
 
ความไมมัน่คงทางอาหาร….ทําอยางไรจึงจะใหเกษตรกรขนาดเล็กหลุดพน 

สมพร อิศวลิานนท 1 

 
 แมวาประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศที่มกีารผลิตอาหารเกินความตองการของประชากร

ในประเทศและไดสงออกผลผลิตสวนเกนิดังกลาวไปในตลาดการคาอาหารของโลก ทัง้ในรูปของ

สินคาเกษตร สินคาเกษตรแปรรูปและอาหาร โดยในป 2550 มีการสงออกสินคาดังกลาวคิดเปน

มูลคาไมตํ่ากวา 7 แสนลานบาท แตเชื่อหรือไมวาในประเทศไทยยังมกีลุมคนที่มีอาหารไมเพยีงพอ

ตอการบริโภคในครัวเรือนหรือการบริโภคอาหารที่ขาดโภชนาการ โดยเฉพาะในครวัเรือนชนบทที่

หางไกล  จากรายงานของ Isvilanonda and Bunyasiri (2009) ไดรายงานวาประชากรในชนบท

และในเมืองจาํนวนไมนอยที่เปนกลุมคนยากจนทางอาหาร(food Poverty) ทั้งที่มีอาหารไม

เพียงพอตอการบริโภคของครัวเรือนหรือการขาดโภชนาการทางอาหาร ซึ่งปญหาความยากจนทาง

อาหารนั้นกระจุกตัวอยูในชนบทของภาคเหนือและภาคะวันออกเฉียงเหนือโดยเฉพาะกลุมคนที่อยู

ในแถบแหงแลงกนัดารและอยูหางไกลการคมนาคม  ทั้งนี้ในกลุมคนทีม่ีอาชพีทําการเกษตร

โดยเฉพาะผูทีม่ีที่ดินถือครองขนาดเลก็หรอืผูเชาขนาดเล็กในพืน้ที่หางไกล  แมจะใชที่ดินไปในการ

ปลูกขาวซึง่เปนพืชอาหารที่เปนพืน้ฐานหลกัและที่จาํเปนในครัวเรือน แตไดพบวาผลผลิตขาวของ

กลุมคนดังกลาวไมเพียงพอตอการใชบริโภคในครัวเรือน  

 ปญหาการผลติอาหารไมเพยีงพอของเกษตรกรขนาดเล็กในชนบทนั้น  แมดูผิวเผินจะเปน

ปญหาของกลุมคนไมมากนกั แตปญหาดงักลาวไดสะทอนถึงภาวะการเขาไมถึงอาหารของคนใน

ชาติยังมีอยู ถงึแมวาเราจะเปนผูสงออกอาหารที่สําคัญของโลก  การเขาไมถึงอาหารของคนใน

ชาตินัน้ยอมสงผลตอสุขภาวะและคุณภาพชีวิตของคนในครอบครัวตามมา  ซ่ึงหากปลอยปะ

ละเลยจนเปนปญหาที่เร้ือรังแลว  ในสถานการณที่อาหารมีราคาแพงและรวมถงึทิศทางแนวโนมที่

ราคาขาวจะปรับตัวสูงขึ้นในอนาคตอันใกลนี้  ยอมจะสงผลตอการขยายตัวของกลุมคนดังกลาว

และแนนอนยอมกระทบตอความไมมัน่คงในการบริหารจัดการดานอาหารของประเทศตามมา  

 การแกปญหาใหกับกลุมประชากรดังกลาวโดยการเรงสรางภูมิคุมกนัใหกับกลุมเกษตรกร

ขนาดเล็กที่ขาดความเขมแข็งในการบริหารจัดการทรัพยากรของครัวเรอืนและรวมถงึการใชระบบ

ตลาดอยางขาดความเขาใจทําใหการผลิตอาหารของครัวเรือนตกออยูในความเสี่ยง  ดังนัน้การ

หาทางใหกลุมคนดังกลาวไดเขาใจถึงหลักของปรัชญญาเศรษฐกิจพอเพียงและหลักการทาํเกษตร

ภายใตทฤษฏใีหมตามที่ที่องคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวของเราไดทรงประทานใหไวนัน้ นาจะ

                                                 
1 นักวิชาการอาวุโส สถาบันคลังสมองของชาติและรองศาสตราจารยผูทรงคุณวุฒิพิเศษ ภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตรและ
ทรัพยากร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร e-mail address: somporn@knit.or.th 
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เปนกรอบการปฏิบัติที่ดีและเปนทางออกในการแกไขปญหาดังกลาวใหกับเกษตรกรขนาดเล็กใน

ชนบทไดเปนอยางด ีเพราะหลักปรัญญาเศรษฐกิจพอเพยีงไดสอนใหรูจักการสรางภมูิคุมกันใน

ครัวเรือน ตอผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกภายใน ทัง้นี้จะตองอาศัย

ความรอบรูและรอบคอบและความระมัดระวังเปนฐานในการจัดการ  ทั้งนี้เพื่อลดความเสี่ยงทัง้ใน

กระบวนการผลิตและความไมแนนอนของภาวะตลาดของสินคา อันนาํมาซึง่ความัน่คงทางอาหาร

และรวมถึงรายไดของครัวเรือน  

 การสนับสนุนใหเกษตรกรขนาดเล็กไดเขาใจในวิธกีารเกบ็ออมเพื่อไวใชเปนทุนในอนาคต

ก็นับวามีความจําเปนอีกแนวทางหนึง่ ทัง้เพื่อการสรางฐานสนิทรพัยที่มั่นคงใหกับชีวิตโดยไมตอง

หลนไปสูความทุกขยากเมื่อตองพบกับความไมแนนอนและเสี่ยงภัยในดานตางๆ รวมถงึการเก็บไว

ใชในยามแกเฒาและเปนทนุเพื่อเพื่อการศึกษาของสมาชิกในครอบครัว 

 การเรงสรางงานในชนบทเพือ่ใหครัวเรือนยากจนไดมีโอกาสในการหารายไดนอกจากการ

ทําการเกษตรในไรนาของตนเองก็เปนอกีหนทางหนึง่  เพราะการจางงานในหมูบานนัน้  เกือบจะ

เปนอิสระกับการขึ้นลงของราคาสินคาเกษตรและสภาวะแวดลอมทางธรรมชาติ  ในสภาวะที่

เกษตรกรมีเวลาวางจากกิจกรรมการผลิตของครัวเรือนและมีโอกาสในการทํางานรบัจางยอมเปน

ที่มาของรายไดที่เปนตวัเเงนิที่สามารถนําไปจับจายใชสอยเพื่อการจัดซื้ออาหารและสิ่งจําเปนใน

ครัวเรือน ทั้งนีใ้นการสรางการจางงานในชนบทนัน้อาจจะดําเนนิการโดยการใหองคการบริหาร

สวนตําบลเปนแมขายหลักในการจัดสรรเงินทุนเพื่อการปลูกตนไมในที่สาธารณะในหมูบาน หรือ

การรขุดลอกสระน้ําและแหลงน้าํของชุมชน และในระยะยาวหากเปนไปไดการสรางงานในชุมชน

โดยกระบวนการจัดการผานทางฐานการผลิตนอกภาคการเกษตร โดยเฉพาะการจัดการใหเกิด

วิสาหกิจชุมชน ยอมเปนแนวทางในการเพิ่มฐานรายไดที่ดีใหกับกลุมคนยากจนในชนบท 

นอกจากนีก้ารสนับสนนุบสนนุโดยการใหกูยืมเงนิเพื่อการขยายฐานการประกอบอาชพี

(micro-lending)โดยการสนับสนนุใหเกษตรกรขนาดเล็กไดเติมตอธุรกิจใหกับครัวเรือน นาที่

หนวยงานทีเ่กีย่วของควรใหการสนับสนุนไปพรอมๆกับการใหความรูและเสริมสรางความรูในการ

จัดการและการบริหารเงนิทนุ ก็เปนอีกแนวทางหนึ่งที่จะชวยเหลือเกษตรกรขนาดเล็กใหหลุดพน

จากความยากจนนี่ได  

 ดังนัน้สถานการณความมัน่คงทางอาหารของครัวเรือนไทยในชนบทจงึไมอาจจะมองจาก

มิติดานมหภาคแลวดวนสรปุวาเรามีความมั่นคงทางอาหาร แตควรที่ผูเกีย่วของควรใหความสนใจ

และหาขอเท็จจริงวาทําไมคนชนบทหรือเกษตรกรขนาดเล็กจึงยงัคงเขาไมถึงอาหารอยางพอเพยีง

และไดโภชนาการ รวมถึงการที่คนในประเทศทั้งคนรวยและคนจนควรจะเขาถงึอาหารทีป่ลอดภัย

สําหรับการบริโภคไดอยางไรอีกดวย 
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