
มาทําความเขาใจนโยบายประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาว 
สมพร อิศวิลานนท1 

 
 การที่รัฐไดเขาไปแทรกแซงกลไกตลาดขาวจนรัฐเปนผูซื้อขาวเปลือกรายใหญในตลาด จนเปนที่
หวาดเกรงกันวาในระยะยาวแลวจะสงผลกระทบตอกลไกตลาดขาวและเศรษฐกิจขาวไทยทั้งระบบ ทําให
รัฐบาลพรรคประชาธิปตย ซึ่งมีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  เปนนายกรัฐมนตรี ไดเสนอปรับเปล่ียนนโยบายจาก
โครงการรับจํานําขาวเปลือกมาเปนโครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาว2 ซึ่งนโยบายประกันรายได
เกษตรกรผูปลูกขาวมีฐานแนวคิดมาจากหลักการประกันความเสี่ยงเน่ืองจากความผันผวนของราคา (put 
option) ในหลักการดังกลาวเปนการประกันวาชาวนาจะลดความเสียหายจากราคาขาวในตลาดที่ตกต่ํากวาที่
ควร ไมใชเปนการประกันวาราคาตลาดจะเปนอยางไรเมื่อชาวนาขายขาว 
 
 การประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวเปนการจัดทําสัญญาขอตกลงระหวางรัฐบาล(โดยมี ธ.ก.ส. 
เปนตัวแทน) กับเกษตรกรผูปลูกขาวแตละรายวาควรจะไดรับผลตอบแทนจากการปลูกขาวในจํานวนเทาใด 
โดยรัฐประกาศใหเกษตรกรผูปลูกขาวมาแจงถึงจํานวนพื้นที่และปริมาณผลผลิตพรอมกับการกําหนดราคา
เปาหมายและพรอมทั้งจํากัดปริมาณผลผลิตสูงสุดของเกษตรกรแตละรายที่จะรับประกันรายได เมื่อถึงฤดูกาล
เก็บเกี่ยวหากระดับราคาอางอิงในขณะนั้นตกต่ํากวาระดับราคาเปาหมาย รัฐจะจายสวนตางระหวางราคา
เปาหมายกับราคาอางอิงเพ่ือชดเชยรายไดของเกษตรกรที่ขาดหายไป ทั้งนี้ในระยะเริ่มตนของโครงการรัฐจะ
ยังไมพิจารณาหรือยังไมเรียกเก็บเบ้ียประกันความเสี่ยง การปรับเปล่ียนนโยบายดังกลาวนอกจากจะสราง
หลักประกันดานรายไดใหกับเกษตรกรแลว ยังเปนการสนับสนุนกลไกตลาดขาวเปลือกในระดับตางๆ ทั้งนี้
เพราะเกษตรกรเมื่อเก็บเกี่ยวขาวสามารถที่จะนําผลผลิตไปจําหนายใหกับคนกลางที่ใดก็ได และขณะเดียวกัน
รัฐจะลดบทบาทในการเปนผูเก็บสตอกขาวลงโดยใหเอกชนเปนผูทําหนาที่แทน 
 

ทั้งนี้คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ(กขช)ไดใหความเห็นชอบจัดทําโครงการประกันรายได
เกษตรกรผูปลูกขาว สําหรับฤดูนาปปการผลิต 2552/53 พรอมกับไดกําหนดใหจัดทําการขึ้นทะเบียน
เกษตรกรในชวงระหวางเดือน กรกฏาคม 2552-ตุลาคม 2552 สวนการใชสิทธิในการรับเงินประกันให
เกษตรกรสามารถเริ่มการใชสิทธิไดต้ังแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2552 ไปจนถึงสินเดือนกุมภาพันธ ยกเวน
เกษตรกรในภาคใต  

สําหรับขั้นตอนการดําเนินงานของโครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาว สรุปสาระสําคัญได
ดังนี้: 

(1) การประกาศเปาหมายพ้ืนที่ดําเนินการ ทั้งนี้รัฐไดประกาศการประกันรายไดเกษตรกรผู
ปลูกขาวเปลือกหอมมะลิ(รวม กข.15) ขาวหอมจังหวัด ขาวเปลือกเจา ขาวเปลือกปทุมธานี  และขาวเปลือก
เหนียวในพ้ืนที่เพาะปลูกขาวทั่วประเทศ 

(2) การประกาศราคาเปาหมายและปริมาณประกันรายไดของเกษตรกร  โดยไดกําหนด
ปริมาณและราคาประกันรายไดจากการขายขาวเปลือก ณ ความชื้นไมเกิน 15% ดังนี้ ขาวหอมมะลิราคา 
15,300 บาทตอตันและครัวเรือนละไมเกิน 14 ตัน ขาวหอมจังหวัดราคา 14,300 บาทตอตัน ใหสิทธิ์ครัวเรือน

                                                 
1  นักวืชาการอาวุโส สถาบันคลังสมองของชาติ และรองศาสตราจารยผูทรงคุณวุฒิพิเศษ ภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตรและ
ทรัพยากร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร: email address: somporn@knit.or.th 
2 เดิมเรียกโครงการประกันราคาขาวและไดมีการเปลี่ยนแปลงชื่อเปนโครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวเม่ือการประชุม
คณะกรรมการนโยบายขาวครั้งที่ 8/2552 วันที่ 16 กันยายน 2552 (ฝายเลขานุการ กขช. (2552c) 
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ละไมเกิน 16 ตัน ขาวเปลือกเจาและขาวเปลือกปทุมธานีราคาตันละ 10,000บาท ใหสิทธิ์ครัวเรือนละไมเกิน 
25 ตัน สวนขาวเปลือกเหนียวราคาตันละ 9,500บาท ใหสิทธิ์ครัวเรือนละไมเกิน 16 ตัน 

(3) การรับขึ้นทะเบียนเกษตรกรโดยกรมสงเสริมการเกษตร มีชวงกรอบเวลาระหวางเดือน 
กรกฏาคม- ตุลาคม 2552 ยกเวนในภาคใต เดือนกรกฏาคม 2552-กุมภาพันธ 2553 ทั้งนี้จะตองจัดใหมีการ
ประชุมประชาคมโดยคณะกรรมการระดับตําบลเพื่อรับรองพ้ืนที่การเพาะปลูกและชนิดของพันธุขาว พรอมกับ
การออกหนังสือรับรองใหเกษตรกร 

(4) เกษตรกรที่ผานการขึ้นทะเบียนและรับรองพ้ืนที่เพาะปลูกขาว จะเขารับการจัดทําขอตกลง
สัญญาประกันรายได กับ ธ.ก.ส. และพิจารณาอนุมัติ 

(5) การกําหนดราคาอางอิงเพ่ือการจายเงินชดเชย  ใหคณะอนุกรรมการกําหนดเกณฑกลาง
อางอิงโครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาว เปนผูกําหนดเกณฑกลางอางอิงที่จะใชเปนเกณฑในการ
จายเงินชดเชยรายไดใหเกษตรกรผูปลูกขาวทุกวันที่ 1 และ 16 ของเดือน (ซึ่งเปนสวนตางของราคาประกัน
รายไดกับราคาอางอิง) 

(6) ระยะเวลาโครงการไดกําหนดตั้งแตเดือน กรกฏาคม 2552 –กรกฏาคม 2553 
(7) การใช สิทธิ ในการประกันรายได  เมื่ อ เกษตรกรมาทํา สัญญาประกันรายไดกับ 

ธ.ก.ส. และไดกําหนดวันที่ประสงคใชสิทธิประกันรายได ใหเกษตรกรเลือกใชสิทธิไดต้ังแตวันถัดจากวันทํา
สัญญาเปนตนไป แตไมเกินระยะเวลาการขอใชสิทธิ์ประกันรายไดตามท่ี กขช. กําหนด (ภายในวันที่ 28 
กุมภาพันธ 2553 ยกเวนภาคใตภายใน 31 พฤษภาคม 2553) 

(8) การจ าย เ งิน  การจ าย เ งินชดเชยรายไดตามเกณฑกลางอ า งอิ ง ให เกษตรกร  
ธ.ก.ส. จะจายชดเชยรายไดตามเกณฑกลางอางอิงใหแกเกษตรกรในวันท่ีเกษตรกรใชสิทธิประกันรายได ตาม
อัตราที่คณะอนุกรรมการกําหนดเกณฑกลางอางอิงไดกําหนด โดยผานความเห็นชอบจากประธาน กขช. 

  
ทั้งนี้นับจากไดมีการประกาศราคาอางอิงครั้งแรกซึ่งใชสําหรับชวงวันที่ 1-15 เดือนตุลาคม 2552 

และราคาอางอิงในครั้งตอๆมาในทุก 15 วัน ไดแสดงไวในตารางที่ 1 โดยราคาอางอิงในชวง1-15 ตุลาคม 
2552 จะมีราคาต่ํากวาราคาอางอิงในชวงระหวาง 1-15 ธันวาคม 2552 ทั้งนี้เพราะมีปจจัยสองปจจัยที่เขามา
เกี่ยวของ ปจจัยแรกเมื่อฤดูเก็บเกี่ยวผานไประดับราคาจะคอยๆปรับสูงขึ้น สวนอีกปจจัยหนึ่งเกิดจากการที่
ผลผลิตโลกเปลี่ยนแปลงลดลงอันเนื่องจากภัยแลงในประเทศอินเดียจนทําใหผลผลิตในประเทศอินเดียลดลง
ถึงประมาณ 12 ลานตัน และการเกิดอุทกภัยในประเทศฟลิปปนสในชวงเดือนตุลาคม 2552 ไดเปนสาเหตุให
เกิดความตึงตัวในตลาดการคาขาวของโลกและมีผลใหระดับราคาขาวในตลาดโลกปรับสูงขึ้น ซึ่งใน
ขณะเดียวกันก็ไดสงผลกระทบมายังราคาขาวเปลือกของตลาดขาวภายในประเทศซึ่งไดปรับตัวสูงขึ้นไปดวย 
 
ตารางที่ 1 ราคาเปาหมายและราคาอางอิงในชวงเดือนตุลาคม ถึงกลางเดือนธันวาคม 2552’ 
ชนิดขาวเปลือก ราคาประกัน

(บาท) 
ราคาอางอิง(บาท) 

1-15 ต,ค, 52 16-31 ต,ค, 52 1-15 พ,ย, 52 16-30 พ.ย. 52 1-15 ธ,ค, 52 
ขาวเปลือกหอมมะลิ 15,300 14,986 14,940 14,840 13,002 13,720 
ขาวเปลือกหอมจังหวัด 14,300 13,899 13,860 13,729 12,620 13,380 
ขาวเปลือกเจา 10,000 8,806 8,466 8,389 8,914 9,242 
ขาวเปลือกปทุมธานี 10,000 9,896 8,940 9,175 10,501 10,565 
ขาวเปลือกเหนียว 9,500 7,523 7,470 7,680 8,473 9,591 
ที่มา: กรมการขาว(2553) 
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เชนกัน ทําใหราคาอางอิงที่เกิดจากการใชราคาตลาดเฉลี่ยมีการปรับตัวสูงขึ้นตามราคาตลาดดวยเชนกัน 
ราคาอางอิงที่ปรับเพ่ิมสูงขึ้นนี้ทําใหเกษตรกรที่มาขอใชสิทธิในชวงตนเดือนธันวาคมไดรับการชดเชยในสวน
ตางของราคาเปาหมายกับราคาอางอิงลดลง และในกรณีของขาวเปลือกปทุมธานี และขาวเปลือกเหนียวราคา
อางอิงไดปรับสูงขึ้นเกินกวาราคาเปาหมายทําใหไมมีการจายเงินสวนตางในตนเดือนธันวาคม 2552  
 

จากขอมูลดังกลาวเปนเครื่องสะทอนอยางคราวๆไดวา การใชนโยบายประกันรายไดไดนํามาซึ่ง
กลไกการตลาดในระดับไรนาและตลาดกลางขาวเปลือกไดฟนตัวกลับคืนมาอีกครั้งหนึ่ง แตยังมีความจําเปนที่
รัฐจะตองเรงพัฒนาและสรางความเขมแข็งของกลไกตลาดกลางขาวเปลือกใหกระจายไปในทองที่ตางๆ 
เพ่ือใหเปนแหลงกลางในการซื้อขายและการอางองิราคา  

 
เรื่องกลไกตลาดเปนเรื่องสําคัญที่เกษตรกรควรจะรวมตัวกันเพ่ือเรียกรองใหรัฐเรงพัฒนาตลาดกลาง

ในแหลงการคาขาวตางๆ เพ่ือใหเปนแหลงในการแลกเปลี่ยนกระจายสินคาและการอาองอิงราคา  เพราะหาก
เรามีตลาดกลางสินคาขาวเปลือกที่ดีและมีประสิทธิภาพ ตลาดกลางจะเปนแหลงในการสรางอํานาจตอรองที่ดี
ระหวางเกษตรกรกับพอคาคนกลาง    

 


