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การที่ยุคของการปฏิวัติเขียวกําลังจะกาวพนไปและรวมถึงการกาวไปสูการคาเสรีสินคาเกษตรไดเปน
ปจจัยสําคัญที่นําไปสูความเปนพลวัตของตลาดสินคาเกษตรซึ่งนับวันจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเกิด
ความแปรปรวนเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้การที่ระดับราคาพลังงานจากฟอสซิลไดยกระดบัเพ่ิมสงูขึ้นอยางตอเน่ืองใน
ชวงเวลาที่ผานมา ไดเปนแรงกดดันใหเกิดการพัฒนาพลังงานทางเลือก โดยเฉพาะพลังงานชีวภาพ ซ่ึงเปนสาเหตุ
สําคญัที่ทําใหพืชอาหารมีทางเลือกเปนพืชพลังงาน การที่ระดับราคาขาวที่กําลังปรับตัวสูงข้ึนเปนระยะๆ ไดเปน
เครื่องบงชี้วาสถานการณการผลิตอาหารของโลกกําลังกาวเขาสูภาวะวิกฤตในอนาคตขางหนานี้  เน่ืองจาก
เศรษฐกิจการผลิตขาวของไทยเปนภาคเศรษฐกิจที่ใหญและมผีูเกี่ยวของจํานวนมาก นอกจากนี้ประเทศไทยยัง
เปนประเทศผูสงออกสินคาเกษตรและอาหารที่สําคญัอยูในกลุม 1 ใน 10 ของโลก สถานการณวิกฤตอาหารโลกจึง
นาที่จะเปนประโยชนตอภาคการเกษตรของไทย หากผูเกี่ยวของจะไดเตรยีมความพรอมใหทันกับภาวการณ
เปลี่ยนแปลงที่กําลังจะเกิดข้ึน ในบทความนี้ เปนการนําเสนอขอความรูความเขาใจถึงความเปนพลวัตของ
เศรษฐกิจการผลิตขาวไทยทั้งในอดีตที่ผานมาและสถานการณที่จะเปนไปในอนาคตขางหนา  

 

ทําไมจงึเชื่อวายุคของการปฏวิัตเิขียวกําลงัจะกาวผานพนไป 
 กอนจะกาวเขาสูยุคการปฏิวัติเขียวนั้น สถานการณการผลิตขาวซึ่งเปนพืชอาหารหลักของประชากรใน
เอเชียมไีมเพียงพอกับความตองการบริโภค ความเดอืดรอนและความหิวโหยที่เกิดขึ้นในยุคนั้น ไดนําไปสูการ
สรางนวัตกรรมดานพันธุขาวเกิดขึ้นใหม โดยเริม่จากการที่สถาบันวิจัยขาวนานาชาติ (IRRI) ไดคนควาวิจัยจนพบ
ขาวพันธุมหัศจรรยหรอืท่ีเรียกวา IR83 ซ่ึงเปนพันธุขาวที่ไมไวตอชวงแสง สามารถปลูกไดทุกฤดู มีการตอบสนอง
ตอปุยเคมดีี ใหผลผลิตสูงเมื่อเพาะปลูกในพื้นที่ชลประทาน ขาวพันธุมหัศจรรยดังกลาวไดแพรกระจายไปในสวน
ตางๆของโลกอยางรวดเร็ว ทั้งโดยการรบัพันธุดังกลาวไปปลูกโดยตรงและรับพันธุดังกลาวไปปรับปรุงใหเขากับ
สภาพแวดลอมการผลิตและรสชาติที่ประชากรในประเทศนั้นๆตองการ 

ในประเทศไทย ขาวพันธุไมไวตอชวงแสงเปนขาวที่กรมการขาว(ช่ือในปจจุบัน) ไดใชแมพันธุ IR8 มา
ผสมกับพันธุเหลืองทองซึ่งเปนพันธุพ้ืนเมืองของไทย ไดตั้งชื่อเรียกวาพันธุ กข. 14 ขาว กข. 1 ไดนําออกเผยแพร
ในราว พ.ศ. 2512 หลังจากนั้นไดมีการพัฒนาปรับปรุงพันธุกาวหนาเพิ่มขึ้นอีกมากมาย เชน กข.7 กข. 11 เปนตน  
และตอมาไดมีการปรับเปล่ียนวธีิการตั้งชื่อพันธุที่ออกใหมตามแหลงของสถาบนัวิจัยขาวที่ไดพัฒนาขาวพันธุนั้นๆ  
เชน ปทุมธานี 1 สุพรรณบุร ี 60 ชัยนาท 1 เปนตน ขาวพันธุไมไวตอชวงแสงนี้ในชวงแรกๆจะมีคุณภาพและ

                                                           
1 เอกสารประกอบการประชุมเวทีขาวไทย 2552 เรื่อง“วิกฤตขาวไทย: ใครจะแก” วันศุกรที่ 18 ธันวาคม 2552 ณ หองประชุมสุธรรม
อารีกุล อาคารสารสนเทศ 50 ป มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บางเขน กรุงเทพมหานคร 
2 นักวิชาการอาวุโส สถาบันคลังสมองของชาติ e-mail address: fecospi@hotmail.com 
3 สถาบันวิจัยขาวนานาชาติ (IRRI) ไดคนพบขาวพันธุมหัศจรรยนี้และไดนําออกเผยแพรในป ค.ศ. 1966 (Jackson et al, 1969)  
4 Jackson et al (1969)   
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รสชาตไิมสามารถแขงขันไดกบัขาวพันธุพ้ืนเมืองและไมเปนที่ตองการของตลาดภายในประเทศเพราะถูกจัดเปน
ขาวคุณภาพต่ํา แตการที่พันธุดังกลาวใหผลผลิตสูงไดเปนปจจัยสําคัญตอการยอมรับของเกษตรกรในพื้นที่
ชลประทาน5 การแพรกระจายของขาวพันธุไมไวแสงในประเทศไทยในพื้นที่ชลประทานไดจูงใจตอการใชพ้ืนที่
เพาะปลูกขาวมากกวาหนึ่งครั้งในรอบปบนทีด่นิเดิม ซ่ึงไดสงผลอยางสําคญัตอการขยายตัวของพื้นที่เพาะปลูก
และผลผลิตขาวของไทยในชวงเกือบคร่ึงศตวรรษที่ผานมา 

ผลของการปฎิวตัิเขียวไดนําไปสูการขยายตัวและการพัฒนาการในภาคการผลติขาวของไทย กลาวคือ
ผลผลิตขาวของไทยไดขยายตัวเพ่ิมข้ึนจาก 14 ลานตันในป 2510  และเพ่ิมข้ึนเปน 18 ลานตัน และ 32 ลานตันใน
ป 2530  และ 2550 ตามลําดบั  ในดานพื้นที่เพาะปลูกขาวของประเทศไดมพ้ืีนที่เพ่ิมข้ึนจาก  46.67 ลานไรในป 
2510 เพ่ิมข้ึน เปน 61.57 ลานไร และ 70.19 ลานไรในป 2550  การขยายตัวของผลผลิตที่มมีากกวาการขยายตัว
ของพ้ืนที่เพาะปลูกไดสงตอประสิทธิภาพการผลิตและผลผลิตตอไรที่สูงข้ึนตามมา (ตารางผนวกที่ 1) นอกจากนี้
ผลการปฎิวัติเขยีวไดพัฒนาการทํานาจากที่เคยปลูกขาวเฉพาะนาป ปลูกไดปละครั้งมีชวงเวลาปลูกเมื่อฤดูฝนมา
และเก็บเกี่ยวใกลเคียงกนัในชวงปลายเดอืนพฤศจิกายนจนถึงปลายเดอืนมกราคมของแตละปการเพาะปลูกไปสู
การปลูกขาวปละหลายครั้ง  ทําใหพ้ืนที่เพาะปลูกขาวในเขตชลประทานมีชวงการปลูกและเก็บเกี่ยวไดทั้งปขึน้อยู
กับวาใครจะปลูกในเดือนไหน  

เกษตรกรในพื้นที่ชลประทานซึ่งมีพ้ืนที่ประมาณรอยละ 21 ของพื้นที่เพาะปลูกขาวทั้งหมดและสวนมาก
อยูในพ้ืนที่ภาคกลางและภาคเหนือตอนลาง  เกษตรกรในพื้นที่ดังกลาวเปนกลุมที่ไดรับผลประโยชนโดยตรงจาก
นวัตกรรมการปฎิวัติเขียว  ทําใหภาคกลางและภาคเหนอืตอนลางของประเทศเปนแหลงเพาะปลูกขาวเพื่อการคา
ที่สาํคัญของประเทศและมีการปลูกขาวพันธุไมไวแสงเปนสําคัญ การขยายตัวของอุปทานผลผลิตขาวสวนใหญจึง
มาจากพ้ืนที่ในสวนนี้ 

 นอกจากนี้ในพ้ืนที่นาน้ําทวมสูงที่เคยปลูกขาวขึ้นน้ํา(floating rice) ซ่ึงเปนขาวพันธุพ้ืนเมือง ก็ไดพัฒนา
ปรับเปล่ียนไปสูการปลูกขาวเฉพาะนาปรัง โดยเกษตรกรจะรอจนน้ําลดลงในราวเดือนธันวาคม  แลวใชพ้ืนที่
ดังกลาวปลูกขาวพันธูไมไวตอชวงแสงแทน  เกษตรกรสามารถปลูกไดถึง  2 ครั้งในรอบป การปรับเปล่ียน
ดังกลาวเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหพ้ืนที่นาปรังไดขยายตัวออกไปไดอีก หลังจากพื้นที่นาในเขตชลประทานไดถูก
นํามาใชปลูกขาวพันธุไมไวตอชวงแสงจนเต็มศกัยภาพของพื้นที่แลว  

อยางไรกต็ามตอแตน้ีไปการขยายอุปทานผลผลิตขาวทั้งในพ้ืนที่ชลประทานและพื้นที่นาน้ําทวมไดกาวสู
สถานการณที่ใชพ้ืนที่จนเต็มศกัยภาพแลวและคงจะไมสามารถขยายอุปทานผลผลิตในพ้ืนที่ชลประทานและพื้นที่
นาน้ําทวมไปไดมากกวานี้อีก  

สวนในพื้นที่นาน้ําฝนซึ่งเปนเแหลงใหญในการปลูกขาวของไทยและสวนใหญอยูในเขตพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉยีงเหนือ มีสดัสวนของพ้ืนที่อยูถึงรอยละ 50 ของพ้ืนที่เพาะปลูกขาวทั้งประเทศ ในชวงเวลาที่ผานมา
นวัตกรรมของการปฎิวัติเขียวมผีลกระทบตอพ้ืนที่ในสวนนี้อยางจํากัด ผลผลิตตอไรในพ้ืนที่ดังกลาวจึงยังคงอยูใน
ระดับต่ํา  การปลูกขาวในพื้นที่น้ีจึงเปนการปลูกขาวพันธุพ้ืนเมืองซ่ึงเปนพันธุที่ไวตอชวงแสงเปนสําคัญ  และมี

                                                           
5 การปรับปรุงพันธุในระยะเวลาตอมาทําใหคุณภาพและรสชาติของขาวพันธุไมไวตอชวงแสงดีข้ึนเปนลําดับ อยางเชนในกรณีของ
ขาวพันธุปทุมธานี1 ซ่ึงมีลักษณะของเมล็ดรวมทั้งมรีะดับอมิโรสใกลเคียงกับขาวขาวดอกมะลิ  
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การเพาะปลูกไดปละครั้งเทานั้น  พันธุขาวที่สําคัญ เชน ขาวดอกมะลิ 105 และ  กข.15 6  (ในที่น้ีรวมกันเรียกวา
ขาวขาวดอกมะลิ 105) ขาวขาวดอกมะลิ 105 จัดเปนขาวที่มีคุณสมบตัิเดนทีม่ีกล่ินหอม มีคาอมิโรสต่ํา 15 -16% 
และเปนที่นิยมของตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศมีราคาสูงในระดับพรีเมียม ซ่ึงในท่ีน้ีเรียกวา”ขาวคุณภาพ” 
ผลผลิตขาวขาวดอกมะลิ 105 ในพ้ืนที่ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือเฉล่ียประมาณ 329 กก. ตอไรในป2550/517 และ
ผลผลิตขาวตอไรของพื้นที่ดังกลาวเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอยในชวงทศวรรษที่ผานมา และคาดวาความสามารถในการ
เพ่ิมอุปทานผลผลิตขาวจากแหลงนาน้ําฝนคงจะเปนไปไดจํากัดมากภายใตเทคโนโลยีที่มีอยู  

ในอีกประเด็นหนึ่งไดพบวาชวงเวลาที่ผานมาการลงทุนเพ่ือการวิจัยดานขาวและจํานวนนักวิทยาศาสตร
ที่มีความรูความสามารถในดานขาวกําลังถดถอยลงอยางรุนแรง ทั้งนี้เพราะความหลากหลายในโครงสรางการผลิต
พืชของไทยมีมากข้ึนทําใหการกระจายของงบประมาณการลงทุนวิจัยดานขาวไดหดตัวตามมา ในชวงป 2511-
2515 รัฐบาลไดสนบัสนุนงบประมาณเพ่ือการวจัิยขาวเฉลี่ยตอปเทากับ 134.23 ลานบาท(รวมทั้งงบวิจัยและงบ
การบริหารจัดการ) และเพ่ิมข้ึนเปนเฉล่ียปละ 386.84 ลานบาทในชวงป 2536-40 หลังจากนั้นการลงทุนวิจัยดาน
ขาวไดลดต่ําลงเหลือเฉล่ียปละ 127.67 ลานบาทในชวงป 2546-48 หากเฉล่ียงบวิจัยตอพ้ืนที่เพาะปลูกขาวแลว
พบวางบวิจัยไดลดถอยลงจาก 8.85 บาทตอไรในป 2536-40 มาเปน 4.12 บาทตอไรในป 2546-48 และมกีาร
ขยายตัวที่ลดนอยลง8 จึงยังกลาวไดวาศักยภาพของงานวิจัยดานขาวในปจจุบันเปนผลจากการลงทุนวางรากฐาน
งานวิจัยและการเสริมสรางศักยภาพนักวิจัยที่ไดสะสมมาจากอดตี แตภาวะการถดถอยของงบการลงทุนวิจัยในชวง
เกือบทศวรรษที่ผานมากําลังจะสงผลตอศักยภาพและความสามารถในการพัฒนางานวิจัยดานขาวตอไปในอนาคต 
นอกจากนี้การที่นักวิทยาศาสตรดานขาวจํานวนมากที่ไดเกษียณอายุราชการไปอยางรวดเร็วในชวงเวลา 2-3 ปที่
ผานมา เมื่อผนวกกับปจจัยทางการเมืองที่ไดเขามามอีิทธิพลมากข้ึนในการบริหารงานบุคคล นับไดวากําลัง
กลายเปนความฝนรายที่จะเกิดกับภาคการผลิตขาวของไทยและการเสริมสรางศักยภาพการแขงขันขาวไทยใน
ตลาดการคาระหวางประเทศในทศวรรษตอไปขางหนา หากไมเรงที่จะปรับปรุงแกไขในสถานการณดังกลาว 

ในประด็นสุดทายนาจะมีสาเหตุมาจากการขยายตัวของพืชพลังงาน โดยจะเห็นไดวาในชวงเกือบ
ทศวรรษที่ผานมา ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงไดมีแนวโนมปรับตัวสูงขึ้น จนเปนที่หวาดเกรงกันวาภาวะวิกฤตพลังงาน
จะเกิดข้ึน และควรที่จะมีการสรางพลังงานทางเลือกโดยเฉพาะพลังงานชีวภาพขึ้นมาทดแทนพลังงานจากซาก
ฟอสซิล ในหลายประเทศ โดยเฉพาะ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป บราซิล เปนตน ตางก็ใหความสําคัญกับการพัฒนา
พลังงานชีวภาพ ทั้งในรูปของการใหการอุดหนุนในการใชและการผลิต โดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกาไดมีการผลิตเอทา
นอลจากขาวโพด บราซิลผลิตเอทานอลจากน้ําออยและกากน้ําตาล สหภาพยุโรปผลิตเอทานอลจากเรพสซีด จีนผลิต
เอทานอลจากผลผลิตมันสําปะหลังเปนตน  นอกจากนี้ยังมีการผลิตเชื้อเพลิงประเภทไบโอดีเซลท้ังจากถั่วเหลืองและ
จากน้ํามันปาลม เปนตน ผลผลิตพืชดังกลาวจึงมีทางเลือกมากขึ้นระหวางการใชเพ่ือเปนการผลิตอาหารกับการใช
เพ่ือเปนการผลิตพลังงาน  การแขงขันในอุปสงคของการใชระหวางเพ่ือการผลิตอาหารและการผลิตพลังงานชีวภาพ 
ทําใหอุปสงคการใชผลผลิตของพืชในกลุมน้ีมีเพ่ิมขึ้นอยางมาก การเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ืองของราคาน้ํามันเชื้อเพลิงจาก
ฟอสซิล  จึงไดสงผลตอการขยายตัวของการผลิตพืชพลังงานและผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับและกระตุนใหเกิดการ

                                                           
6  กข. 15 จัดเปนขาวขาวดอกมะลิ 105 เพราะขาว กข. 15 ไดจากการเอาเมล็ดพนัธุขาวขาวดอกมะลิ 105 ไปอาบรังสีแกมมา และไดสาย

พนัธุเปน KDML 105’ 65G1 U-45 ขาว กข. 15 มีปลูกมากในพื้นท่ีภาคเหนอืตอนบน และบางพืน้ทีใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื เพราะ

ขาว กข. 15 มีความทนแลงไดดี มีลาํตนเตีย้กวาขาวขาวดอกมะลิ (สถาบนัวิจยัขาว, 2528) 
7 ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักเศรษฐกจิการเกษตร 
8 สมพร อิศวิลานนท และศานิต เกาเอยน (2552) 
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ปรับเปล่ียนในโครงสรางการใชพ้ืนที่ผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานตามมา และแนนอนยอมกดดันใหพ้ืนที่การผลิต
ขาวถดถอยลงไปพรอมๆกับการหดตัวทางดานอุปทานผลผลิต ทั้งนี้อาจกลาวไดวาแนวโนมของการผลิตพืชพลังงาน
ในประเทศไทยมีทิศทางที่จะปรับขยายตัวเพ่ิมมากขึ้นเชนกัน รวมถึงการปลูกพืชยางพาราที่เกษตรกรจํานวนมากให
ความสนใจเพราะพืชดังกลาวใหรายไดเปนสัปดาหและมีระดับราคาคอนขางสูงในปจจุบัน 

นอกจากนี้ วิกฤตพลังงานที่เกิดขึ้นในภูมิภาคตางๆของโลกในราว 2-3 ปที่ผานมาไดสงผลตอการปรับตัว
สูงขึ้นของราคาน้ํามันเชื้อเพลิงตลอดจนราคาปจจัยการผลิตตางๆในการผลิตขาว  โดยเฉพาะราคาปุยเคมทีี่เพ่ิม
สูงขึ้นอยางมาก และไดสงผลตอการเพิ่มข้ึนของตนทุนการผลิตขาวตามมา โดยมีการประมาณวาตนทุนในการผลิต
ขาวไดปรบัตัวสงูขึ้นไมต่ํากวารอยละ 60 ของตนทุนการผลิตทั้งหมด9   การปรับฐานของตนทุนการผลิตทั้งของ
ประเทศไทยและแหลงผลิตขาวอื่นๆในเอเชีย ยอมจะสงผลตอผลตอบแทนสุทธิที่เกษตรกรจะไดรับ และรวมถงึการ
ปรับเปล่ียนการประกอบอาชีพไปสูการประกอบอาชีพอื่นๆตามมา โดยเฉพาะเกษตรกรผูผลติชาวขนาดเล็กที่จะ
ทยอยหดตัวไปจากระบบการผลิตขาว 

ปรากฎการณดงักลาวจึงนาจะเปนเครื่องบงชี้ไดวายคุของการปฎิวัติเขียวในภาคการผลิตขาวของไทย
กําลังจะกาวผานพนไป และหากสถานการณดังกลาวเกิดขึน้กับกลุมประเทศผูผลิตขาวในเอเชยีซึ่งประชากรสวน
ใหญบรโิภคขาวเปนพืชอาหารหลักดวยแลว เปนที่เช่ือวาจะสรางความผันผวนทางดานอุปทานในตลาดการคาขาว
ของโลกตามมา 
 

การปรบัตัวของชาวนาไทยไปสูการใชเคร่ืองจักรกลการเกษตร และการกาวเขาสูเง่ือนไข
ใหม “ยุคเกษตรกรผูสูงวยั” 
 ความแตกตางในสภาพแวดลอมการผลิตขาวระหวางพื้นที่ชลประทานและพื้นนาน้ําฝนไดสงผลตอการ
แพรกระจายขาวพันธุไมไวตอชวงแสงแตกตางกัน ในภาคกลางและภาคเหนอืตอนลางซึ่งมีการชลประทานดีพบวา
การแพรกระจายขาวพันธุไมไวตอชวงแสงในพื้นที่ดังกลาวไดนําไปสูการทํานามากกวาหนึ่งคร้ังในรอบปบนพ้ืน
ที่ดินเดิมและมีการปรับตัวไปใชเครื่องจักรกลการเกษตรเพิ่มมากขึ้นเนื่องจากแรงงานหายากและมีราคาแพง 
ประกอบกับการเคล่ือนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปสูนอกภาคเกษตรมีความรุนแรงมากขึ้น ดังจะเห็นไดวา
สัดสวนของแรงงานเกษตรตอแรงงานทั้งหมดไดลดจากรอยละ 72 เฉลี่ยในชวงป 2514-17 ไดลดลงเหลือรอยละ 
60 เฉล่ียในชวงป 2534-35 และในชวงเวลาดังกลาว แรงงานในภาคการผลิตขาวไดลดลงจากรอยละ 51 ของ
แรงงานทั้งประเทศลงเหลือรอยละ 3610  ซ่ึงในภาคกลางนั้นไดรับผลกระทบจากการลดลงของแรงงานในภาคการ
ผลิตขาวกอนภาคอื่นๆ เพราะอยูใกลกับกรุงเทพฯ หลังจากนั้นไดแพรไปสูภาคอื่นๆตามมา การลดลงของแรงงาน
เกษตร การเพ่ิมข้ึนของอัตราคาจางแรงงาน ตลอดจนความตองการรนระยะเวลาในการปลูกและเก็บเกี่ยวเพ่ือให
เพาะปลูกไดหลายครั้งในรอบป  นับไดวาเปนปจจัยสําคัญที่จูงใจใหเกิดการนําเคร่ืองจักรกลการเกษตรมาใชในการ

                                                           
9 ประมาณวาตนทนุการผลิตขาวนาปโดยเฉลีย่ไดปรับจากตันละ 5,000 บาท(หรือ กก. ละ 5 บาท) ในป 2546 เพิ่มข้ึนเปนตันละ 

7,000 บาท(หรือ กก. ละ 7 บาท) ในป 2551 การปลกูขาวในพื้นทีไ่มมีชลประทานและอาศัยนํ้าฝน โดยเฉพาะเกษตรกรที่อยูในพื้นที่
นาน้ําฝนจะมีตนทนุการผลิตตอ กก. หรือตอตัน ที่สูงกวานี้สวนเกษตรกรทีอ่ยูในพื้นที่ชลประทานและมีการจัดการที่ดีจะมีตนทนุการ
ผลิตตอ กก. หรือตอตันที่ต่ํากวาน้ี    
10 สมพร อิศวิลานนท (2545) 
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ทดแทนแรงงานคน11 รวมถึงการนําเทคโนโลยีการหวานน้ําตมแทนเทคนิคการใชแรงงานในการดํานา โดยเฉพาะ
การทํานาในพื้นที่ชลประทาน ปจจัยดังกลาวเมื่อผนวกเขากับการใชพันธุใหมที่ใหผลผลิตสูงในอดตีดวยแลวยอม
ทําใหตนทุนการผลิตขาวของชาวนาไทยในชวง 3 ทศวรรษที่ผานมาอยูในระดับต่ําและปรบัตัวในกรอบแคบๆ ทํา
ใหภาคเศรษฐกจิขาวไทยสามารถแขงขันไดในเวทีการคาขาวระหวางประเทศ เกษตรกรในพื้นที่ชลประทานจึง
ไดรบัการกลาวขานวาเปนกลุมเกษตรกรที่ปลูกขาวเพ่ือการคาเปนสําคญั   

สําหรับเกษตรกรในพื้นที่นาน้ําฝนเนื่องจากนวัตกรรมของการปฎิวัติเขยีวไมสามารถแพรกระจายเขาไป
ในพ้ืนที่ดังกลาวได เพราะขอจํากัดของสภาพแวดลอมการผลิต การปรับตัวของเกษตรกรในชวงเวลาที่ผานมา ได
ยอมรับพันธุพ้ืนเมืองโดยเฉพาะขาวขาวดอกมะลิ 10512 ซ่ึงเปนขาวที่ตลาดมคีวามตองการ13 มีราคาสูงกวาขาว
พันธุพ้ืนเมืองทั่วๆไปและสูงกวาขาวพันธุไมไวตอชวงแสง  แตเน่ืองจากสภาพแวดลอมการผลิตมีขอจํากัด ขาวที่
ปลูกในพื้นที่นาน้ําฝนแมจะมีตนทุนตอไรต่ํากวาเกษตรกรในพื้นที่ชลประทานทั่วไป แตการไดรบัผลผลิตตอไรใน
ระดับต่ําทําใหมตีนทุนตอตันหรอืตอ กก. สูงกวาขาวที่ปลูกในพ้ืนที่ชลประทานกวาเทาตัว14 นอกจากนี้เกษตรกร
ในพ้ืนที่นาน้ําฝนมีลักษณะการผลิตเพ่ือวัตถุประสงคของความมั่นคงทางอาหารของครัวเรือนเปนหลักสําคัญหากมี
เหลือมากจึงจะนําออกขายสูตลาด เกษตรกรในกลุมน้ีจึงเปนการผลิตเพ่ือยังชีพมากกวาการผลิตเพ่ือการคา อีกทั้ง
เกษตรกรจะมียุงฉางของตนเองเพื่อการเก็บขาวไวบริโภคในครัวเรือน หากมีผลผลิตเหลือมากจึงจะนําออกขายสู
ตลาด ชาวนาในพื้นที่นาน้ําฝนจึงมีระดับรายไดต่ําและมีการปรับตัวตอการยอมรับเทคโนโลยีสมยัใหมอยางชาๆ 
การเพิ่มผลผลิตขาวในพ้ืนที่นาน้ําฝนจึงยังคงเปนความฝนที่ไมเปนความจริง  

การที่ประชากรเกษตรไดเคล่ือนยายออกจากภาคการเกษตรอยางตอเน่ืองและมีอตัราการเคลื่อนยาย
ขยายตัวสูงข้ึน อันเนื่องมาจากการที่บุตรหลานไดรบัการศึกษาสูงขึ้นแลวไปแสวงหาโอกาสทํางานในภาค
เศรษฐกิจอื่นๆ หรือเปนเพราะผลตอบแทนจากการทํานาอยูในระดับต่ําเมือ่เปรียบเทียบกบัภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ใน
ดานหนึ่งกลาวไดวาเปนผลสําเรจ็ของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่มีการถายแรงงานคนจากภาคการเกษตร
ไปสูการผลิตในภาคเศรษฐกิจอื่นๆ  แตเนือ่งจากภาคเศรษฐกิจการผลิตขาวมีครัวเรือนเกี่ยวของจํานวนมากและ
ครัวเรอืนชาวนาดังกลาวกําลังประสบปญหาที่กําลังแรงงานฟารมในครัวเรือนที่หดตัวลง พรอมๆกบัการที่คนหนุม
สาวไมประสงคจะมีอาชีพการทํานาสืบตอจากบรรพบุรุษ  ทําใหการทํานาในปจจุบันตองตกเปนภาระกับผูสูงวัย15   

                                                           
11 การเปลี่ยนแปลงไปสูการใชเครื่องจักรกลการเกษตรทําใหการใชแรงงานในการปลูกขาวของเกษตรกรลดลง จากที่เคยใชประมาณ 
9.3 วันทํางานตอไรในฤดูการผลิต 2530/31 ลดลงเหลอื 3.8 วันทํางานตอไรในเขตชลประทานของจังหวัดสพุรรณบุรีในป 2541/42  
จํานวนแรงงานที่ใชในการผลิตขาวทีล่ดลง แมจะมีผลตอการเพิ่มข้ึนของผลิตภาพแรงงานและชวยลดตนทุนในการผลิตลงก็ตาม แต
การลดลงของการใชแรงงานในครัวเรอืนไดทําใหผลตอบแทนเงินสดตอการใชแรงงานในครวัเรือนลดลง  และมีรายจายที่เปนเงนิสด
เพิ่มมากขึ้นเปนทวีคูณ 
12 ขาวพนัธุขาวดอกมะลิ 105 เปนขาวที่มีแหลงกาํเนิดในพืน้ที่อาํเภอบางคลาจังหวัดฉะเชิงเทราและตอมาไดมีการนาํไปปรับปรุงและ

ขยายพนัธุที่สถานทีดลองขาวโคกสาํโรง จังหวัดลพบุรี ปจจุบันขาวพนัธุดงักลาวมีการยอมรบัและปลูกกนัแพรหลายในพืน้ท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื จัดเปนขาวคุณภาพด ี
13 การเกิดขึน้ของพนัธุขาวไมไวตอชวงแสงใหผลผลิตสูงแตคุณภาพในการหุงตมจะดอยกวา  ตลาดจึงใหคาความจาํเพาะของขาวขาวดอก

มะลิ 105 สูงกวาขาวพนัธุไมไวตอชวงแสง ตลาดขาวดอกมะลิ 105 จึงแยกจากตลาดขาวพนัธุไมไวตอชวงแสงที่มีการสงเสริมในขณะนัน้ 
14 ขาวหอมมะลใินพืน้ท่ีนาน้าํฝนมีตนทนุเฉลี่ยประมาณ  11,006 ตอตัน (มีตนทุนเฉล่ียตอไรประมาณ 3,621 บาท ไดรับผลผลิตเฉลี่ย 329 

กก. ตอไร)(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 2551) 
15 สมพร อิศวิลานนท และศานิต เกาเอยน (2552) ไดรายงานวาหัวหนาครวัเรือนชาวนาไดมีระดับอายุเพิ่มสูงข้ึนจาก  53 ป มาเปน 
58 ป  
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การผลิตขาวที่ยงัรักษาปริมาณผลผลิตรวมของประเทศไวไดดังที่เปนอยูน้ี มีผลมาจากการพัฒนาการของ
ตลาดบริการเครื่องจักรกลการเกษตร ประกอบกบัความกาวหนาในดานสือ่สารโทรคมนาคม ทําใหเกษตรกรมี
ความสะดวกที่จะตดิตอกบัผูประกอบการเหลานี้ไดในทุกกิจกรรมการผลิต นับตั้งแตการเตรียมดิน การฉีดพน
สารเคมี และรวมถึงการเก็บเกี่ยวและนวด  ปจจุบันเกษตรกรในภาคกลางไดใชบริการจางเครื่องจักรกลการเกษตร
เพ่ือการทํานาอยางแพรหลายและรวมถึงการขยายตัวไปสูเกษตรกรพื้นที่นาน้ําฝนดวยเชนกัน ประเด็นดังกลาวแม
จะเกิดประโยชนในดานการทําใหกิจกรรมการผลิตของเกษตรกรสามารถดําเนินตอไปไดภายใตภาวะการขาด
แคลนแรงงาน แตผลตอบแทนเงินสดที่จะเกิดข้ึนกับครัวเรือนเกษตรกรจะมีนอยลงเพราะเกษตรกรจะตองจายเงิน
สดออกไปเปนคาจางในการใชบริการจากตลาดบริการเครื่องจักรกลการเกษตร  

การใชรถเก็บเกีย่วพรอมกบันวดเสร็จในทันทีน้ันเปนการวิวัฒนาการในภาคการผลิตขาวของเกษตรกร 
แตวิวัฒนาการดงักลาวไดสรางปญหากบัคณุภาพของขาวเนื่องจากขาวที่ปะปนไปกับรถเกี่ยวขาวไดกลายเปน
วัชพืชขาวทําใหขาวในแปลงนามีความหลากหลายของพันธุขาวมากขึ้น นอกจากนี้การใชรถเก็บเกี่ยวขาวจะมีผล
ทําใหขาวมีความชื้นสูงกวาความชื้นมาตรฐานมาก โดยเฉพาะการเก็บเกี่ยวขาวในฤดูนาปรังที่มีชวงติดตอกบัฤดู
ฝน ซ่ึงการที่เกษตรกรเปนเกษตรกรขนาดเล็กเมื่อเก็บเกีย่วแลวจําตองนําออกสูตลาดในทันทีเพราะไมมีที่ตากและ
ที่เก็บก็เปนสาเหตุสําคญัที่ทําใหเกษตรกรขายไดในราคาที่ต่ํากวาราคาตลาดขาวมาตรฐานความชื้นที่ระดับ15%  
และตองตกเปนเบี้ยลางของผูประกอบการโรงสทีี่ไดประโยชนจากการหักเปอรเซ็นตความชื้นและการทอนน้ําหนัก
ขาวเปลือกใหเปนขาวเปลือกความชื้นมาตรฐาน 15% ดังกลาว ซ่ึงภาครัฐมีความออนแอในการดแูลผลประโยชน
ของเกษตรกรไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบดังกลาวและในปจจุบันกลไกดังกลาวก็ยังไมไดรบัการแกไขใหเกิดความ
เปนธรรมและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้การกาวเขาสูภาวะการขาดแคลนแรงงานฟารมของครัวเรือนอยางรุนแรงเมื่อรวมเขากับการ
ตกอยูในภาวะสงูวัยของชาวนาดวยแลว  เปนที่คาดเดาไดวาชาวนาขนาดเล็กกําลังถูกบั่นทอนใหหายไปจากระบบ
การผลิตไปพรอมๆกับการเกิดข้ึนของฟารมขนาดใหญๆ โดยเฉพาะในพื้นที่ชลประทานเพราะฟารมขนาดใหญน้ัน
ยอมมีการประหยดัตอขนาดไดดีกวาฟารมขนาดเล็ก สถานการณดังกลาวเมื่อผนวกกบัปจจัยราคาขาวขาขึ้นอัน
เน่ืองจากยุคการปฏิบตัิเขียวที่กําลังจะผานพนไป และรวมถึงปจจัยการเปดเสรีในการลงทุนดวยแลว ยอมจะเปน
อตัราเรงใหเกิดการสูญเสยีทีด่นิของเกษตรกรขนาดเล็กใหเกิดข้ึนอยางรวดเร็วยิ่งข้ึน  จากคําพังเพยที่วา “ขาว
เปนวิถีชวีิตของชาวนาไทยและวัฒนธรรมไทย” กําลงัจะถูกเลือนหายไปพรอมกบัการเกิดข้ึนของมติิใหมกับคํา
พังเพยที่วา “ขาวเปนธุรกิจของการลงทุนขามชาติเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารใหกับประเทศผูลงทุน”  

 
การสิน้สุดของนโยบายรบัจาํนําและการเกดิขึ้นของนโยบายประกันรายไดเกษตรกรผูปลูก
ขาว  

การขยายตัวของผลผลิตขาวภายในประเทศที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วในยุคของการปฏิวัติเขยีวไดสงผลตอ
การเปล่ียนแปลงในนโยบายดานอาหารของประเทศจากเดิมที่ผูบริโภคเปนแรงกดดันตอนโยบายอาหาร 
(consumer-led-food policy)  ไดปรบัเปลี่ยนไปสูการที่ผูผลิตเปนแรงกดดันตอนโยบายอาหาร(producer-led-food 
policy) โดยนโยบายสาธารณะเรื่องขาวไดเปล่ียนข้ัวจากการแทรกแซงกลไกตลาดเพื่อใหการอดุหนุนผูบริโภคไปสู
การแทรกแซงกลไกตลาดเพื่อใหการอดุหนุนแกผูผลิต ซ่ึงในชวงแรกไดมีนโยบายพยุงราคาขาวเปลือกและตอมา
ไดปรบัเปล่ียนไปเปนนโยบายรบัจํานําขาวเปลือก 
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นับจากปการผลิต 2524/25 เปนตนมา รัฐไดปรับรูปแบบของโครงการพยุงราคาขาวมาเปนโครงการรับ
จํานําขาวเปลือก16  โดยมอบหมายใหธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส) รับจํานําขาวเปลือก
จากชาวนาในอัตราดอกเบีย้ต่ํา เพ่ือจูงใจใหชาวนาชลอการขายขาวในชวงตนฤดูเก็บเกีย่วและลดอุปทานขาวที่
ออกสูตลาด ทัง้นี้เพ่ือใหชาวนามีเงินไปใชกอน โดยยังไมตองขายขาว และเมื่อราคาขาวหลังฤดูเก็บเกีย่วสูงขึ้น
ชาวนาคอยมาไถถอนขาวเปลือกไปขายในตลาดก็จะชวยใหเกษตรกรมีรายไดสูงข้ึนตามมา โครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกในระยะเริ่มแรกเปนโครงการเสริมและเปนโครงการขนาดเล็ก โดยเปดโอกาสใหเกษตรกรที่ตองการใช
เงินในตนฤดูการเก็บเกี่ยวไดนําขาวมาจํานําไวเปนหลักประกันและเพ่ือลดอุปทานขาวที่จะเขาสูตลาดในชวงฤดู
เก็บเกี่ยวจํานวนมากไดชลอตัวลง ทั้งนี้เกษตรกรที่เขารวมโครงการจะไดรับเงินกูยืมไมเกินรอยละ 80 ของมูลคา
ขาวเปลือกที่นํามาจํานําตามมูลคาตลาดและในวงเงินกูไมเกินรายละ 100,000 บาท โครงการรับจํานําขาวเปลือกที่
เริ่มตนในขณะนั้นจัดเปนโครงการที่ไมมีผลตอการบิดเบือนกลไกตลาดขาวเปลือก  

โครงการรับจํานําขาวเปลือกไดรับการเปลี่ยนแปลงอยางสําคญัในฤดูกาลผลิตป 2529/30 เพราะได
เปลี่ยนแปลงจากโครงการเสริมมาเปนโครงการหลัก ทั้งนี้ รัฐบาลไดผลักดนัใหธ.ก.ส.เขามามีบทบาทในการรับ
จํานําขาวเปลือกจํานวนมากเปนครั้งแรก เพ่ือรักษาระดับราคาขาวไมใหตกต่าํโดยการชลอการขายของเกษตรกร   

ในปการผลิต 2541/42 และ 2542/43 รัฐบาลไดไดปรับเพ่ิมราคาจํานําใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร
สามารถนํามาใชเปนหลักประกันในการกูเงินไดสูงถึงรอยละ 95 ของราคาเปาหมาย และให ธ.ก.ส. รับจํานํา
ขาวเปลือกเฉพาะขาวเปลือกในยุงฉางของเกษตรกร  พรอมกับการเขาแทรกแซงตลาดขาวเปลือก โดยให อคส. กู
เงินจากธนาคารกรุงไทยไปซือ้ขาวสารจากโรงสี โดยกําหนดใหโรงสีซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรในราคาที่กําหนด   

เมื่อรัฐบาลภายใตพรรคไทยรักไทย  เขามาบริหารประเทศในเดอืนกุมภาพันธ 2544 ไดปรับปรุงโครงการ
รับจํานําใหม โดยให ธ.ก.ส. รับจํานําใบประทวนสินคาที่ อตก. และ อคส. ออกใหแกเกษตรกรที่นําขาวเปลือกนา
ปรังป 2544 ไปฝากไวและกําหนดเเงื่อนไขใหสามารถนําขาวเปลือกนาปรังที่ อตก.และ อคส. รับฝากไวไปสแีปร
สภาพเปนขาวสารและเก็บไวในคลังสินคากลาง  โครงการรับจํานําขาวเปลือกนาปรังป 2544 ถือไดวารัฐไดทําให
โครงการรับจํานําเปนโครงการที่บิดเบือนกลไกตลาดอยางรุนแรงและไดเปนตนแบบของโครงการรับจํานําใบ
ประทวนตอเน่ืองมาจนถึงปการผลิต 2551/52 (ที่ไดปรบัเปล่ียนนโยบายไปเปนโครงการประกันรายไดขั้นต่ํา) ทั้งนี้
รัฐบาลไดเพ่ิมราคาเปาหมายของการรับจํานําใหสูงกวาระดับราคาตลาดไปพรอมๆกบัการเพิ่มปริมาณเปาหมาย
ของการรับจํานํา พรอมกันนี้ไดมมีาตรการใหโรงสีเอกชนเขามาเปนกลไกที่สําคัญในกระบวนการรับจํานํา
ขาวเปลือก เพ่ิมเติมจากการใชกลไกของ ธ.ก.ส. และสถาบันสหกรณที่ไดดําเนินการรับจํานําและฝากขาวไวกับยุง
ฉางของเกษตรกรแตละรายหรอืสถาบันเกษตรกรในแหลงการผลิต รวมถึงไดใหมีการรับจํานําใบประทวนสินคา

                                                           

16 หลักการทั่วๆไปของโครงการรับจํานําขาวเปลือกคือการใหเงินกูในอัตราดอกเบ้ียต่ําแกเกษตรกรโดยใชขาวเปลือกเปนหลักประกนั
ในการชําระหน้ีเงินกู ทั้งน้ีเพื่อบรรเทาความเดือดรอนทางการเงินแกเกษตรกรและในขณะเดยีวกันจะชวยใหปรมิาณขาวเปลือกออกสู
ตลาดในชวงฤดูกาลเก็บเกี่ยวนอยลง  ซึ่งจะทําใหระดับราคาขาวเปลือกในชวงเก็บเกี่ยวไมตกตํ่าลงมากนัก สําหรับชาวนาทีจ่ํานํา
ขาวเปลือกจะคาดหวังวาเม่ือเก็บขาวเปลือกไวขายในชวงหลงัฤดูเก็บเกี่ยวจะขายไดในราคาที่สูงข้ึนไดรายไดมากขึ้น โดยการรับจํานํา
จะอยูในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงกุมภาพันธ ในทั่วทกุภาค ยกเวนภาคใต สวนในภาคใตจะเริ่มโครงการในชวงเดือนมีนาคมถึง
พฤษภาคม ของทกุป สวนรายละเอยีดของวิธีการรับจํานําจะมีการเปลีย่นแปลงไปในแตละป ซ่ึงในที่น้ีจะไมขอกลาวถึง 
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โดยใหเกษตรกรนําขาวเปลือกมาจํานํากับโรงสี โดยมี อตก. และ อคส. เปนผูออกใบประทวนสินคาใหกับ
เกษตรกร เมื่อเกษตรกรไดรับใบประทวนแลวสามารถนําใบประทวนมาขึ้นเงินกับ ธ.ก.ส. ตามราคาที่ประกาศรับ
จํานํา  

ในปการผลิต 2546/47 และ 2547/48 ซ่ึงเปนชวงของรัฐบาลของพรรคไทยรักไทย นอกจากจะมีการ
ขยายขนาดของโครงการรับจํานําโดยมีเปาหมายของการรับจํานําถึง 9.0 ลานตันขาวเปลือกแลว ยังไดขยายราคา
รับจํานําใหสูงกวาระดับราคาตลาด ทั้งนี้สําหรับขาวหอมมะลิคุณภาพตางๆ ไดยกระดับราคาสูงข้ึนจากเดิมตันละ 
3,000 บาทหรือเพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ 43-45  สําหรับขาวหอมจังหวัดไดเพ่ิมข้ึนตันละ 2,000 บาทหรือประมาณ
รอยละ 35  ขาวเจานาปปรับเพ่ิมข้ึนตันละ 1,240-1,440 บาทขึ้นอยูกบัเปอรเซ็นตของการสีเปนขาวสาร โครงการ
ดังกลาวไดไปเกื้อหนุนตอการทําธุรกิจของผูประกอบการโรงสทีี่เขารวมโครงการรับจํานําอยางมากเพราะนอกจาก
จะไดคารับฝากขาวจากรัฐบาลและมีรายไดจากผลพลอยไดที่ไดจากการสีขาวแลว เทากับวารัฐเปนผูออกเงินให
โรงสีเปนผูเก็บสตอ็กขาวและกอใหเกิดขบวนการหมุนขาวเพื่อทํารอบ การหักความชื้นที่ไมเปนธรรมกับเกษตรกร 
และรวมถึงการฉอฉลในขั้นตอนการชั่งวัด เปนตน   

การปรับเพ่ิมราคารับจํานําดังกลาวไดสงผลใหเกษตรกรนําขาวเปลือกที่ผลิตไดมาเขาโครงการรับจํานํา
สูงมากขึ้นจาก 2.7 ลานตันในปการผลิตป 2546/47  เปน 9.4 และ 9.5 ลานตนั ในปการผลิต 2547/48 และปการ
ผลิต 2548/49 ตามลําดบั ทาํใหมูลคาการรับจํานําเพิ่มจาก 12,429 ลานบาท ในปการผลิต 2546/47 เปน 71,773 
ลานบาท ในปการผลิต 2548/49 ในขณะเดยีวกันการมาไถถอนคืนของเกษตรกรกลับลดนอยลง ทําใหขาวหลุด
จํานําตกเปนของรัฐในจํานวนที่มากขึ้นไปจากเดิมที่เคยเปนและรัฐบาลไมสามารถระบายขาวสารออกไดในระดับ
ราคาตลาด 

ในชวงปลายป 2549 ไดมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลจากพรรคไทยรักไทยเนื่องจากการรัฐประหาร และ พล
เอกสุรยุทธิ์ จุลนานนท ไดเขามารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี การดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกในฤดูนาปป
การผลิต 2549/50 ของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธในฤดูนาปยังดําเนินเหมือนกับปที่ผานมา ตอมาในเดอืนกรกฏาคม 
2550 ไดมกีารเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการนโยบายและมาตรการขาว(กนข.)มาเปนคณะกรรมการนโยบายขาว
แหงชาต(ิกขช.) คณะกรรมการ กขช. ไดปรับลดเปาหมายปรมิาณการรับจํานําลงจาก 9 ลานตันมาเปน 8 ลานตัน 
ทั้งนี้เพ่ือใหเปนไปตามยุทธศาสตรขาวไทย17 พรอมกับปรบัราคารับจํานําเปาหมายในฤดูนาปรังใหใกลเคียงกับ
ราคาตลาด เน่ืองจากสถานการณขาวในปน้ีเปนสถานการณที่ราคาขาวไดมแีนวโนมปรบัตัวสูงข้ึน การประกาศ
ราคารับจํานําใกลเคียงกับราคาตลาดไดมีผลทําใหจํานวนขาวเปลือกที่เขาสูโครงการรับจํานําลดลงในฤดูนาปเหลือ
เพียง 1.81 ลานตัน และในฤดนูาปรังอีก 1.63 ลานตัน (รวมทั้งป  3.44 ลานตัน) และในขณะเดยีวกันก็ไดจัดทํา
แผนการระบายขาวในสตอ็กออกเปนระยะ ซ่ึงไมสงผลกระทบตอตลาดการคาขาวแตอยางใด และสามารถระบาย
ขาวสารคงเหลือในสตอ็กไดลดลงเหลือเพียงจํานวน 2.1 ลานตัน 

 อยางไรกต็าม แมในระยะเริม่ตนของการเขามาบริหารงานของ รัฐบาลของพรรคพลังประชาชนที่มีนาย
สมัคร สุนทรเวช เปนนายกรัฐมนตรี ไดคงเปาหมายและราคารับจํานําในฤดูนาปตามที่ กขช. ไดอนุมตัิไวในรัฐบาล
กอนหนานี้จํานวน 8 ลานตัน แตเน่ืองจากในชวงครึ่งปแรกของป 2551 ระดับราคาขาวในตลาดตางประเทศได

                                                           
17 ยุทธศาสตรขาวไทยไดมีแผนการปรับลดการแทรกแซงตลาดขาวเปลือกลงปละ 10% 
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ปรับตัวเพ่ิมสูงข้ึนอยางมากอันเนื่องจาก สถานการณวิกฤตอาหารและพลังงานโลก พรอมๆกับการปรับตวัของ
ราคาขาวเปลือกในประเทศที่ระดับฟารม ในเดอืนมิถุนายน 2551 เกษตรกรไดเรยีกรองใหรัฐบาลประกาศราคารับ
จํานําในฤดูนาปรังป 2551 ใหเทากับราคาตลาดซึ่งในขณะนั้นราคาขาวเปลือกที่ระดับฟารมไดข้ึนไปสูงถึงตันละ 
15,000 บาท ทําใหคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหกระทรวงการคลังและ ธ.ก.ส. ดําเนินการรับจํานําขาวเปลือก
นาปรังความชื้นไมเกนิ 15% ที่ตันละ14,000 บาท (ฝายเลขานุการ กขช. 2551b) ซ่ึงไดปรบัเพ่ิมราคาสูงถึงรอยละ 
97.18  (ตารางที่ 1 ) 

ตารางที่  1 ราคารับจํานําขาวเปลือกฤดูนาปรัง ป 2550 เปรียบเทียบกับป 2551 (ณ ความชื้นไมเกิน 15%) 
ชนิดขาว นาปรังป 2550 นาปรังป 2551 การเปลี่ยนแปลง(%) 

 บาทตอตัน  

ขาวเปลือกเจานาปรัง  7,100 14,0000 97.18 
ขาวเปลือกปทุมธานี 7,100 14,000 97.18 

ที่มา: ฝายเลขานุการ กขช. (2551b) 

ผลจากการปรับเพ่ิมระดับราคารับจํานําอยางมากในขณะนั้นไดสงผลตอการดาํเนินนโยบายรบัจํานํา
ขาวเปลือกในฤดูนาปปการผลิต 2551/52 ทั้งนี้เพราะแมระดับราคาขาวในตลาดโลกจะลดลงมารอยละ 40 จากที่
เคยขึ้นไปสูงสุดและราคาขาวเปลือกในตลาดรับซ้ือของเอกชนไดลดลงมาจนต่ํากวาเกวียนละ 10,000 บาท ก็ตาม 
แตรัฐบาลยังคงระดับราคารับจํานําไวในระดบัที่สูงทั้งนี้เพราะดานหนึ่งเปนการเรียกรองจากเกษตรกรและ
ขณะเดยีวกันอกีดานหนึ่งคาดเดาวามีความประสงคในการจัดทํานโยบายประชานิยมเพ่ือสรางคะแนนเสยีงกับ
ประชาชน ดังนัน้หากเปรียบเทยีบราคารับจํานําระหวางฤดูนาป 2550/51 กับฤดูนาป 2551/52 พบวาไดมีการเพิ่ม
ระดับราคารับจํานําถึงเกือบรอยละ 80 สําหรับขาวเปลือกนาป และประมาณรอยะละ 60 และ 66 สําหรับขาวหอม
มะลิและขาวหอมจังหวัด ตามลําดับ(ดูตารางผนวกที่ 2)   

การปรับราคาจํานําเพิ่มขึ้นแมจะเปนเหตุผลดานนโยบายเพ่ือการยกระดับรายไดใหเกษตรกรมีระดบั
รายไดที่สูงข้ึนกต็าม แตการยกระดับราคาที่สงูกวาระดบัราคาตลาด  และมีการรับจํานําจําตามเปาหมายจํานวน
มากยอมสรางผลกระทบตอกิจกรรมของตลาดกลางขาวเปลือก  การศึกษาชองทางการตลาดขาวเปลือกของ
ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกตไดรายงานไววานับจากมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบโครงการรับจํานําขาวเปลือกไปสู
การแทรกแซงกลไกตลาดในรูปของการประกันราคาขั้นต่ํา ทําใหมีการเปล่ียนแปลงในชองทางตลาดขาวจากเดิมที่
เกษตรกรขาย ผานพอคาในหมูบานและตลาดกลาง ไปสูการขายผานโรงสีเปนสําคัญ18 นอกจากนี้ระดับราคารับ
จํานําที่ปรับตัวสงูข้ึนมากในระยะเวลาตอมาไดสรางภาระทางการคลังใหกับประเทศที่จะตองจัดหาเงินมาใหการ
อดุหนุนกับโครงการดังกลาว ดังจะเห็นวามูลคาของการรับจํานํามีสูงขึ้นเปนลําดับจาก 12.43 พันลานบาท ในป 
2546/47 ไดเพ่ิมขึ้นเปน 71.78 พันลานบาทในป 2548/49 แมมูลคารับจํานําจะไดลดลงมาบางในป 2549/50 แต
หากพิจารณาจากการมาไถถอนคืนของเกษตรกรที่นําขาวมาจํานําในโครงการพบวาในแตละปมีการไถถอนคนื19

จํานวนนอยมากโดยเฉพาะการจํานําใบประทวน โดยในป 2547/48 มีการมาไถถอนเพียงรอยละ 5 ของจํานวนที่

                                                           
18 ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต (2547) 
19 การจํานําทียุ่งฉางกําหนดระยะเวลาใหเกษตรกรมาไถถอนภายในเวลา 4 เดือน สําหรับกรณขีองการจํานําใบประทวนกําหนด
ระยะเวลาไถถอนไมเกิน 3 เดือน 
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รับจํานํา สําหรบัในป2549/50 และป 2550/51 เปนการใชนโยบายการรบัจํานําในระดับราคาที่ใกลเคียงกับราคา
ตลาดทําใหมปีรมิาณขาวที่เขาสูโครงการฯในจํานวนนอย และมีผลตอการไถถอนในระดับที่สูง (ตารางผนวกที่ 3) 
ซ่ึงหากเปนเชนนี้จะนําไปสูผลกระทบตองบประมาณของรัฐในการอดุหนุนโครงการรับจํานํา การบริหารจัดการขาว
ในสตอ็ก การจัดระบายขาวออกจากสตอ็ก และรวมถึงการสรางผลกระทบเชิงลบกับเศรษฐกิจขาวไทยทั้งระบบ
ตามมา   

ในดานการผลติขาวที่ระดับไรนาพบวาการที่รัฐรับจํานําขาวในระดับสูงทั้งนาปนาปรังโดยไมไดใหความ
สนใจกับคุณภาพขาวที่นํามาจํานําทําใหเกษตรกรในเขตชลประทานมีพฤติกรรมการใชพันธุขาวที่ขาดมาตรฐานใน
คุณภาพขาวไปใชในการเพาะปลูก โดยเฉพาะขาวเบาที่มีอายตุ่ํากวา 90 วันและไมไดผานการรับรองพันธุขาวเบา
ที่ไมผานการรับรองพันธุน้ีเปนขาวคุณภาพต่ําแตเกษตรผูปลูกสามารถปลูกไดถึง 3 ครั้งในรอบป ซ่ึงขาวพันธุเบาที่
ไมไดมาตรฐานเหลานี้หากเกษตรกรขยายการเพาะปลูกในวงกวางแลวนอกจากจะทาํใหคุณภาพขาวไทยลดลง
แลวยังจะสงผลกระทบตอตลาดสงออกขาวไทยตามมาอีกดวย  

อีกทั้งยังไดมีขอวิจารณในนโยบายการรับจํานําที่ตั้งราคารับจํานําสูงกวาระดับราคาตลาดวาไดนํามาซึ่ง
ความฉอฉลและการทุจริตในกลุมผลประโยชนที่เกี่ยวของ และรวมถึงการทําใหสงัคมสูญเสยีประโยชนทาง
เศรษฐกิจที่ควรจะไดรับอยางมากมาย โดยผลประโยชนที่สังคมสูญเสยีไปนั้นสวนใหญโรงสีจะเปนผูเก็บเกี่ยว
ผลประโยชนไปเปนของตนเองมากที่สุด20 นอกจากนี้เทากับวาที่ผานมารัฐไดไปทําขอตกลงการคาเสรีสินคาขาวไว
กับกลุมอาฟตาแตกระทรวงที่ทําหนาที่เกี่ยวของในการปฏิรูปกลไกตลาดขาวภายในประเทศใหมีประสิทธิภาพเพื่อ
รองรับกับการเปดตลาดเสรีกลับไมไดมีการดําเนินการใดๆตามภารกิจที่จะตองกระทํา ซ่ึงจะเห็นไดวาหากจะตอง
เปดตลาดขาวในวันที่ 1 มกราคม 2553 ก็จะพบวาประเทศไทยไมมีความพรอมที่จะไดฉกฉวยโอกาสใหเปน
ศูนยกลางการคาขาวของโลกตามที่คาดหวังไวในแตแรก อกีทั้งทําใหเกิดเปนภาวะวิกฤตกับตลาดขาวเปลือกใน
ประเทศตามมาอีกดวย ประเด็นเหลานี้จึงยากใหเกษตรกรไทยและชาวนาไทยรวมตรวจสอบและเฝามองการ
ทํางานของภาครัฐในเรื่องดังกลาวใหดีเพราะจะมีผลไดผลเสียเกิดข้ึนกับเกษตรกรโดยตรง 
 เปนที่กลาวกันวา โครงการรับจํานําขาวเปลือกในชวง 5-6 ปที่ผานมาไดถูกพัฒนายกระดับไปสูโครงการ
ที่หวังผลทางการเมืองมากกวาการหวังผลเพ่ือการพัฒนาตลาดขาวไทยและอตุสาหกรรมขาวไทย ทั้งนี้ไดอาศยั
ขออางที่วาเกษตรกรสวนใหญยากจนและจําเปนจะตองยกระดับรายไดของกลุมคนดังกลาวใหสูงขึ้น  

การที่รัฐบาลปจจุบันไดปรบัเปลี่ยนนโยบายการรับจํานําไปสูนโยบายการประกนัรายไดเกษตรกรผูปลูก
ขาว ซ่ึงเริ่มตนโครงการตั้งแต 1 พฤศจิกายน 2552 และมีเกษตรกรจํานวนประมาณ 3.3 ลานครอบครัวทีไ่ดมา
ลงทะเบียนเพ่ือขอรับสิทธ์ิประกนัรายไดฯ ทั้งนี้ นับไดวาเปนความกลาหาญในการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายที่เกิด
ข้ึนกับเศรษฐกิจขาวไทย   ในดานหนึ่งนโยบายดังกลาวเปนการใหหลักประกันรายไดข้ันต่ําที่เกษตรกรควรไดรับ
จากการผลิตขาวอันเกิอดจากการใชทรัพยากรของครัวเรือน และในอีกดานหนึ่งเพ่ือการเสริมสรางประสทิธิภาพ
ของกลไกตลาดโดยแทจริง ทั้งนี้เพราะนโยบายการประกันรายไดฯ รัฐไมไดเขาไปมีบทบาทในการรับซ้ือโดยตรง
เปนแตเพียงตั้งราคาเปาหมายแลวดูวาราคาอางอิงในแตละชวงเวลาเปนเทาใด หากราคาอางอิงต่ํากวาราคา
เปาหมายรัฐก็จายสวนตางของราคาชดเชยใหกับเกษตรกร ทั้งนี้เกษตรกรผูปลูกขาวทุกรายมีสิทธิที่จะไดรบัการ

                                                           
20 มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2552)  
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ประกันรายไดภายใตปริมาณการผลิตที่ไดกําหนดขึ้น21 ซ่ึงนโยบายดังกลาวหากรัฐไดจัดทําไปพรอมๆกบัการมี
นโยบายที่จะพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกร ตลอดจนการพัฒนากลไกตลาดขาวในระดับตางๆ ทั้ง
ตลาดขาวเปลือก ตลาดขาวสารและตลาดสินคาเกษตรลวงหนาใหดีข้ึนไปพรอมกันดวยลว ยอมจะเปนแนวทางที่
สนับสนุนใหเกดิความยั่งยืนในอตุสาหกรรมขาวไทยตามมา  

 
จากเสรีการคาถงึเสรีการลงทนุอาเซียน: ชาวนาไทยจะไดอะไร? 
 การจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียนหรอืทีเ่รียกกันวา อาฟตา ไดจัดทํามานานนับตั้งแตป 2535 ซ่ึง
ขณะนั้นมีสมาชกิอยู 6 ประเทศ ไดแก ไทย อินโดนีเชีย มาเลเชีย ฟลิปปนส สิงคโปร และ บรูไน  และตอมาไดมี
ประเทศเวียดนาม ลาว เมียมาร และกัมพูชา ไดเขามาเปนสมาชิกเพ่ิมรวมกันเปน 10 ประเทศ ทั้งนี้ไดมีขอตกลง
รวมกันที่จะยกเลิกมาตรการภาษีศุลกากรและไมใชภาษีศุลกากรใหเหลือรอยละ 5 ถึง 0 ภายในป 2553 สําหรับ
สินคาขาวนั้นประเทศไทยไดลงนามขอตกลงไววาจะเปดเสรีสินคาขาวตั้งแตป 2553 เปนตนไป ซ่ึงการเปดเสรีทาง
การคาในนัยยะหนึ่งเปนการขยายตลาดขาวใหกับประเทศเพราะในกลุมประเทศอาเซยีนประชากรสวนใหญบริโภค
ขาวเปนอาหารหลักและมีฟลิปปนส  อินโดนีเชีย สิงคโปรค มาเลเชีย และบรูไน เปนกลุมประเทศสมาชิกที่นําเขา
ขาว ในสวนของกลุมประเทศสมาชิกที่เปนผูสงออกขาว ไดแก ไทย เวียดนาม เมียมาร กัมพูชา และลาว  

ซ่ึงหากพิจารณาในกรอบกวางๆแลวนาจะมีคําตอบวาประเทศไทยนาจะไดประโยชนจากการเปดเสรี
การคาขาวเพราะประเทศไทยเปนผูสงออกรายใหญของโลกและขณะเดยีวกันกม็ีความสามารถในการผลิตขาวที่มี
คุณภาพไดดีกวากลุมประเทศสมาชิกผูสงออกรายอื่นๆ การเปดการคาเสรีขาวนาจะทําใหประเทศไทยเปน
ศูนยกลางการคาขาวของโลกเกิดขึ้นได  

แตหากพิจารณาจากขอเท็จจริงจะพบวาการเจรจาการเปดตลาดสินคาขาวไดมกีารจัดทําและรับรูกันมา
นานนับเปนเวลาหลายสิบปมาแลว ในอีกนัยยะหนึ่งกลับพบวาหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของไมไดมี
แผนรวมกันในประสานการทํางานเพื่อเตรียมความพรอมในการพัฒนากลไกตลาดขาวในประเทศใหมีความ
เขมแข็งและมีประสิทธิภาพเพื่อใชเปนฐานในการรองรับการเปดเสรีในการคาสนิคาขาว นอกจากนี้ในทางกลับกัน
กลับพบวานโยบายของรัฐท่ีผานมาโดยเฉพาะการที่รัฐขยายขนาดและเปาหมายของโครงการรับจํานําและปรบั
ราคาจํานําใหสูงกวาราคาตลาด จนรัฐเปนผูซ้ือขาวเปลือกรายใหญของประเทศ ลวนแลวแตเปนการสรางเง่ือนไขที่
บั่นทอนประสิทธิภาพของตลาดสินคาขาวไทยซึง่ไดมีการพัฒนามาอยางดใีนชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ฉบบัที่ 4 ถึงแผนพัฒนาฯฉบบัที่ 6 (2520-2534) ที่สรางกลไกตลาดกลางใหเปนศูนยกลางในการสรางอาํนาจ
ตอรองระหวางเกษตรกรและโรงสีขาวและเปนแหลงอางอิงราคาตลาดไดเปนอยางดี (และนาํไปสูการพัฒนาการใน
ตัวสินคาขาวของไทยตามมา) ไดรับผลกระทบจากนโยบายดังกลาวและเปนเหตุทําใหโครงสรางและกลไกตลาด
ขาวในระดับตางๆของไทย ทั้งตลาดขาวเปลือก ตลาดสงออก และตลาดสินคาลวงหนาไดรับผลกระทบและขาด
การพัฒนาการ  

นอกจากนี้ ในภาคการผลติขาวภาครัฐก็ขาดการวางแผนรวมกับเกษตรกรในการที่จะเรงเสริมสรางให
เกษตรกรปรับตวัและสรางศักยภาพการแขงขันในภาคการผลติขาว เชนการใหความสาํคัญกบัการวิจัยเพ่ือ
เสริมสรางประสทิธิภาพและคุณภาพ การหาเทคนิคลดตนทุนการผลิตเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรใหมีผลตอบแทนเพิ่ม

                                                           
21 ภายใตโครงการรบัจํานําเกษตรกรรายใหญเทาน้ันทีไ่ดประโยชนจากโครงการสวนเกษตรกรรายเล็กๆเกือบจะไมไดใชประโยชน
จากโครงการแตอยางใด 
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มากขึ้นแทนที่จะคํานึงแตเพียงการเพิ่มระดับราคา เปนตน อีกทั้ง ในภาครัฐเองก็ขาดการเตรยีมการอยางมี
ประสิทธิภาพในการพัฒนาตลาดกลางสินคาขาว การพัฒนาเกรดและมาตรฐานสินคาขาวเพื่อจัดชั้นคุณภาพและใช
เปนเครื่องมือในการแยกสินคาทีไ่มไดคณุภาพออกจากตลาดการคา ซ่ึงการพัฒนาการในประเด็นดังกลาวจะเปน
เครื่องมือหรือเปนเกราะที่สําคัญในการปองกันไมใหเกษตรกรไทยไดรับผลกระทบและในขณะเดยีวกันก็จะสามารถ
พัฒนาตลาดการสงออกสินคาขาวของไทยใหเกิดการขยายตัว จึงขอเรียกรองใหเกษตรกรไทยไดเขามามีสวนรวม
ในการตรวจสอบการบริหารงานของภาครัฐและเรงผลักดันมาตรการที่จะรองรับกับการเปดตลาดขาวเสรดีังกลาว 
ซ่ึงในเรื่องน้ีหากไมไดมีการบรหิารจัดการเชิงนโยบายทีด่แีลวเกษตรกรผูปลูกขาวจะเปนผูรับภาระจากผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตเมือ่มีขาวดอยคณุภาพและขาดมาตรฐานเขามาปะปนกบัขาวไทยจนทําใหระดบัราคาขาวไทย
ตองตกต่ําลง  

นอกจากเสรีทางการคาแลวสิ่งที่เกษตรกรไทยควรเฝาจับตามองการจัดการเชิงนโยบายของรัฐในประเด็น
ที่วาดวยการความตกลงดานการลงทุนอาเซียน โดยเฉพาะในภาคการเกษตรซึ่งเปนความตกลงการลงทุนที่
ครอบคลุมการเปดเสรี การใหความคุมครอง การสงเสริม และการอํานวยความสะดวกในการลงทุน ประเด็นของ
การเปดเสรีการลงทุนอาเซียนในภาคการเกษตรนั้นเปนการเปดทางใหนักลงทุนตางชาติทั้งในระดับอาเซยีนและ
บริษัทขามชาตขินาดใหญนอกอาเซียนที่ลงทุนในอาเซียนอยูแลวเขามาครอบครองที่ดิน ครอบครองพันธุพืชและ
รวมถึงทรัพยากรธรรมชาต ิ แมในบริบทหนึ่งการเคลื่อนยายการลงทุนดังกลาวจะเปนการสนับสนุนใหเกิดการ
พัฒนาการในการใชเทคโนโลยีและเสริมสรางประสิทธิภาพในกระบวนการผลิต แตในอีกบริบทหน่ึงการเขามาของ
การลงทุนตางชาติที่มีขนาดของทุนที่ใหญจะเปนการสรางผลกระทบใหกับการดําเนินวิถีชีวติของเกษตรกรขนาด
เล็ก ที่ในทายที่สดุไมอาจตานกระแสทุนที่จะเขามาซื้อที่ดินทาํกินของพวกเขาและผลักดันใหเกษตรกรขนาดเล็ก
ตองเปลี่ยอาชีพไปเปนผูรบัจางตามมา ซ่ึงฐานของเกษตรกรขนาดเล็กในชนบทเหลานี้แมจะดอยประสิทธิภาพใน
เชิงการผลิตแตก็เปนฐานของชุมชนทองถิ่นที่เปนทุนทางสังคมที่สําคัญของประเทศและเปนแหลงรองรับผลกระทบ
(safety net) ใหกับลูกหลานที่ไปเปนกรรมกรในเมืองเมื่อเกดิภาวะวิกฤตเศรษฐกิจจนทาํใหตองตกงาน นอกจากนี้ 
หากในอนาคตขางหนาสินคาอาหารมีราคาแพง ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับกลุมคนเหลานี้ก็คงจะตองไดรบัความ
เดือดรอนเปนทวีคูณเพราะตองพ่ึงพาอาหารจากการหาซื้อจากตลาดเปนสําคญั 
 

ทิศทางราคาขาวในปใหมนี้จะเคลื่อนไหวไปในทศิทางใด 
แมวาการบริโภคขาวตอคนของประเทศตางๆในเอเชียที่บรโิภคขาวเปนพืชอาหารหลักจะหดตวัลง แต

ความตองการบริโภคขาวโดยรวมของโลกยังจะมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตามการเพ่ิมข้ึนของประชากร  สําหรับประชากร
ในกลุมประเทศแถบแอฟริกาไดมีความตองการบริโภคขาวสูงข้ึน และมีความสัมพันธเปนบวกกับระดับรายได  
การที่เศรษฐกิจของประเทศในแถบแอฟริกาเร่ิมเปลี่ยนแปลงดข้ึีนไดทําใหคนเปลี่ยนแปลงขยายตัวจากการบริโภค
จากพืชหัวมาเปนการบริโภคขาวเพิ่มมากขึ้น และกระตุนใหเกดิการขยายตัวของตลาดขาวในภูมิภาคนี้ตามมา  
 จากรายงานของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา22ในชวง 2 เดอืนที่ผานมา คาดเดาวาในป 2552/53 
สถานการณการบริโภคขาวของโลกมีปริมาณ 438.5 ลานตัน(ขาวสาร) เพ่ิมจากปที่ผานมาประมาณ 3 ลานตัน ใน
สวนของสถานการณการผลิตจะมีปริมาณ 433.6 ลานตัน(ขาวสาร) ลดลงจากที่ผานมาประมาณ 12 ลานตัน ทั้งนี้
เปนผลจากภัยธรรมชาติในประเทศอินเดยี ฟลิปปนส และอินโดนีเชีย เปนตน  อันเปนผลทําใหสตอกขาวปลายป

                                                           
22  เดือนตุลาคม 2552 
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ของโลกถดถอยประมาณ 5.7 ลานตันจากป 2551/5223 ความตองการที่มีสูงกวาปริมาณผลผลิตยอมเปนแรงกดดัน
ตอตลาดการคาขาวของโลกซึ่งคาดวาจะมีปริมาณการคาประมาณ 28-29 ลานตัน ดังนั้นความแปรปรวนทางดาน
อุปทานผลผลิตขาวโลกยอมจะสงผลกระทบตออุปทานการสงออกและอปุสงคการนําเขาของประเทศบางประเทศที่
มีผลผลิตไมเพียงพอกับความตองการภายในประเทศและจะสงผลตอการแกวางตัวของราคาขาวในชวง 2-3 เดือน
ขางหนานี้ เปนที่คาดหมายกันวาราคาขาวจะกลับมาเปนราคาขาวขาขึ้นอีกครัง้หนึ่งแตการปรับตัวของราคาขาวใน
ตลาดระหวางประเทศและภายในประเทศจะไมรุนแรงเหมือนกบัราคาขาวในตนป 2551ที่ปรับตัวพุงทะยานขึ้นสูง
อยางรวดเร็ว อันเปนผลจากการหามสงออกขาวของประเทศผูสงออกในหลายประเทศ 
 

สรุป 
 ในบทความนี้ไดนําเสนอความเปนพลวัตของภาคการผลิตขาวของเกษตรกรไทย โดยไดสะทอนใหเห็น
ถึงการเปล่ียนแปลงอันเปนผลจากการมีนวัตกรรมขาวพันธุใหมที่ไมไวตอชวงแสง ผลกระทบของการยอมรับ
เทคโนโลยีการปฏิวัติเขียว ไดสงผลใหเกษตรกรในพื้นที่ชลประทานมีอุปทานผลผลิตเพ่ิมสูงขึ้นไปพรอมๆกับการ
ขยายตัวของการทํานาหลายครั้งในรอบป  ความตองการแรงงานจางและอตัราคาจางแรงงานที่มีเพ่ิมสูงขึ้น 
ตลอดจนความตองการปลูกขาวใหไดหลายครัง้ในรอบป ทําใหเกษตรกรปรับเปล่ียนไปสูการใชเครื่องจักรกล
การเกษตรในกิจกรรมการผลิตตางๆขยายตัวมากขึ้น  นอกจากนี้การที่คนหนุมสาวขาดความสนใจที่จะประกอบ
อาชีพทํานาและสวนใหญเมือ่มกีารศึกษาสูงขึ้นก็จะเคล่ือนยายถิ่นไปประกอบอาชีพในภาคการผลิตอื่นๆ โดยไม
สนใจอาชีพการทํานาสืบตอจากบรรพบุรุษ  ทําใหอาชีพการทํานาในปจจุบันตองตกเปนภาระอยูกบัผูสูงวัย  
นอกจากนี้การดาํเนินนโยบายราคาของรัฐภายใตโครงการรับจํานําขาวเปลือกซึ่งแมวาจะมีหลักเกณฑที่ดีและไม
สงผลตอการบดิเบือนกลไกตลาด แตในชวงกวาครึ่งทศวรรษที่ผานมากลับพบวารัฐไดใชโครงการดังกลาวไปใน
การสรางประชานิยมโดยยกระดบัราคาจํานําใหสูงกวาราคาตลาดพรอมทั้งการขยายขนาดของโครงการและ
เปาหมายการรบัจํานํา  ผลจากการดําเนินนโยบายดังกลาวไดสรางผลกระทบตอกลไกตลาดกลางขาวเปลือกแตใน
ขณะเดยีวกันนโยบายดังกลาวกลับไปเอือ้ประโยชนตอผูประกอบการโรงสี  การที่รัฐตองแบกภาระจากการที่รับ
จํานําขาวไวในระดับราคาสูงโดยเกษตรกรจํานวนมากไมมาไถถอนคืน ไดสรางทั้งภาระใหกับรัฐบาลตอมารวมทั้ง
การบั่นทอนในประสิทธิภาพของตลาดขาวเปลือก นอกจากนั้นยังเปนเครื่องบงชี้ถึงความละเลยของภาครัฐท่ีขาด
การเตรียมการในการพฒันาประสิทธิภาพของกลไกตลาดขาวภายในประเทศในทุกระดับใหเขมแข็งเพ่ือรองรับกับ
การเปดตลาดการคาขาวเสรีในกลุมประชาคมอาเซียนและรวมถึงการเปดเสรีการลงทุนในภาคการเกษตร  อยางไร
ก็ตาม การที่รัฐบาลในปจจุบันไดสรางความกลาหาญในการปรับเปล่ียนนโยบายการรบัจํานําขาวเปลือกไปสู
นโยบายการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาว ทั้งนี้ไดมีวัตถปุระสงคสาํคัญท่ีจะใหเกษตรกรผูปลูกขาวไดมี
หลักประกันรายไดขั้นต่ําและรวมถึงการลดการบิดเบือนและสนบัสนุนกลไกตลาดขาวเปลือกในพื้นที่ นโยบาย
ประกันรายไดเกษตรกรผูผลติขาวจึงนาจะเปนทางเลือกที่ดีของรัฐในการขับเคลื่อนและสนับสนุนเศรษฐกิจขาวไทย
ใหเขมแข็งตอไป  

 

 

 

                                                           
23 ในป 2551/52 มีสต็อกประมาณ 85.9 ลานตัน 
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ตารางผนวกที่ 1 พื้นที่เพาะปลูกขาวนาปและนาปรัง  ผลผลิต และผลผลิตตอไร เฉลี่ยปเพาะปลูกจาก 2510-2550 
เฉลี่ยป ขาวนาป ขาวนาปรัง รวม 

พื้นที(่1,000 ไร) 
2510 46,454 219 46,673 
2520 50,859 3,065 53,924 
2530 57,943 3,628 61,571 
2540 57,291 6,347 63,728 
2550 57,386 12,801 70,187 

ผลผลิต(1,000 ตัน) 
2510 13,732 64 13,796 
2520 13,676 1,806 15,482 
2530 15,269 2,769 18,032 
2540 17,782 4,550 22,332 
2550 23,308 8,791 32,099 

ผลผลิตตอไร(กก.) 
2510 296 432 295 
2520 269 417 287 
2530 296 429 306 
2540 310 707 350 
2550 406 687 457 

ที่มา: คํานวณจากสถิติการเกษตรของประเทศไทยจากปเพาะปลุก 2510/11 ถึงปเพาะปลูก 2550/51 
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ตารางผนวกที่  2 ราคารับจาํนําขาวเปลือกฤดูนาป ปการผลิต 2550/51 เปรียบเทยีบกับป 2551/52 (ณ ความชื้นไมเกิน 15%) 
ชนิดขาว ป 25450/51 ป 2551/52 การเปลี่ยนแปลง(%) 

 บาทตอตัน  

ขาวเปลือกหอมมะลิ    
   ชนิดสีไดตนขาว 42 กรัม 9,300 15,000 +61.29% 
   ชนิดสีไดตนขาวได 36 กรัม 9,000 14,400 60.00 
ขาวเปลือกหอมจังหวัด    
   ชนิดสีไดตนขาว 40 กรัม 7,800 13,000 66.67 
   ชนิดสีไดตนขาว 38 กรัม 7,700 12,800 66.23 
   ชนิดสีไดตนขาว 36 กรัม 7,600 12,600 65.79 
   ชนิดสีไดตนขาว 34 กรัม 7,500 12,400 65.33 
ขาวเปลือกเจานาป     
ชนิดสีเปนขาวสาร 100% 6,700 12,000 79.10 
   ชนิดสีเปนขาวสาร 5% 6,600 11,800 78.79 
    ชนิดสีเปนขาวสาร 10% 6,500 11,600 78.46 
   ชนิดสีเปนขาวสาร 15% 6,300 11,200 77.78 
    ชนิดสีเปนขาวสาร 25% 6,300 10,800 71.43 
ขาวเปลือกปทุมธานี    
   ชนิดสีไดตนขาว 42 กรัม 7,200 12,000 66.20 
ขาวเปลือกเหนียว    
   ขาวเปลือกเหนียว10% เมล็ดยาว 7,700 10,000 29.87 
   ขาวเปลือกเหนียว 10% ชนิดคละ 7,500 9,000 20.00 

        ท่ีมา: ฝายเลขานุการ กนข.  กรมการคาภายใน พฤศจกิายน 2547   
        หมายเหต:ุ ราคารับจาํนาํขาวเลือกหอมมะลิท่ียุงฉางของเกษตรกรบวกเพิ่มใหอีกตันละ 1,000 บาท  เชนเดียวกบัราคารับจาํนาํ  
                           ขาวเปลือกเหนียวท่ียุงฉางเกษตรกรใหเพิ่มอีกตนัละ 1,000 บาท  เกษตรกรที่เขารวมโครงการจะจาํนาํไดในวงเงนิไม 
                           เกิน 500,000 บาท 
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ตารางผนวกท่ี 3 จํานวนและมูลคาขาวเปลือกนาปท่ีรับจํานําและการไถถอนคืน ชวงปการผลิต 2545/46-2550/51  
 ยุงฉาง ใบประทวน รวม 
 รับจํานํา ไถถอน %ไถ

ถอน 
รับจํานํา ไถถอน %ไถ

ถอน 
รับจํานํา ไถถอน 

 
%ไถ
ถอน 

 ปริมาณ(ตัน) 

2545/46 750,040 748,130 99.75 3,022,927 108,408 3.59 3,772,967 856,538 22.79 

2546/47 332,523 331,401 99.66 2,205,890 344,571 15.62 2,538,413 675,972 26.63 

2547/48 436,849 413,124 94.57 8,205,087 106,449 1.30 8,641,936 519,573 6.01 

2548/49 1,183,553 762,904 64.46 4,064,285 401,544 9.88 5,247,838 1,164,448 22.19 

2549/50 532,290 517,615 97.24 356,924 354,146 99.22 889,214 871,761 98.04 

2550/51 129,173 49,783 38.53 53,602 47,778 89.13 182,775 97,561 53.38 

 มูลคา(ลานบาท) 

2545/46 3,897.44 3,830.87 98.29 15,065.70 579.21 3.84 18,963.14 4,410.08 23.26 

2546/47 1,636.37 1,585.31 96.88 10,113.52 1,579.02 15.61 11,749.89 3,164.33 26.93 

2547/48 2,750.09 2,622.98 95.38 36,458.97 526.03 1.44 39,209.06 3,149.01 8.03 

2548/49 11,622.57 7,436.14 63.98 33,174.45 3,270.41 9.85 44,797.02 10,706.55 23.89 

2549/50 4,710.52 4,578.51 97.20 2,491.73 2,471.73 99.20 7,202.25 7,050.24 97.89 

2550/51 1,120.98 433.38 38.66 361.72 323.28 89.37 1,482.70 756.66 51.03 

ท่ีมา: ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 


