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เกร่ินนํา 

 ขา้วเป็นทัง้พชือาหารหลกัของประชากรในประเทศและเป็นสนิคา้ เกษตรสง่ออกทีส่าํคญั

ชนิดหน่ึง ในปี 2551 จากปรมิาณผลผลติขา้วเปลอืกจาํนวน 32 ลา้นตนันัน้ ประมาณวา่รอ้ยละ 

55 ใชภ้ายในประเทศและสว่นทีเ่หลอืเป็นสนิค้ าสง่ออก การเพาะปลกูขา้วในประเทศไทยมี

สดัสว่นของพืน้ทีเ่พาะปลกูคดิเป็นรอ้ยละ  59 ของพืน้ทีเ่พาะปลกูทัง้ประเทศและมคีรวัเรอืนที่

ประกอบอาชพีการเพาะปลกูขา้วประมาณ 3.7 ลา้นครวัเรอืน กระจายอยูใ่นภมูภิาคต่างๆทัว่

ประเทศ สาํหรบัแหล่งปลกูขา้วทีส่าํคญัไดแ้ก่ภาคกลาง ภาคต ะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ

ตอนล่าง (ภาพที ่1) ซึง่มทีัง้การเพาะปลกูเพือ่การคา้และการเพาะปลกูเพือ่เป็นแหล่งอาหารของ

ครวัเรอืน การเพาะปลกูขา้วจงึเป็นทัง้วถิชีวีติของคนไทยและเป็นแหล่งของรายไดข้องครวัเรอืน 

การสรา้งนโยบายสาธารณะทัง้ในอดตีและ ปจัจุบนัวา่ดว้ยเรื่ องขา้ว จงึประกอบดว้ยนโยบายที่

สรา้งเสถยีรภาพดา้นราคาและนโยบาย สนบัสนุนเกษตรกรใหเ้กดิประสทิธภิาพในการผลติ ทัง้น้ี

เพือ่มุง่หวงัสรา้งความอยูด่กีนิดใีหก้บัเกษตรกรหรอืชาวนาไทย  ไปพรอ้มๆกบัการเสรมิสรา้ง

ความมัน่คงทางอาหารใหก้บัประเทศและการเป็นแหล่งทีม่าของรายไดจ้ากการสง่ออก 

 

ลกัษณะนโยบายสาธารณะในภาคการเกษตร 

 นโยบายสาธารณะในทีน้ี่  หมายถงึ มาตรการหรอืแผนงานทางการเกษตร ต่างๆทีร่ฐัได้

วางไวเ้พือ่เป็นแนวทางใหเ้กดิปฏบิตัิและบรรลุเป้าหมายในทางเศรษฐกจิและทางการเมอืงตามที่

ตอ้งการ ซึง่วตัถุประสงค์ หรอืเป้าหมาย ของนโยบายสาธารณะ ในที่น้ีอาจเกีย่วขอ้งกบั การสรา้ง

เสถยีรภาพของราคา การยกระดบัรายไดข้องเกษตรกรใหส้งูขึน้  การเพิม่พนูประสทิธภิาพในการ

ผลติของเกษตรกร การสนองตอบต่อ การพฒันาอยา่งต่อเน่ืองและยัง่ยนื การเพิม่พนูสวสัดกิาร

ของสงัคม หรอื การสรา้งความมัน่คงทางอาหาร  เป็นตน้ ทัง้น้ีเป้าหมายหรื อประโยชน์ทีต่อ้งการ

นัน้อาจจะประกอบดว้ยเป้าหมายดา้นใดดา้นหน่ึง เพยีงดา้นเดยีวหรอือาจประกอบดว้ยเป้าหมาย

ในหลายๆดา้นประกอบกนัไป  
 
 
                                                 
1 เอกสารน้ีจดัเตรยีมใหก้บัแผนงานสรา้งเสรมิการเรยีนรูก้บัสถาบนัอุดมศกึษาไทยเพือ่การพฒันานโยบายสาธารณะทีด่ ี

(TUHPP) สถาบนัศกึษานโยบายสาธารณะ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่
2นกัวชิาการอาวโุส สถาบนัคลงัสมองของชาต ิและรองศาสตราจารยผ์ูท้รงคุณวฒุพิเิศษ  ภาควชิาเศรษฐศาสตรเ์กษตรและ

ทรพัยากร คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์บางเขน  
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ที่มา : ได้รับความอนุเคราะห์จากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร

ข้าวเหนียวปลูกมากในภาคเหนือตอนบน

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน

ข้าวเปลือกเจ้าปลูกมากใน

ภาคเหนือตอนล่าง ภาคกลาง

และภาคตะวันตก

ภาพท่ี 1  แหล่งปลูกข้าวท่ีสําคัญของประเทศไทย

ข้าวขาวดอกมะลิ 105 ปลูกมากใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

 
  

นโยบายบายสาธารณะในภาคการเกษตรโดยทัว่ไปแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ กล่าวคอื 

(1) นโยบายเกีย่วกบัราคา (price policy) เป็นนโยบายทีใ่ชเ้ป็นเครือ่งมอืในการกาํหนด

ระดบัราคาหรอืสรา้งเสถยีรภาพราคาต่อเกษตรกรหรอืต่อผูบ้รโิภค หรอืทัง้สรา้งเสถยีรภาพของ

ราคาและการยกระดบัรายไดข้องเกษตรกร เชน่ นโยบายรบัจาํนําผลติผลเกษตร นโยบายประกนั

รายไดข้ ัน้ตํ่าสาํหรบัเกษตรกร เป็นตน้ 

(2) นโยบายทีไ่มใ่ชร่าคา (Non-price policy) เป็นนโยบายทีใ่ชเ้ป็นเครือ่งมอืในการ

เสรมิสรา้งประสทิธภิาพการผลติและความอยูด่มีสีขุของประชากรภาคเกษตร เชน่ นโยบาย

ชลประทาน นโยบายการวจิยัในภาคการเกษตร นโยบายปฏริปูทีด่นิ นโยบายสนิเชื่อเกษตร 

นโยบายแปลงสนิทรพัยเ์ป็นทุน เป็นตน้ 

สาํหรบันโยบายสาธารณะทีจ่ะนําเสนอ ในบทความน้ีจะใหค้วามสนใจกบันโยบาย การ

สรา้งเสถยีรภาพดา้น ราคาทัง้ทีผ่า่นมาในอดตีและทีเ่ป็นอยูใ่นปจัจุบนัเป็นสาํคญั โดยมเีน้ือหา

ครอบคลุมนโยบายดา้นราคาทีส่าํคญัในชว่ง 4 ทศวรรษทีผ่า่นมา  

 

นโยบายการสรา้งเสถียรภาพราคาข้าวสารในตลาดผู้บริโภค 

 ในอดตี ขา้วเป็นเป็นสนิคา้ยทุธศาสตรท์างการคา้ทีส่าํคญั ของประเทศ  ทัง้น้ีเพราะ  

สถานการณ์การผลติขา้วซึง่เป็นพชือาหารหลกัของประชากรในเอเชยีมไีมเ่พยีงพอกบัความ
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ตอ้งการการบรโิภคขา้ว  แมแ้ต่ประเทศไทยเองทีเ่ป็นผูส้ง่ออกขา้วยงัตอ้งใชน้โยบายการเกบ็

คา่ธรรมเนียมการ สง่ออกขา้วทีเ่รยีกวา่ “พรเีมีย่มขา้ว  (rice premium)” ทัง้น้ีเพือ่ควบคุมการ

สง่ออกขา้วไมใ่หม้มีากเกนิไปจนทาํใหผู้บ้รโิภคภายในประเทศตอ้งเดอืดรอ้น และในขณะเดยีวกนั

เป็นการสรา้งเสถยีรภาพของราคาภายในประเทศ  นโยบายการสรา้งเสถยีรภาพราคาใหก้บั

ผูบ้รโิภค ทีส่าํคญั  ประกอบด้ วยมาตรการการ เกบ็คา่ธรรมเนียมการสง่ออกขา้ว มาตรการการ

กาํหนดขา้วสาํรอง (rice reserve requirement) เป็นตน้  

1. มาตรการการเกบ็ค่าธรรมเนียมการส่งออกข้าวหรือพรีเม่ียมข้าว  

ก่อนหน้าทีป่ระเทศไทยจะเปิดประตูการคา้กบัองักฤษขา้วเป็นสนิคา้ที่ ผกูขาดการสง่ออก

โดยรฐัและต่อม าจะใหเ้อกชนทาํการคา้ไดแ้ต่กม็กีาร หา้มการสง่ออกเ ป็นระยะ ๆ ซึง่การขึน้

ครองราชของพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  (รชักาลที ่4) ในสมยันัน้ไดท้รงยกเลกิการ

หา้มการสง่ออกขา้ว และนําไปสูก่ารทีป่ระเทศไทยเปิดประตูทางการคา้กบัประเทศองักฤษภายใต้

สนธสิญัญาเบาริง่ (Bowring Treaty) ในปี พ.ศ. 2398 ในสมยันัน้ขา้วเป็นสนิคา้ทีข่าดแคลนใน

ตลาดโลก ทัง้น้ีเพราะความตอ้งการทีม่มีากกวา่อุปทานผลผลติและสรา้งความผนัผวนทัง้ในดา้น

ราคาและระดบัราคา และในหลายประเทศผูผ้ลติขา้วต่างกค็วบคุม และจาํกดัการสง่ออก (Ingram, 

1971, Siamwalla, 1975; รงัสรรค์ ธนพรพนัธุ ์ 2530) ทัง้น้ีเพราะการปลกูขา้วในยคุนัน้เป็นการ

ปลกูขา้วไดเ้พยีงปีละครัง้และตอ้งพึ่ งพาดนิฟ้าอากาศเป็นสาํคญั มเีทคโนโลยสีาํหรบัใชใ้นการ

เพาะปลกูจาํกดัและสว่ นมากเป็นเทคโนโลยดีัง้เดมิ  ทาํใหไ้ดผ้ลผลติไมเ่พยีงพอกบัการบรโิภคใน

ประเทศทีป่ระชากรบรโิภคขา้ว โดยเฉพาะประเทศในภมูภิาคเอเชยีในหลายประเทศ   

ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  (รชักาลที ่5) และบาทสมเดจ็พระ

มงกุฏเกลา้ (รชักาลที ่6)พระมหากษตัริใ์นสมยันัน้ ไดท้รงเหน็ความสาํคญัของการผลติขา้วและ

โปรดใหด้าํเนินการขดุคลองในพืน้ทีภ่าคกลาง เชน่คลองรงัสติ ค ลองประเวศบุรรีมย ์คลองแสน

แสบ คลองรพพีฒัน์ คลองปา่สกัใต ้คลองสพุรรณ เป็นตน้ ทัง้น้ีเพือ่ขยายพืน้ทีก่ารเพาะปลกูขา้ว 

(สนุทร ีอาสะไวย ์ (2530)  ซึง่ในชว่งเกอืบศตวรรษทีผ่า่นมาก่อนเขา้สูส่ง่ครามโลกครัง้ทีส่อง 

เศรษฐกจิของประเทศไทยไดข้ึน้อยูก่บัการปลกูขา้วและขา้วได้กลายเป็นสนิคา้สง่ออกทีก่ระตุน้ให้

เกดิการขยายตวัของการสง่ออกตามมา (Zimmerman 1931; Ingram, 1971; Motooka, 1978) 

โดยมปีรมิาณการสง่ออกประมาณ 1.53 ลา้นตนัต่อปีในชว่งระหวา่งปี 2478-2482 และปรมิาณ

การสง่ออกไดล้ดลงไปจากน้ีในชว่งสงครามโลกครัง้ที ่2 (Ingram, 1971) 

ในปี พ.ศ. 2482 รฐับาลไดเ้ขา้มามบีทบาทในการคา้ขา้วกบัต่างประเทศมากขึน้โดยการ

ประกาศใชพ้ระราชบญัญตัคิวบคุมการสง่ออกไปนอกราชอาณาจกัรและการนําเขา้มาใน

ราชอาณาจกัร ซึง่สนิคา้บางอยา่ง พทุธศกัราช 2482 (Motooka, 1978) ตาม พ.ร.บ. ดงักล่าว 

เอกชนสง่ออกขา้วได ้แต่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของ พ.ร.บ. ฉบบัน้ี  

หลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องสิน้สดุลงในปี 2488 ประเทศไทยตอ้งเสยีคา่ปรบัสงครามและ

จะตอ้งสง่มอบขา้วใหก้บัองคก์ารสหประชาชาตติามขอ้ผกูพนัสญัญาสมบรูณ์แบบ ซึง่กระทรวง
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เศรษฐการ (กระทรวงพาณชิยใ์นปจัจุบนั) จะตอ้งรบัภาระในการจดัหาขา้วและสง่ มอบใหอ้งคก์าร

สหประชาชาต ิกระทรวงเศรษฐการจงึไดร้ะงบัการอนุญาตใหเ้อกชนสง่ออก(Siamwalla, 1975)  

ใน พ.ศ. 2489 ไดม้กีารจดัตัง้องคก์ารขา้ว (ซึง่ตอนหลงัไดเ้ปลีย่นชื่อเป็นสาํนกังานขา้ว ) 

เพือ่ทาํหน้าทีร่วบรวมขา้วและสง่มอบขา้วใหอ้งคก์ารสหประชาชาต ิในระยะแรกเป็นการสง่ม อบ

ขา้วแบบใหเ้ปล่าต่อมาได้ มกีารเปลีย่นแปลง ใหม้กีารจา่ยเงนิคา่ขา้วในราคาทุน จนกระทัง่หมด

ภาระขอ้ผกูพนัดงักล่าวในปี พ .ศ. 2491 แต่สาํนกังานขา้วกย็งัคงดาํเนินการต่อไปเชน่เดมิ

(Motooka, 1978) สาํหรบัการดาํเนินนโยบายขา้วภายในประเทศนัน้ รฐับาลเริม่เขา้มามบีทบาท

หลงัสงครามโลกครัง้ที ่ 2 โดยในปี 2488 รฐับาลไดอ้อกพระราชบญัญตัคิวบคุมเครือ่งอุปโภค

บรโิภคและของอื่น ๆ ในภาวะคบัขนั พทุธศกัราช 2488 (สาํนกังานเศรษฐกจิการเกษตร 2533) 

  เมือ่สถานการณ์เศรษฐกจิและการคา้ของโลกภายหลงัสงครามไดก้ลบัคนืสูภ่าวะปกต ิ

กระทรวงเศรษฐการจงึไดอ้นุญาตให้เอกชนสง่ออกขา้วได ้แต่จะตอ้งปฎบิตัติามเงือ่นไขทีร่าชการ

กาํหนด โดยทางราชการควบคุมการออกใบอนุญาตและเกบ็คา่พรเีมีย่มขา้ว ซึง่ผูส้ง่ออกจะตอ้ง

จา่ยเป็นคา่ธรรมเนียมใหก้บัรฐับาลในทุกๆตนัทีส่ง่ออกขา้ว คา่พรเีมีย่มขา้วจงึเปรยีบเสมอืนเป็น

ภาษสีง่ออกขา้ว (Siamwalla and Setboonsarng, 1989)  ทัง้น้ีการเกบ็คา่ธรรมเนียมการสง่ออก

ขา้วไดเ้ริม่ตน้ขึน้ในปี 2499 (Motooka, 1978) 

การเกบ็พรเีมีย่มขา้วในชว่งตน้ทศวรรษ 2500 มวีตัถุประสงคท์างการคลงัเพราะเป็นการ

หารายไดข้องรฐั ทัง้น้ี Siamwalla (1975) รายงานวา่ในปี 2499 การเกบ็คา่พรีเ่มยีมขา้วมมีลูคา่

รวม 841.7 ลา้นบาท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 16.6 ของรายรบัของรฐับาลทงัหมด คา่พรเีมีย่มขา้วจงึ

ถอืเป็นรายรบัทีส่าํคญัของรฐับาล และดว้ยวตัถุประสงคข์องการสรา้งรายรบัใหก้บัรฐับาลทาํให ้

อตัราคา่พรเีมีย่มขา้วทีเ่รยีกเกบ็ในชว่งนัน้มอีตัราคอ่นขา้งคงที ่ (ตารางที ่1) (แต่อตัราคา่พรเีมีย่ม

จะแตกต่างไปตามชนิดขา้ว ดตูารางผนวกที ่1)  ต่อมาการเกบ็คา่พรเีมีย่มขา้วไดนํ้าไปเชื่อมโยง

กบัเหตุผลทางดา้นสวสัดกิารของผูบ้รโิภค ทาํใหอ้ตัราคา่พรเีมีย่ม ในแต่ละปีมคีวามแปรปรวน

แตกต่างกนัไป โดยมวีตัถุประสงคเ์พือ่รกัษาเสถยีรภาพของราคาขา้วสารให้ อยูใ่นระดบัตํ่า ทาํให้

ผูบ้รโิภคสามารถบรโิภคขา้วสารในราคาถูก (อมัมาร สยามวาลา และวโิรจน์ ณ ณะนอง  2533)  

อยา่งไรกต็าม ในชว่ง 2509-2516 เป็นชว่งเวลาทีร่าคาขา้วในตลาดโลก แปรปรวนสงู 

รฐับาลในขณะนัน้ จงึไดป้รบัอตัราคา่พรเีมีย่มตามการเปลีย่นแปลงของราคาขา้วในตลาดโลก โดย

มเีป้าหมายเพือ่การรกัษาเสถยีรภาพของราคาขา้วภายในประเทศ นอกจากน้ีรฐัยงัไดใ้ช้

นโยบายพรเีมีย่มขา้วพรอ้มกบัมาตรการการเสรมิต่างๆ เชน่ มาตรการจาํกดัการ สง่ออกขา้ว 2

3
 

มาตรการหา้มการสง่ออกในบางปี3

4
 การกาํหนดโควตาการสง่ออก4

5
และรวมถงึมาตรการการเรยีก  

 

                                                 
3 การจาํกดัการสง่ออกขา้วไดเ้กดิขึน้ในชว่งปี 2500—2516   
4 ไดม้กีารหา้มการสง่ออกขา้วในชว่งเดอืนกนัยายนและตุลาคม 2503 เดอืนกนัยายน 2509 และมถุินายน 2516  
5  มกีารกาํหนดโควตาการสง่ออกในเดอืนกุมภาพนัธแ์ละเดอืนมนีาคม จาํนวน 80,000 ตนัต่อเดอืน ในปี 2511 
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ตารางท่ี 1 อตัราค่าพรีเม่ียมข้าวและมลูค่าค่าธรรมเนียมท่ีเกบ็ได้ จากปี 2505-2529 

ปี อตัราค่าพรีเม่ียมข้าวบาทเฉล่ียต่อตนั1/ มลูค่าค่าธรรมเนียม(ล้านบาท)2/ 

2505 540.42 753.64 

2506 550.50 842.37 

2507 550.50 1,309.55 

2508 550.50 1,197.82 

2509 550.50 981.56 

2510 759.88 1,055.09 

2511 953.00 1,386.15 

2512 706.96 932.75 

2513 527.31 551.81 

2514 356.25 264.52 

2515 337.50 310.48 

2516 530.00 476.82 

2517 2,410.36 3,274.67 

2518 883.95 741.27 

2519 368.63 346.38 

2520 357.63 847.91 

2521 510.00 1,025.41 

2522 510.00 1,301.16 

2523 482.50 1,695.43 

2524 347.52 1,328.56 

2525 201.00 939.66 

2526 176.71 662.80 

2527 100.54 470.26 

2528 Na3/ 495.43 

2529 Na3/ 179.78. 
หมายเหตุ: 1/ไดจ้าก Siamwalla and Setboonsarng (1989). เป็นมลุคา่คา่ธรรมเนียมทีเ่รยีกเกบ็ไดเ้ฉลีย่ต่อปรมิาณการสง่ออก  

                ขา้วทุกประเภทรวมกนั 

             2/ ขอ้มลูระหวา่งปี 2505-2517 ไดจ้าก สมาคมผูส้ง่ออกขา้วระหวา่งประเทศ (2520) และระหวา่งปี 2518-2529 ไดจ้าก  

                 อมัมาร สยามวาลาและวโิรจน์ ณ ณะนอง (2533)  

             3/ ไมม่ขีอ้มลู 

 

เกบ็ขา้วสาํรอง จากผูส้ง่ออกในราคาตํ่า กวา่ราคาตลาด 5

6
  การบงัคบัใหผู้ส้ง่ออก สตอ็กขา้วตาม

สดัสว่นของการสง่ออก 6

7
 เป็นตน้  มาตรการ เสรมิดงักล่าวมแีนวโน้มทีจ่ะกด ดนัต่อราคาขา้วสาร

และขา้วเปลอืกในประเทศใหล้ดตํ่าลง  

                                                 
6 ไดก้าํหนดใหผู้ส้ง่ออกขา้วตอ้งขายขา้วใหร้ฐับาลจาํนวน 15% ของปรมิาณการสง่ออกใหก้บัรฐัในราคาตํ่า 
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อยา่งไรกต็าม การเขา้สูย่คุของการ ปฎวิตัเิขยีวในชว่งเวลาต่อมา ไดเ้ป็นกา้วสาํคญัทีท่าํ

ใหอุ้ปทานผลผลติขา้วของโลกและของไทยเพิม่ขึน้เรว็กวา่อุปสงคแ์ละมผีลต่อการขยายตวัของ

อุปทานขา้วในตลาดสง่ออก ราคาขา้วในตลาดสง่ออกไดม้แีนวโน้มลดลงเป็นลาํดบั ทาํใหป้ระเทศ

ไทยตอ้งยกเลกิการเกบ็คา่พรเีมีย่มขา้วไปในปี 2529 (Siamwalla and Setboonsarng, 1989) ซึง่

นบัวา่ผลกระทบจากการปฏวิตัเิขยีวไดม้ผีลอยา่งสาํคญัต่อการปรบัเปลีย่นมาตรการดา้นราคาขา้ว

จากทีเ่คยใหค้วามสาํคญักบักลุ่มผูบ้รโิภคเป็นสาํคญั มาสูน่ โยบายการใหก้ารอุดหนุนกบักลุ่ม

ผูผ้ลติในระยะต่อมา  

2. มาตรการการเรียกเกบ็ข้าวสาํรองจากผูส่้งออกในระดบัราคาตํา่กว่าราคาตลาด 

นโยบายการเรยีกเกบ็ขา้วสาํรองจาก ผูส้ง่ออกใน ระดบัราคาตํ่า กวา่ราคาตลาดก่อนทีจ่ะ

ไดร้บัอนุญาต ใหส้ง่ออกขา้ว   มาตรการดงักล่าว ในระยะเริม่แรก ใช้เป็นเครือ่งมอื สนบัสนุน การ

สง่ออกใหม้คีวามคล่องตวัมากกวา่การใหก้ารอุดหนุนผูบ้รโิภค ทัง้น้ีไดม้กีารจดัตัง้คณะกรรมการ

ขา้วสาํรองขึน้ในปี 2503 เพือ่การเป็นผูส้ง่ออกขา้วในรปูของรฐับาลต่อรฐับาล (G-to-G)ซึง่การ

จดัหาขา้วสาํรองเป็นกจิกรรมเพือ่ลดความเสีย่งทีร่ฐัจะมขีา้วไมเ่พี ยงพอต่อการสง่ออกเมือ่ตอ้งสง่

มอบและการเกบ็ขา้วสาํรองของรฐัในขณะนัน้เป็นการเขา้ซือ้จากตลาด (Siamwalla and 

Setboonsarng, 1989) อยา่งไรกต็ามการใชม้าตรการเรยีกเกบ็ขา้วสาํรองฯ เพือ่การอุดหนุน

ผูบ้รโิภคนัน้ไดเ้ริม่ขึน้ในปี  2505 เมือ่มกีารสง่ออกขา้วจาํนวนมากเกดิขึน้ใ นปีนัน้พรอ้มกบัราคา

ขา้วสง่ออกทีไ่ดป้รบัตวัเพิม่สงูขึน้อยา่งรวดเรว็ รฐัจงึออกมาตรการเรยีกเกบ็ขา้วสาํรองฯแก่ผู้

สง่ออกเป็นครัง้แรก โดยในเดอืนมนีาคม 2505 รฐับาลในขณะนัน้ไดก้าํหนดให้ ผูส้ง่ออกตอ้งสง่

มอบขา้วสารใหก้บัรฐัในปรมิาณรอ้ยละ 15 ของปรมิาณขา้วสง่ออก และไดย้กเ ลกิไปในเดอืน

ธนัวาคม ในปีเดยีวกนั  (Siamwalla, 1975) ทัง้น้ีขา้วสาํรองทีเ่รยีกเกบ็น้ีสว่ นหน่ึงไดใ้ห้องคก์าร

คลงัสนิคา้ไดนํ้าออกจาํหน่ายในชอ่งทางการคา้ต่างๆในระดบัราคาทีต่ํ่ากวา่ราคาตลาด  

ในชว่งปี 2509-2511 เมือ่สถานะการณ์การคา้ขา้วในตลาดการคา้ของโลกเกดิความไม่

เพยีงพอของอุปทานขา้วในตลาด ทาํใหร้ะดบัราคาขา้วในประเทศเพิม่สงูขึน้ รฐับาลในขณะนัน้ได้

เริม่โครงการขา้วสารราคาถูกเพือ่ขายใหก้บัคนในกรงุเทพฯ และขณะเดยีวกนักใ็ชม้าตรการการ

เรยีกเกบ็ขา้วสาํรองฯ กบัผูส้ง่ออก มาตรการเรยีกเกบ็ขา้วสาํรองจากผูส้ง่ออกฯ น้ี รฐับาลไดเ้รยีก

เก็บจากผูส้ง่ออกเมือ่เหน็วา่สถานการณ์ราคาขา้วสารในประเทศปรบัตวัสงูขึน้และ ได้ เขา้

แทรกแซงในตลาดขายปลกีขา้วสารสาํหรบัผูบ้รโิภค โดยจดัราคาขายในทอ้งตลาดตามชอ่งทาง

การตลาดต่างๆในระดบัราคาทีต่ํ่ากวา่ราคาตลาด และหากเมือ่ใดทีร่าคาขา้ว ใน ตลาด

ภายในประเทศปรบัตวั ลดลง เน่ืองจาก ตลาดสง่ออกมคีวามตอ้งการลดลง รฐับาลกจ็ะยกเลกิ

มาตรการการเรยีกเกบ็ขา้วสาํรองเป็นชว่งๆไป เชน่การยกเลกิการเรยีกเกบ็ขา้วสาํรองในเดอืน

                                                                                                                                             
7 ไดก้าํหนดใหผู้ส้ง่ออกขา้วตอ้งสาํรองขา้วสารในจาํนวน 10% ของปรมิาณการสง่ออกในเดอืนสงิหาคม 2509 และเพิม่ขึน้เป็น 

เป็น 15% ในเดอืนพฤศจกิายนของปีเดยีวกนั ปรมิาณสดัสว่นขา้วสาํรองทีเ่รยีกเกบ็ไดม้กีารปรบัเปลีย่นไปตามสถานะการณ์

การคา้ขา้วโลกในแต่ละปีและมอีตัราการสาํรองสงูสดุในเดอืนสงิหาคมปี 2516 ในอตัรา 200% ของปรมิาณสง่ออก (Siamwalla, 

1975) 
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เมษายน ปี 2512 เรือ่ยมาจนถงึเดอืนสงิหาคม 2515 จงึไดม้มีาตรการเรยีกเกบ็ขา้วสาํรองอกีครัง้

หน่ึง อยา่งไรกต็ามภาวะตลาดขา้วในตลาดสง่ออกที่ ตงึตวัไดม้ผีลทาํใหร้ฐับาลไดป้รบัการเรยีก

เกบ็ขา้วสาํรองจากผูส้ง่ออกสงูถงึ 200% ในเดอืนสงิหาคม 2516 (Siamwalla, 1975) อนัเป็นผล

สบืเน่ืองมาจากการรวมกนัของประเทศผูส้ง่ออกน้ํามนับางประเทศขึน้เป็นกลุ่มประเทศผูส้ง่ออก

น้ํามนั (OPEC)
8

การดาํเนินมาตรการการเรยีกเกบ็ขา้วสาํรองฯ ดงักล่าว ไดร้บัการวเิคราะหว์จิารณ์อยา่ง

มากในระยะเวลาต่อมาวา่ไมไ่ดใ้หก้ารอุดหนุนกบัผูเ้ดอืดรอ้นยากจนอย่ างแทจ้รงิและมขีอ้วจิารณ์

ถงึการรัว่ไหลจากการหมนุเวยีนขา้วราคาถูกของรฐัมาขายในระดบัราคาตลาด รวมถงึผูบ้รโิภคใน

เมอืงหลวงเทา่นัน้ทีไ่ดร้บัผลประโยชน์จากโครงการน้ี ดงันัน้ แทนทีน่โยบายดงักล่าวจะสรา้ง

เสถยีรภาพของราคาขา้วกบั กลายเป็นตวัเรง่ใหเ้กดิความไมม่เีสถยีรภาพข องราคาขา้วสารใน

ตลาดขายปลกีในประเทศ ตามมา อนัเป็นผลจาก องคก์ารคลงัสนิคา้ไมม่สีถานทีจ่ดัเกบ็เพยีงพอ

นอกจากน้ีในขัน้ตอนทีผู่ส้ง่ออกไดใ้บอนุญาตในการสง่ออกผูส้ง่ออกไมต่อ้งสง่มอบขา้วสาํรอง

ใหก้บัรฐัโดยทนัท ีแต่จะเป็นการสง่มอบในเวลาต่อมาเมือ่รฐัมคีวามตอ้งการขา้ว ซึง่เท่ากบัไปเรง่

จาํนวนขา้วในสตอ็กของผูส้ง่ออกใหล้ดลงและในขณะทีข่า้วมรีาคาปรบัตวัสงูขึน้ ความตอ้งการ

ของรฐัทีเ่รยีกเกบ็ขา้วจากผูส้ง่ออกไดก้ระตุน้ใหร้าคาในตลาดสงูขึน้ตามไปดว้ย นโยบายการเรยีก

เกบ็ขา้วสาํรองฯไดถู้กยกเลกิไปในปี พ.ศ. 2519 (Siamwalla and Setboonsarng, 1989)  

  ทาํใหร้ะดบัราคาน้ํามนัเชือ้เพลงิปรั บตวัเพิม่สงูขึน้และเกดิเป็น วกิฤตราคา

พลงังานในตลาดโลก และไดส้ง่ผลต่อการเพิม่ขึน้ของราคาขา้วอยา่งมากตามมาดว้ยเชน่กนั 

 

นโยบายการแทรกแซงกลไกราคาในตลาดข้าวเปลือก 

 ก่อนก้าวเขา้สูย่คุการปฏวิตัเิขยีว สถานการณ์การผลติขา้วของโลกมคีวามจาํกดัในดา้น

อุปทานผลผลติและ รวมถงึมคีวามแปรปรวนสงู  ซึง่ไดส้ง่ผลกระทบต่อความแปรปรวนของราคา

ขา้วในตลาดการคา้ขา้วระหวา่งประเทศ ความเดอืดรอ้นและความหวิ โหยทีเ่กดิขึน้ ทัง้ในเอเชยี

และในภมูภิาคอื่นๆของโลก อนัเน่ืองจากปรมิาณผลผลติขา้วมไีมเ่พยีงพอ ไดนํ้าไปสูก่ารสรา้ง

นวตักรรมดา้นพนัธุข์า้วเกดิขึน้ใหม ่โดยเริม่จากการทีส่ถาบนัวจิยัขา้วนานาชาต ิ(IRRI) ไดค้น้พบ

ขา้วพนัธุม์หศัจรรยห์รอืทีเ่รยีกวา่ IR8
9

ในประเทศไทย ขา้วพนัธุไ์มไ่วต่อชว่งแสงหรอื  “ขา้วพนัธุใ์หม่ ” หรอืบางทีเ่รยีกวา่ขา้ว 

“กข.” ของไทย เป็นขา้วทีก่รมการขา้ว  (ชื่อในปจัจุบนั ) ไดใ้ชแ้มพ่นัธุ ์ IR8 มาผสมกบัพนัธุเ์หลอืง

 ซึง่เป็นพนัธุข์า้วทีไ่มไ่วต่อชว่งแสง สามารถปลกูไดทุ้กฤด ู

มกีารตอบสนองต่อปุ๋ ยเคมี ได้ด ีใหผ้ลผลติสงูเมือ่เพาะปลกูในพืน้ทีช่ลประทาน ขา้วพนัธุ์

มหศัจรรยด์งักล่าวไดแ้พรก่ระจายไปในสว่นต่างๆของโลกอยา่งรวดเรว็ ทัง้โดยการรบัพนัธุ์

ดงักล่าวไปปลกูโดยตรงและรบัพนัธุด์งักล่าวไปปรบัปรงุใหเ้ ขา้กบัสภาพแวดลอ้มการผลติและ

รสชาตทิีป่ระชากรในประเทศนัน้ๆตอ้งการ 

                                                 
8 การวมตวัของประเทศผูส้ง่ออกน้ํามนัขึน้เป็น OPEC เกดิขึน้ในปี 2516 
9 สถาบนัวจิยัขา้วนานาชาต ิ(IRRI) ไดค้น้พบขา้วพนัธุม์หศัจรรยน้ี์และไดนํ้าออกเผยแพรใ่นปี ค.ศ. 1966 (Jackson et al, 1969)  
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ทองซึง่เป็นพนัธุพ์ื้นเมอืงของไทย ไดต้ัง้ชื่อเรยีกวา่พนัธุ ์กข . 1
10

ผลของการปฎวิตัเิขยีว ในประเทศไทย ได้สง่ผลต่อการขยายตวัของปรมิาณผลผลติและ

เน้ือทีเ่พาะปลกูขา้ว กล่าวคอืผลผลติขา้วของไทยไดข้ยายตวัเพิม่ขึน้จาก  14 ลา้นตนัในปี 2510  

และเพิม่ขึน้เป็น 18 ลา้นตนั และ 32 ลา้นตนัในปี 2530 และ 2551 ตามลาํดบั  ในดา้นพืน้ที่

เพาะปลกูขา้วของประเทศไดม้พีืน้ทีเ่พิม่ขึน้จาก  47 ลา้นไรใ่นปี  2510 เพิม่ขึน้  เป็น 62 ลา้นไร่  

และ 67 ลา้นไรใ่นปี 2551 (สมพร อศิวลิานนท ์2552)  

 ขา้ว กข. 1 ไดนํ้าออกเผยแพร่

ในราว พ .ศ. 2512 หลงัจากนัน้ไดม้กีารพฒันาปรบัปรงุพนัธุก์า้วหน้าเพิม่ขึน้อกีมากมาย ซึง่

เรยีกวา่ขา้วพนัธุไ์มไ่วต่อชว่งแสง ขา้วพนัธุไ์มไ่วต่อชว่งแสงน้ีในชว่งแรกๆจะมคีุณภาพและ

รสชาตไิมส่ามารถแขง่ขนัไดก้บัขา้วพนัธุพ์ืน้เมอืงและไมเ่ป็นทีต่อ้งการของตลาดภายในประเทศ

เพราะถูกจดัเป็นขา้วคุณภาพตํ่า แต่การทีพ่นัธุด์งักล่าวใหผ้ลผลติสงูไดเ้ป็นปจัจยัสาํคญัต่อการ

ยอมรบัของเกษตรกรในพืน้ทีช่ลประทาน 10

11
 การแพรก่ระจายของขา้วพนัธุไ์มไ่วแสงในประเทศ

ไทยในพืน้ทีช่ลประท านได้จงูใจต่อการใชพ้ืน้ทีเ่พาะปลกูขา้วแบบเขม้ข้ น (rice cropping 

intensity) กล่าวคอืปลกูไดห้ลายครัง้ในรอบปีบนทีด่นิเดมิ อนัเป็นผลต่อการขยายตวัของพืน้ที่

เพาะปลกูและผลผลติขา้ว ทัง้ของไทยและในแหล่งปลกูขา้วอื่นๆทัง้ในเอเชยีและนอกเอเชยี 

ปรมิาณอุปทานผลผลติขา้วของโ ลกจงึไดข้ยายตวัเพิม่สงูขึน้อยา่งรวดเรว็ไปพรอ้มๆ  กบัแรง

กดดนัต่อระดบัราคาขา้วทัง้ในตลาดการคา้ระหวา่งประเทศและในประเทศไทย 

การขยายตวั ของผลผลติ ขา้วภายในประเทศทีเ่กดิขึน้อยา่งรวดเรว็ ไดส้ง่ผลต่อการ

เปลีย่นแปลงในนโยบายดา้นอาหารของประเทศจากเดมิทีผู่บ้รโิภคเป็นแรงกดดนัต่อนโยบาย

อาหาร (consumer-led-food policy) ไดป้รบัเปลีย่นไปสูก่ารทีผู่ผ้ลติเป็นแรงกดดนัต่อนโยบาย

อาหาร (producer-led-food policy) โดยนโยบายสาธาร ณะเรือ่งขา้วไดเ้ปลีย่นขัว้ จากการ

แทรกแซงกลไกตลาดเพือ่ใหก้ารอุดหนุนผูบ้รโิภค ไปสูก่ารแทรกแ ซงกลไกตลาดเพือ่ใหก้าร

อุดหนุนแก่ผูผ้ลติซึง่มาตรการทีส่าํคญั ไดแ้ก่มาตรการการพยงุราคาขา้วเปลอืกทีฟ่ารม์ มาตรการ

การรบัจาํนําขา้วเปลอืก และมาตรการการประกนัรายไดข้ ัน้ตํ่าของเกษตรกร 

 1. มาตรการพยงุราคาข้าวเปลือก 

ในอดตีทีผ่า่นมา การใชม้าตรการดา้นราคาเพือ่ยกระดบัราคาขา้วเปลอืกทีฟ่ารม์ ไดเ้ริม่

ดาํเนินการในปี 2498 ทัง้น้ีในขณะนัน้รฐัไดจ้ดัตัง้องคก์ารคลงัสนิคา้ (อคส.) ขึน้เพือ่ทาํหน้าทีใ่น

การออกไปรบัซือ้และรวบรวมขา้วเปลอืกจ ากเกษตรกรในชว่งหลงัฤดกูาลเกบ็เกีย่วแต่ ในทาง

ปฏบิตัิมไิด้มกีารดาํเนินงานอยา่งจรงิจงั จนถงึปี 2503 รฐับาลจงึไดจ้ดัตัง้คณะกรรมการสาํรอง

ขา้วขึน้ เพือ่ใหท้าํห น้าทีร่บัซือ้ขา้วเปลอืกจากชาวนาโดยเฉพาะในจงัหวดัทีม่กีารรอ้งเรยีนวา่

ราคาขา้วเปลอืกตกตํ่า อยา่งไรกต็ามการดาํเนิ นงานตามนโยบายดงักล่าวอยูใ่นขอบเขตจาํกดั 

เพราะรฐัจดัเงนิทุนหมนุเวยีนในการดาํเนินงานใหใ้นจาํนวนน้อย (หน่วยวจิยัธุรกจิเกษตร, 2539)  

                                                 
10 Jackson et al (1969)   
11 การปรบัปรงุพนัธุใ์นระยะเวลาต่อมาไดท้าํใหคุ้ณภาพและรสชาตขิองขา้วพนัธุไ์มไ่วต่อชว่งแสงดขีึน้เป็นลาํดบั อยา่งเชน่ในกรณี

ของขา้วพนัธุป์ทุมธานี1 ซึง่มลีกัษณะของเมลด็รวมทัง้มรีะดบัอมโิรสใกลเ้คยีงกบัขา้วขาวดอกมะล ิ 
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ความพยายามของรฐัทีจ่ะพยงุราคาขา้ว ไดม้กีารดาํเนินการอยา่งจรงิจงันบัตัง้แต่ ปี 2509 

เป็นตน้มาเน่ืองจาก ภาวะตกตํ่าของราคาขา้ว ในบางชว่งเว ลา โดยรฐับาลไดม้อบหมายให้

คณะกรรมการสาํรองขา้วเป็นหน่วยงานรบัซือ้ขา้วเปลอืกสว่นกลาง และใหอ้งคก์ารคลงัสนิคา้เป็น

หน่วยงานรบัซือ้ขา้วเปลอืกในภมูภิาค ขา้วเปลอืกทีซ่ือ้ตามโครงการน้ีจะถูกแปรสภาพเป็น

ขา้วสาร ซึง่สว่นหน่ึงสง่ขายใหร้ฐับาลต่างประเทศ อกีสว่นหน่ึงคณะกรรม การจะสาํรองขา้วไวใ้ห้

องคก์ารคลงัสนิคา้และกรมการคา้ภายใน เพือ่นําไปขายใหก้บัประชาชน  ตามนโยบายตรงึราคา

ขา้วสารในตลาด  

ความพยายามในการยกระดบัราคา ขา้วเปลอืกใหส้อดคลอ้งกบัราคาขา้วสาร ไดเ้ริม่ตน้

ขึน้ในปี 2516 ซึง่เป็นการกา้วเขา้สูย่คุสมยัทีร่ฐับาลใหค้วามสนใจกบัเสียงของเกษตรกรมากขึน้ 11

12
 

โดยไดป้ระกาศราคาประกนัขา้วเปลอืกเกวยีนละ 2,500 บาท และกาํหนดราคาขา้วสารถงัละ 75 

บาท (อมัมาร สยามวาลา และ วโิร จน์ ณ ระนอง 2533) ในปี 2517 ไดม้กีารจดัตัง้กองทุน

สงเคราะหเ์กษตรกรขึน้12

13
 ทัง้น้ีไดม้อบหมายใหอ้งคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร (อตก.) ซึง่ตัง้ขึน้ในปี 

2517 เชน่กนั เป็นหน่วยงานทีร่บัซือ้ขา้วเปลอืก โดย อตก .จะแปรรปูขา้วเปลอืกทีซ่ือ้มาเป็น

ขา้วสาร สว่นหน่ึงจะนําออกขายต่างประเทศตามโควตา้ทีก่รมการคา้ต่างประเทศจดัสรรใหต้าม

สญัญาขายขา้วระหวา่งรฐับาลกบัรฐับาล สว่นทีเ่หลอืขายใหก้บัองคก์ารคลงัสนิคา้ เพือ่ นําออก

ขายใหก้บัประชาชน ตามนโยบายตรงึราคาขา้วสารในตลาด  

 ในชว่งระหวา่งปี  2519-2523 รฐัไดใ้ห ้อตก. ทาํหน้าทีร่บัซือ้ขา้วเปลอืกเพือ่พยงุราคา

ไมใ่หต้กตํ่าจนเกนิไป โดยในการรบัซือ้ไดใ้หแ้ต่ละหน่วยพจิารณาตดัสนิใจรบัซือ้ขา้วเปลอืกตาม

ราคาตลาดในทอ้งถิน่นัน้ๆ โดยมขีอ้กาํห นดวา่ราคาทีร่บัซือ้จะตอ้งไมส่งูกวา่ระดบัราคาขัน้สงูที่

ทางคณะกรรมการรกัษาระดบัราคากาํหนดขึน้ ราคารบัซือ้ข ัน้สงูทีไ่ดก้าํหนดไวน้ี้จะเทา่กนัในทุก

ทอ้งทีท่ ัว่ประเทศ  อยา่งไรกต็ามมาตรการดงักล่าว น้ีมปีญัหาและไมเ่ป็นผลสาํเรจ็  เพราะเมือ่

ราคาขา้วเปลอืกลดตํ่าลงนัน้  ราค าประกนัทีป่ระกาศกลบัพบวา่ตํ่ากวา่ระดบัราคาทีซ่ือ้ขายกนัใน

ตลาดเสยีอกี อกีทัง้ราคาประกนัทีป่ระกาศไวส้งูกวา่ราคาตลาดแต่การจดัหาเงนิทีจ่ะนํามาใชใ้น

โครงการกลบัมจีาํกดั  ทาํใหก้ารดาํเนินนโยบายไมเ่กดิประสทิธผิลและขาดความต่อเน่ือง 

การดาํเนินงานตามมาตรการพยงุราคาไดล้ดบทบาทลงในชว่งปี 2522-2524 เน่ืองจาก

ความตอ้งการขา้วเพือ่การสง่ออกมมีากขึน้และทาํใหร้ะดบัราคาขา้วเปลอืกไดเ้พิม่สงูขึน้ตามไป

ดว้ย ในชว่งดงักล่าว มาตรการ พยงุราคาไดล้ดบทบาทลงไปพรอ้มๆกบัการเพิม่บทบาทของ

มาตรการการจดัตัง้มลูภณัฑก์นัชนขา้วสาร โดยรฐัจดัหาสนิเชื่อในอตัราดอ กเบีย้ตํ่าใหก้บัโรงส ี 

เพือ่ใหโ้รงสอีอกไปซือ้ขา้วจากเกษตรกรแลว้นํามาสเีป็นขา้วสารสง่มอบให้ องคก์ารคลงัสนิคา้ 

(อสค.) เพือ่เป็นขา้วสาํรองแล้ วนําไปจาํหน่ายในราคาถูกใหก้บัผูบ้รโิภคต่อไป (หน่วยวจิยัธุรกจิ

เกษตร 2539) อยา่งไรกต็ามการดาํเนินงานของ อคส . ไดป้ระสบภาวะการขาด ทุนอยา่งหนกั

หลงัจากทีไ่ดด้าํเนินงานตามนโยบายดงักล่าวมาระยะหน่ึง  เพราะ อคส.ตอ้งออกไปรบัซือ้ขา้วใน

                                                 
12 เป็นชว่งหลงัจากมกีารปฏริปูระบบประชาธปิตยัอนัเป็นผลจากการประทว้งของนิสตินกัศกึษา  
13 ทัง้น้ีเงนิกองทุนไดจ้ากการนําคา่ธรรมเนียมการสง่ออกขา้ว (rice premium) หลงัหกัคา่ใชจ้า่ยแลว้ มาใชใ้นการดาํดาํเนินการ  
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บางทอ้งทีส่งูกวา่ราคาตลาด เป็นผลใหร้ฐัเริ่ มตระหนกัวา่ไมส่ามารถจะใชม้าตรการเหล่าน้ีได้

ต่อไปอกี (อมัมาร สยามวาลา และวโิรจน์ ณ ระนอง 2533)  

ทัง้น้ีนบัจากปี 2524 เป็นตน้มารฐัไดมุ้ง่ความสนใจไปในเรือ่งการจดัตัง้ตลาดกลาง

ขา้วเปลอืกในแหล่งสาํคญัๆ เพือ่ใหเ้กษตรกรขายขา้วเปลอืกกบัโรงสไีดโ้ดยตรงและเป็นการตดั

ทอนพอ่คา้คนกลาง  พรอ้มกบัการผลกัดนัโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืก 13

14
ในการสรา้งเสถยีรภาพ

ดา้นราคาต่อจากนัน้มา  

2. มาตรการรบัจาํนําข้าวเปลือก 

นบัจากปีการผลติ 2524/25 เป็นตน้มา รฐัไดป้รบัรปูแบบของโครงการพยงุราคาขา้วมา

เป็นโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืก 14

15
  โดยมอบหมายใหธ้นาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร (ธ.ก.ส) รบัจาํนําขา้วเปลอืกจากชาวนาในอตัราดอกเบีย้ตํ่า เพือ่จงูใจใหช้าวนาชลอ

การขายขา้วในชว่งตน้ฤดเูกบ็เกีย่วและลดอุปทานขา้วทีอ่อกสูต่ลาด ทัง้น้ีเพือ่ใหช้าวนามเีงนิไปใช้

ก่อนโดยยงัไมต่อ้งขายขา้ว เมือ่ราคาขา้วหลงัฤดเูกบ็เกีย่วสงูขึน้ชาวนาคอ่ยมาไถ่ถอน ขา้วเปลอืก

ไปขายในตลาดกจ็ะชว่ยใหเ้กษตรกรมรีายไดส้งูขึน้ตามมา  โครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกในระยะ

เริม่แรกเป็นโครงการเสรมิและเป็นโครงการ ขนาดเลก็  โดยเปิดโอกาสใหเ้กษตรกรทีต่อ้งการใช้

เงนิในตน้ฤดกูารเกบ็เกีย่วไดนํ้าขา้วมาจาํนําไวเ้ป็นหลกัประกนัและเพือ่ลดอุปทานขา้วทีจ่ะเขา้สู่

ตลาดในชว่งฤดเูกบ็เกีย่วจาํนวนมากไดช้ลอตวัลง ทัง้น้ีเกษตรกรทีเ่ขา้รว่มโครงการจะไดร้บัเงนิ

กูย้มืไมเ่กนิร้ อยละ 80 ของมลูคา่ขา้วเปลอืกทีนํ่ามาจาํนําตามมลูคา่ตลาดและในวงเงนิกูไ้มเ่กนิ

รายละ 100,000 บาท โดย ธ .ก.ส. คดิอตัราดอกเบีย้รอ้ยละ 13 ต่อปี พรอ้มทัง้มเีงือ่นไขวา่

เกษตรกรจะตอ้งมาไถ่ถอนขา้วเปลอืกคนือยา่งชา้ตามเวลาทีก่าํหนดไว ้และหากไมม่าไถ่ถอน

ภายในกาํหนดขา้วเปลอืกที่ นํามาจาํนําจะตกเป็นของ ธ.ก.ส. และ ธ.ก.ส. จะนําออกจาํหน่ายเพื่ อ

ชาํระหน้ีสนิต่อไป (สมพร อศิวลิานนท ์และ อรอนงค ์นยัวกุิล 2549 )  

การดาํเนินงานในปีแรกพบวา่มชีาวนา ในพืน้ที ่ 3 จงัหวดั (สพุรรณบุร ีชุมพร และ

นครศรธีรรมราช) จาํนวน 69 รายทีนํ่าขา้วเปลอืกมาจาํนําและมปีรมิาณขา้ว ทีเ่ขา้โครงการรบั

จาํนําเพยีง 410.56 ตนั ทัง้น้ีเพราะเกษตรกรทีเ่ขา้โครงการจะมคีา่ใชจ้า่ยเฉลีย่ตนัละ 443.36 

บาท (คา่ดอกเบีย้ คา่ขนสง่ คา่กระสอบและคา่อื่นๆ ) ในขณะทีร่าคาขา้วปรบัเพิม่ขึน้มาเพยีงตนั

ละ 200 บาทเทา่นัน้ (ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์ ไมป่รากฎปี  )  ความไมส่าํเรจ็ของ

                                                 
14 โครงการรบัจาํนนําขา้วเปลอืกเป็นโครงการนํารอ่งเลก็ๆ ซึง่แรกเริม่จดัตัง้โดย ธ.ก.ส. อนัเป็นผลจากแรงผลกัดนัทางการเมอืง ที่

จะให ้ธ .ก.ส. เลื่อนกาํหนดการชาํระหน้ีของเกษตรกร และเพือ่ใหเ้กษตรกรเกบ็ขา้วไวข้ายในชว่งทีไ่ดร้าคาดี  โดยฝากขา้วไวท้ี่

โกดงัของ อคส.  
15 หลกัการทัว่ๆไปของโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกคอืการใหเ้งนิกูใ้นอตัราดอกเบีย้ตํ่าแก่เกษตรกรโดยใชข้า้วเปลอืกเป็น

หลกัประกนัในการชาํระหน้ีเงนิกู ้ทัง้น้ีเพือ่บรรเทาความเดอืดรอ้นทางการเงนิแก่เกษตรกรและในขณะเดยีวกนัจะชว่ยใหป้รมิาณ

ขา้วเปลอืกออกสูต่ลาดในชว่งฤดกูาลเกบ็เกีย่วน้อยลง  ซึง่จะทาํใหร้ะดบัราคาขา้วเปลอืกในชว่งเกบ็เกีย่วไมต่กตํ่าลงมากนกั 

สาํหรบัชาวนาทีจ่าํนําขา้วเปลอืกจะคาดหวงัวา่เมือ่เกบ็ขา้วเปลอืกไวข้ายในชว่งหลงัฤดเูกบ็เกีย่วจะขายไดใ้นราคาทีส่งูขึน้ได้

รายไดม้ากขึน้  โดยการรบัจาํนําจะอยู่ ในชว่งเดอืนพฤศจกิายนถงึกุมภาพนัธ ์ในทัว่ทุกภาค ยกเวน้ภาคใต ้สว่นในภาคใตจ้ะเริม่

โครงการในชว่งเดอืนมนีาคมถงึพฤษภาคม ของทุกปี สว่นรายละเอยีดของวธิกีารรบัจาํนําจะมกีารเปลีย่นแปลงไปในแต่ละปี ซึง่

ในทีน้ี่จะไมข่อกล่าวถงึ 
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โครงการในปีแรกทีด่าํเนินงานเป็นเพราะชาวนาทีเ่ขา้รว่มโครงการกลวัจะสญูเสยีประโยชน์ทีค่วร

จะไดไ้ปสว่นหน่ึง อยา่งไรกต็าม ในปีต่อๆมา หลงัจากทีไ่ดม้กีารปรบัปรงุเงือ่นไขของโครงการ 

เชน่ (1) เกษตรกรทีนํ่าขา้วเปลอืกมาจาํนําสามารถเกบ็ขา้วไวท้ียุ่ง้ฉางของตนเอง ไดเ้พือ่ลดภาระ

คา่ใชจ้า่ยในการขนยา้ย (2) การลดอตัราดอกเบีย้ทีเ่กษตรกรจะตอ้งจา่ยใหต้ํ่าลง เป็นตน้ เป็น

สาเหตุสาํคญัทาํใหเ้กษตรกรเขา้มาใชป้ระโยชน์จากโครงการมากขึน้   

โครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกไดร้บัการเปลีย่นแปลงอยา่งสาํคญัในฤดกูาลผลติปี 2529/30 

เพราะไดเ้ปลีย่นแปลงจ ากโครงการเสรมิมาเ ป็นโครงการหลกั ทัง้น้ี รฐับาลได้ผลกัดนัให ้ธ.ก.ส.

เขา้มามบีทบาทในการ รบัจาํนําขา้วเปลอืกจาํนวนมากเป็นครัง้แรก เพือ่รกัษาระดบัราคาขา้ว

ไมใ่หต้กตํ่าโดยการชลอการขายของเกษตรกร  พรอ้มกบั กาํหนดให ้ธ .ก.ส. เรยีกเกบ็ ดอกเบีย้

จากเกษตรกรรอ้ยละ 3 ต่อปี ในชว่งเดอืนมกราคมถงึมถุินายน และรอ้ยละ 6 ต่อปีในชว่งเดอืน 

กรกฏาคมถงึสงิหาคม ผลของการดาํเนินงานตามโครงการในปี ดงักล่าว พบวา่ระดบัราคา

ขา้วเปลอืกชนิดต่างๆไดป้รบัตวัสงูขึน้  เกษตรกรจงึ มาเขา้รว่มโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกมาก

ขึน้ เน่ืองจากเหน็วา่ราคาขา้วเปลอืกเพิม่ขึน้มากกวา่ดอกเบีย้ทีจ่ะตอ้งจา่ยใหก้บั ธ.ก.ส.  

ในปีการผลติ 2530/31 คณะกรรมการนโยบายและมาตรการขา้ว  (กนข.) ในขณะนัน้ได้

เปลีย่นแปลงเงือ่นไขของอตัราดอกเบีย้เสยีใหม ่โดยกาํหนด ใหเ้กษตรกรเสยีดอกเบีย้รอ้ยละ 3 

ต่อปีตลอดระยะเวลาจาํนํา โดยที ่ธ .ก.ส. จะไดร้บัเงนิชดเชยดอกเบีย้เงนิ กูจ้ากกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกรนอกจากน้ีในปี ดงักล่าว คณะกรรมการ กนข . ยงัไดก้าํหนดใหม้โีครงการอื่นๆเป็น

โครงการเสรมิอกีดว้ย เชน่ โครงการรบัซือ้ขา้วเปลอืกของกองทพับก 15

16
  โครงการแทรกแซงตลาด

ขา้วเปลอืกของกระทรวงมหาดไทย ตลอดจนโครงการเรง่ระบายขา้วสารสง่ออกเพือ่ยกระดบั

ราคาขา้วเปลอืกตามฤดกูาลผลติของกระทรวงพาณชิย 1์6

17
  

ต่อมาในปี การผลติ  2534/35 รฐับาลไดป้รบัเปลีย่นงาน กองทุน สงเคราะหเ์กษตรกรที่

ตัง้ขึน้ในปี 2517
18

                                                 
16 โดยกองทพับกรบัซือ้ขา้วเปลอืกจากเกษตรกรรายยอ่ยในราคาสงูกวา่ราคาทอ้งถิน่แลว้นําขา้วเปลอืกนัน้มาแปรสภาพเป้น

ขา้วสารเพือ่บรโิภคในกองทพั 

 มาเป็นคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชว่ยเหลอืเกษตรกร(คชก.) และได้

ออกระเบยีบวา่ดว้ยกองทุนรวมเพือ่ชว่ยเ หลอืเกษตรกร พ.ศ. 2534 พรอ้มกบัจดัตัง้ “กองทุนรวม

เพือ่เกษตรกร” ขึน้โดยมวีตัถุประสงคเ์พือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรทัง้ระบบครอบคลุมสนิคา้เกษตรทุก

ชนิด ดงันัน้โครงการต่างๆทีเ่กีย่วกบัการแทรกแซงระดบัราคาจงึอยูภ่ายใตก้ารสนบัสนุนเงนิทุน

จากกองทุนรวมฯ น้ี รวมทัง้โครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกของ  ธ .ก.ส. ดว้ย (หน่วยวจิยัธุรกจิ

เกษตร 2539) นอกจากน้ีเงนิชดเชยดอกเบีย้เงนิกูใ้หก้บั  ธ.ก.ส. ไดนํ้ามาจากกองทุนฯดงักล่าว  

พรอ้มทัง้ไดเ้ปลีย่นแปลงจาํนวนเงนิกูท้ีเ่กษตรกรไดร้บัจากรอ้ยละ 80 เป็นไมเ่กนิรอ้ยละ 90 ของ

17  โครงการน้ีรฐับาลขายขา้วสารในราคาทีต่ํ่ากวา่ราคาตลาดใหแ้ก่ผูซ้ือ้ทัง้ทีเ่ป็นรฐับาลและเอกชนต่างประเทศ 
18  ในปี 2493 ถงึ 2517 เงนิคา่ธรรมเนียมการสง่ออกขา้วตอ้งสง่เขา้เป็นรายไดข้องแผน่ดนิทัง้หมด การเปลีย่นแปลงรฐับาลอนั

เน่ืองจากการเรยีกรอ้งประชาธปิไตยของนกัเรยีน นกัศกึษา ในยุคนัน้ไดม้กีารเสนอใหม้กีารเปลีย่นระบบการจดัเกบ็คา่ธรรมเนียม

สง่ออก โดยทา่นรองปลดักระทรวงเกษตรในขณะนัน้(นายเถลงิ ธาํรงนาวาสวสัดิ)์ ไดเ้สนอใหนํ้าเงนิคา่ธรรมเนียมการสง่ออกขา้ว

มาจดัตัง้เป็นเพือ่ชว่ยเหลอืชาวนา จงึไดม้ ีพรบ.กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรเกดิขึน้  
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ราคาเป้าหมาย (ดรูายระเอยีดหลกัเกณฑก์ารดาํเนินงานรบัจาํนําขา้วเ ปลอืกโดย ธ .ก.ส. ในชว่ง

ระหวา่งปี 2527-2538 ได ้ดงัตารางผนวกที ่2) ในชว่งระยะแรกของการดาํเนินโครงการรบัจาํนํา

บนัเทงิ มาแสง (2537) ไดส้รปุวา่เกษตรกรทีเ่ขา้รว่มโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกในปีการผลติ 

2534/35 จะมรีายไดส้งูกวา่เกษตรกรทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มโครงการรบัจาํนํา  ทั ้ งน้ีเพราะหลงัฤดกูาล

เกบ็เกีย่วผา่นไปชาวนาจะขายขา้วไดใ้นระดบัราคาทีเ่พิม่ขึน้ อยา่งไรกต็าม เจมิศกัดิ ์ป่ินทอง 

(2527) ไดพ้บวา่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิทีเ่กดิจากโครงการ รบัจาํนําในชว่งปี 2525/26 รอ้ยละ 

54 ตกอยูก่บัโรงสขีา้วและผูส้ง่ออก อกีรอ้ยละ 33 ตกอยูก่บัหน่วยงา นของรฐัและคนกลางที่

เกีย่วขอ้ง ในสว่นของเกษตรกรจะไดร้บัเพยีงรอ้ยละ 6 ของผลประโยชน์ทีเ่กดิขึน้เทา่นัน้เอง  

ในปีการผลติ 2541/42 และ 2542/43 รฐับาลไดป้รบั เพิม่ราคาจาํนําใหเ้กษตรกรและ

สถาบนัเกษตรกรสามารถ นํามาใชเ้ป็นหลกัประกนัในการ กูเ้งนิไดส้งูถงึรอ้ยละ 95 ของราคา

เป้าหมาย และให ้ธ .ก.ส. รบัจาํนําขา้วเปลอืกเฉพาะขา้วเปลอืกในยุง้ฉางข องเกษตรกร  และเมือ่

พน้ฤดเูกบ็เกีย่วไปแลว้ระดบัราคาขา้วเปลอืกไมไ่ดป้รบัตวัดขีึน้รฐับาลจงึไดเ้พิม่โครงการ

แทรกแซงตลาดขา้วเปลอืก โดยให ้อคส . กูเ้งนิจากธนาคารกรงุไทยไป รบัซือ้ขา้วสารจากโรงส ี

โดยกาํหนด ใหโ้รงสซีือ้ขา้วเปลอืกจากเกษตรกรในราคาทีก่าํหนด  แต่สถานการณ์ราคา

ขา้วเปลอืกยงัไมด่ขีึน้ กนข .ไดม้มีติ ให้ เกษตรกร และสถาบนัเกษตรกรทีไ่มม่ยีุง้ฉางใหนํ้า

ขา้วเปลอืกไปฝากไวท้ีเ่กบ็หรอืยุง้ฉางของ อตก . หรอืของโรงสทีี ่อตก . เชา่ไวแ้ละนําใบประทวน

สนิคา้ที ่อตก. ออกใหไ้ปจาํนํากบั ธ.ก.ส. (ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์ ไมป่รากฏปี)  

ในปี 2543/44 สถานการณ์ราคาขา้วเปลอืกยงัไมด่ขีึน้ รฐับาลไดด้าํเนินโครงการรบัจาํนํา

ขา้วเปลอืกนาปีและโครงการรบัจาํนําขา้วสารและมาตรการอื่นๆ ไปพรอ้มๆกนั โดย ขา้วเปลอืก

นาปีรบัจาํนําตัง้แต่เดอืนพฤศจกิายนถงึมนีาคม แ ละขา้วเปลอืกนาปรงัรบัจาํนําตัง้แต่เดอืน

มนีาคมถงึเดอืนสงิหาคม และในปีน้ีเองไม่ได้กาํหนดราคาเป้าหมายแต่ใช้กาํหนดราคารบั

จาํนําแทน นัน่หมายถึงว่าเกษตรกรสามารถ นําข้าวเปลือกมาจาํนําและ กู้เงินได้ร้อยละ

100 ของราคาท่ี กนข. กาํหนด สาํหรบัหลกัเกณฑอ์ื่นๆยงัคงถอืปฏบิตัเิชน่เดยีวกับโครงการใน

ปีทีผ่า่นมา และเมือ่รฐับาลภายใตพ้รรคไทยรกัไทย โดยการนําของนายกรฐัมนตรทีกัษณิ ชนิวตัร 

เขา้มาบรหิารประเทศในเดอืนกุมภาพนัธ ์ 2544 ไดป้รบัปรงุโครงการรบัจาํนําใหม ่โดยให ้ธ .ก.ส. 

รบัจาํนําใบประทวนสนิคา้ที ่อตก . และ อคส. ออกใหแ้ก่เกษตรกรทีนํ่าขา้วเปลอืกนาปรงั ปี 2544 

ไปฝากไว ้ซึง่เริม่ดาํเนินการตัง้แต่เดอืนเมษายน ถงึสงิหาคม 2544 กาํหนดระยะเวลาไถ่ถอน 5 

เดอืน พรอ้มกบัขยายวงเงนิรบัจาํนําเป็นไมเ่กนิรายละ 350,000 บาท และกาํหนดเเ งื่อนไขให้

สามารถนําขา้วเปลอืกนาปรงัที ่อตก .และ อคส. รบัฝากไวไ้ปสแีปรสภาพเป็นขา้วสารและเกบ็ไว้

ในคลงัสนิคา้กลาง  การดาํเนินงานดงักล่าว อคส . และ อตก . จะตอ้งตกลงกบัโรงสไีมใ่หค้ดิคา่

ฝากขา้วเปลอืกในชว่งเวลา 3 เดอืนแรก ทีร่บัฝากขา้วเปลอืกจากเกษตรกร โดยมคีณะกรรมการ

พจิารณาระบายขา้วตามโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกนาปรงัทีป่ระกอบดว้ย อธบิดกีรมการคา้

ภายในเป็นประธาน และผูแ้ทน อคส. อตก. กรมการคา้ต่างประเทศ และกรมการคา้ภายใน เป็น

คณะกรรมการบรหิารจดัการขา้วเปลอืกทีฝ่ากไวไ้มใ่หเ้กนิ 3 เดอืน  
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โครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกนาปรงัปี 2544 ถอืไดว้า่เป็นตน้แบบของโครงการรบัจาํนํา

ใบประทวน ต่อเน่ืองมา จนถงึปีการผลติ 2551/52 (ทีไ่ดป้รบัเปลีย่น นโยบายไปเป็นโครงการ

ประกนัรายไดข้ ัน้ตํ่า ) ทัง้น้ีรฐั บาลไดเ้พิม่ ราคาเป้าหมายของการรบัจาํนํา ให้สงูกวา่ระดบัราคา

ตลาดไปพรอ้มๆกบัการเพิม่ปรมิาณเป้าหมายของการรบัจาํนํา พรอ้มกนัน้ีได้ มมีาตรการใหโ้รงสี

เอกชนเขา้มาเป็นกลไกทีส่าํคญัในกระบวนการรบัจาํนําขา้วเปลอืก เพิม่เตมิจากก ารใชก้ลไกของ 

ธ.ก.ส. และสถาบนัสหกรณ์ทีไ่ดด้าํเนินการรบัจาํนําและฝากขา้วไวก้บัยุง้ฉางของเกษตรกรแต่ละ

รายหรอืสถาบนัเกษตรกรในแหล่งการผลติ รวมถงึไดใ้ห้มกีารรบัจาํนําใบประทวนสนิคา้โดยให้

เกษตรกรนําขา้วเปลอืกมาจาํนํากบัโรงสแีละใหโ้รงสโีดยม ีอตก. และ อคส. เป็นผูอ้อกใบประทวน

สนิคา้ใหก้บัเกษตรกร  เมือ่เกษตรกร ไดร้บัใบประทวนแลว้สามารถนํา ใบประทวนมาขึน้เงนิกบั  

ธ.ก.ส. ตามราคาทีป่ระกาศรบัจาํนํา  ซึง่ในปีการผลติ 2544/45 และปีการผลติ 2545/46 ได้

เปลีย่นแปลงหลกัเกณฑ ์โดยกาํหนดปรมิาณเป้าหมายการรบัจาํนําเพิม่จาก 2.5 ลา้นตนั เป็น 8.7 

ลา้นตนั ในปีการผลติ 2544/45 และเป็น 9 ลา้นตนัในปีการผลติ 2545/46 

ในปีการผลติ 2546/47 และ 2547/48 ซึง่เป็นชว่งของรฐับาลของพรรคไทยรกัไทย 

นอกจากจะมกีารขยายขนาดของโครงการรบัจาํนํา โดยมเีป้าหมายของการรบัจาํนําถงึ 9.0 ลา้น

ตนัขา้วเปลอืก(หรอืประมาณเกอืบ 1 ใน 3 ของผลผลติขา้วทัง้ประเทศ) พรอ้มกบัขยายราคารบั

จาํนําใหส้งูกวา่ระดบัราคาตลาด  ทัง้น้ีสาํหรบัขา้วหอมมะลคิุณภาพต่างๆ ไดย้กระดบัราคาสงูขึน้

จากเดมิตนัละ 3,000 บาทหรอืเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 43-45  สาํหรบัขา้วหอมจงัหวดัไดเ้พิม่ขึน้

ตนัละ 2,000 บาทหรอืประมาณรอ้ยละ  35  ขา้วเจา้นาปีปรบัเพิม่ขึ้นตนัละ 1,240-1,440 บาท

ขึน้อยูก่บัเปอรเ์ซน็ตข์องการสเีป็นขา้วสาร สาํหรบัขา้วปทุมธานี เพิม่ขึน้น้อยกวา่ขา้วชนิดอื่นๆ

หรอืเพิม่ขึน้ตนัละ 600บาทหรอืรอ้ยละ 10 ของระดบัราคาเดมิ(ตารางที ่2)  

การปรบัเพิม่ราคารบัจาํนําดงักล่าวได้ สง่ผลให้เกษตรกรนําขา้วเปลอืกทีผ่ลติไดม้า เขา้

โครงการรบัจาํนําสงูมากขึน้จาก 2.7 ลา้นตนัในปีการผลติปี 2546/47  เป็น 9.4 และ 9.5 ลา้นตนั 

ในปีการผลติ 2547/48 และปีการผลติ 2548/49 ตามลาํดบั ทาํใหม้ลูคา่การรบัจาํนําเพิม่จาก 

12,429 ลา้นบาท ในปีการผลติ 2546/47 เป็น 71,773 ลา้นบาท ในปีการผลติ 2548/49 ใน

ขณะเดยีวกันการมาไถ่ถอนคนืของเกษตรกรกลบัลดน้อยลง (ตารางที ่ 3) เป็นผลใหข้า้วหลุด

จาํนําตกเป็นของรฐัในจาํนวนทีม่ากขึน้ไปจากเดมิกวา่ทีเ่คยเป็นมา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

14 

ตารางท่ี  2 เปรียบเทียบราคารบัจาํนําข้าวเปลือกนาปีปีการผลิต 2546/47 และ2547/48 

(ความช้ืนไม่เกิน 15%) 

ชนิดข้าว ปี 2546/47 ปี 2547/48 
จาํนวน

เปล่ียนแปลง 

%

เปล่ียนแปลง 

 บาทต่อตนั  

ขา้วเปลอืกหอมมะล ิ 7,000 10,000 +3,000 +42.86 

   ชนิดสไีดต้น้ขา้ว 42 กรมั 6,900 9,900 +3,000 +43.48 

   ชนิดสไีดต้น้ขา้วได ้36 กรมั 6,700 9,700 +3,000 +44.78 

ขา้วเปลอืกหอมจงัหวดั     

   ชนิดสไีดต้น้ขา้ว 40 กรมั 5,700 7,700 +2,000 +35.09 

   ชนิดสไีดต้น้ขา้ว 36 กรมั 5,620 7,620 +2,000 +35.59 

   ชนิดสไีดต้น้ขา้ว 34 กรมั 5,460 7,460 +2,000 +36.63 

ขา้วเปลอืกเจา้นาปี      

   ชนิดสเีป็นขา้วสาร 100% 5,330 6,600 +1,270 +23.83 

   ชนิดสเีป็นขา้วสาร 5% 5,235 6,500 +1,265 +24.16 

    ชนิดสเีป็นขา้วสาร 10% 5,045 6,400 +1,355 +26.86 

   ชนิดสเีป็นขา้วสาร 15% 4,950 6,300 +1,350 +27.27 

    ชนิดสเีป็นขา้วสาร 25% 4,760 6,200 +1,440 +30.25 

ขา้วเปลอืกปทุมธานี 6,000 6,600 +600 +10.00 

ขา้วเปลอืกหอมสพุรรณบุร ี 5,400 6,500 +1,100 +18.52 
 ทีม่า: ฝา่ยเลขานุการ กนข.  กรมการคา้ภายใน พฤศจกิายน 2547   

 หมายเหตุ: 1. มผีลบงัคบัใชต้ัง้แต่เริม่โครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกนาปี ปีการผลติ 2547/48 ในวนัที ่1 พฤศจกิายน 2547 เป็นตน้ไป  

                2.ขา้วเปลอืกหอมมะล ิราคารบัจาํนําใบประทว นขา้งตน้ใหป้รบัเพิม่-ลด ตามจาํนวนกรมัในอตัรากรมัละ 50 บาท สว่น                      

                   ราคารบัจาํนําขา้วเปลอืกหอมมะลทิียุ่ง้ฉางของเกษตรกร ใหก้าํหนดราคารบัจาํนําตนัละ 9,700 บาท 

                3.ขา้วเปลอืกหอมจงัหวดัในภาคเหนือตอนลา่งและภาคกลางราคารบัจาํนําใบประทวนขา้งตน้เป็นไปตามคุณภาพที ่

                   กาํหนดและปรบัเพิม่-ลดตามจาํนวนกรมัละ40บาทสว่นราคารบัจาํนําทียุ่ง้ฉางเกษตรกรใหร้บัจาํนําตนัละ 7,460 บาท 
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ตารางท่ี 3 จาํนวนและมลูค่าข้าวเปลือกนาปีท่ีรบัจาํนําและการไถ่ถอนคืน ช่วงปีการผลิต 

2545/46-2550/51  

 ยุ้งฉาง ใบประทวน รวม 

 รบัจาํนํา ไถ่ถอน 
% 

ไถ่ถอน 
รบัจาํนํา ไถ่ถอน 

%ไถ่

ถอน 
รบัจาํนํา 

ไถ่ถอน 

 

% 

ไถ่

ถอน 

 ปรมิาณ(ตนั) 

2545/46 750,040 748,130 99.75 3,022,927 108,408 3.59 3,772,967 856,538 22.79 

2546/47 332,523 331,401 99.66 2,205,890 344,571 15.62 2,538,413 675,972 26.63 

2547/48 436,849 413,124 94.57 8,205,087 106,449 1.30 8,641,936 519,573 6.01 

2548/49 1,183,553 762,904 64.46 4,064,285 401,544 9.88 5,247,838 1,164,448 22.19 

2549/50 532,290 517,615 97.24 356,924 354,146 99.22 889,214 871,761 98.04 

2550/51 129,173 49,783 38.53 53,602 47,778 89.13 182,775 97,561 53.38 

 มลูคา่(ลา้นบาท) 

2545/46 3,897.44 3,830.87 98.29 15,065.70 579.21 3.84 18,963.14 4,410.08 23.26 

2546/47 1,636.37 1,585.31 96.88 10,113.52 1,579.02 15.61 11,749.89 3,164.33 26.93 

2547/48 2,750.09 2,622.98 95.38 36,458.97 526.03 1.44 39,209.06 3,149.01 8.03 

2548/49 11,622.57 7,436.14 63.98 33,174.45 3,270.41 9.85 44,797.02 10,706.55 23.89 

2549/50 4,710.52 4,578.51 97.20 2,491.73 2,471.73 99.20 7,202.25 7,050.24 97.89 

2550/51 1,120.98 433.38 38.66 361.72 323.28 89.37 1,482.70 756.66 51.03 
ทีม่า: ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

 

ในชว่งปลายปี 2549 ไดม้กีารเปลีย่นแปลง รฐับาลจากพรรคไทยรกัไทย เน่ืองจากการ

รฐัประหาร และ  เมือ่ไดม้รีฐับาลชัว่คราวซึง่มี พลเอกสรุยทุธ์  จุลานนท ์ เป็นนายกรฐัมนตรี  การ

ดาํเนินโครงการรบัจาํนํา ขา้วเปลอืกในฤดนูาปีปีการผลติ 2549/50 ของรฐับาลพล เอกสรุยทุธใ์น

ขณะนัน้ยงัดาํเนินเหมอืนกบัปีทีผ่า่นมา ต่อมาในเดอืนกรกฏาคม 2550 ไดม้กีารเปลีย่นแปลง

คณะกรรมการนโยบายและมาตรการขา้ว  (กนข.)มาเป็นคณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาติ

(กขช.) คณะกรรมการ กขช. ไดป้รบัลดเป้าหมายปรมิาณการรบัจาํนําลงจาก 9 ลา้นตนัมาเป็น 8 

ลา้นตนั ทัง้น้ีเพือ่ใหเ้ป็นไปตามยทุธศาสตรข์า้วไทย18

19
 พรอ้มกบัปรบัราคารบัจาํนําเป้าหมายในฤดู

นาปรงั ใหใ้กลเ้คยีงกบัราคาตลาด โดยกาํหนดใหข้า้วหอมมะลิ (ชนิดทีส่ไีดต้น้ขา้ว 36-42 กรมั) 

ตนัละ 7,200-9,000 บาทต่อตนั ขา้วเปลอืกเจา้นาปี 25%-100% ตนัละ 5,900-6,500 บาทต่อตนั 

และขา้วเปลือกเหนียว 10% (คละ, เมลด็ยาว ) ตนัละ 7,500 บาทและ 7,700 บาทต่อตนั

ตามลาํดบั ขา้วเปลอืกปทุมธานี  รบัจาํนําตนัละ 6,700-7,000 บาท  ขา้วเปลอืกหอมจงัหวดัตนัละ 

7,200-7,500 บาท (ฝา่ยเลขานุการ กขช.2550)  

                                                 
19 ยุทธศาสตรข์า้วไทยไดม้แีผนการปรบัลดการแทรกแซงของรฐัในตลาดขา้วเปลอืกลงปีละ 10% 
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สาํหรบัในฤดนูาปี ปีการผลติ 2550/51 ได้คงเป้าการรบัจาํนํา มาไวท้ี ่8 ล้านตนั

ขา้วเปลอืก  พรอ้มกบัการกาํหนดราคารบัจาํนําเพิม่จากปีการผลติ 2549/50 อกีเลก็น้อย โดย 

ขา้วหอมมะลิ(ชนิดทีส่ไีดต้น้ขา้ว 36-40 กรมั) ตนัละ 9,000-9,300 บาทต่อตนั(สงูกวา่ปีทีผ่า่นมา 

300 บาท) ขา้วหอมจงัหวดั (ชนิดสไีดต้น้ขา้ว 34-40 กรมั) ตนัละ 7,500 -7,800 บาท (สงูกวา่ปีที่

ผา่นมา 300 บาท) ขา้วเปลอืกเจา้นาปี 25%-100% ตนัละ 6,100-6,700 บาท(สงูกวา่ปีทีผ่า่นมา 

200 บาท) ขา้วเปลอืกปทุมธานี (ชนิดสไีดต้น้ขา้ว 36-42 กรมั) ตนัละ 6,900-7,200 บาท (สงูกวา่

ปีทีผ่า่นมา 300 บาท)  และขา้วเปลอืกเหนียว 10% (คละ, เมลด็ยาว) ตนัละ 7,500 บาทและ 

7,700 บาทต่อตนัตามลาํดบั (ฝา่ยเลขานุการ กขช.2551a) และมกีาํหนดระยะเวลาการไถ่ถอนคนื

ภายใน 4 เดอืน สาํหรบัในฤดนูาปรงัมกีารเปลีย่นแปลงไปจากอตัราทีก่ล่าวถงึเพยีงเลก็น้อย 

เน่ืองจากสถานการณ์ขา้วในปีน้ีเป็นสถานการณ์ทีร่าคาขา้วไดม้แีนวโน้มปรบัตวั สงูขึน้ การ

ประกาศราคารบัจาํนําใกลเ้คยีงกบัราคาตลาดไดม้ผี ลทาํใหจ้าํนวนขา้ว เปลอืกทีเ่ขา้สูโ่ครงการรบั

จาํนําลดลงในฤดนูาปีเหลอืเพยีง 1.81 ลา้นตนั และในฤดนูาปรงัอกี 1.64 ลา้นตนั (รวมทัง้ปี  

3.45 ลา้นตนั ในปีการผลติ 2549/50 และในขณะเดยีวกนักไ็ดจ้ดัทาํแผนการระบายขา้วในสตอ็ก

ออกเป็นระยะ ซึง่ไมส่ง่ผลกระทบต่อตลาดการคา้ขา้วแต่อยา่งใด  และสามารถระบายขา้วสาร

คงเหลอืในสตอ็กไดล้ดลงเหลอืเพยีงจาํนวน 2.1 ลา้นตนั 

 เมือ่รฐับาลของพรรคพลงัประชาชน ซึง่มนีายสมคัร สนุทรเวช เป็นนายกรฐัมนตร ีไดเ้ขา้

มาบรหิารประเทศต่อจากรฐับาลพลเอกสรุยทุธ ์จุลนานนท ์พบวา่ ในระยะแรกยงัคงเป้าหมายและ

ราคารบัจาํนําในฤดนูาปีตามที ่กขช . ไดอ้นุมตัไิวใ้นรฐับาลก่อนหน้าน้ี แต่ เน่ืองจากในชว่งครึง่ปี

แรกของปี 2551 ระดบัราคาขา้วในตลาดต่างประเทศไดป้รบัตวัเพิม่สงูขึน้ อยา่งมากอนัเน่ืองจาก 

สถานการณ์ วกิฤตอาหารและพลงังานโลก 19

20
 พรอ้มๆกบัการปรบัตวัของราค าขา้วเปลอืก ใน

ประเทศทีร่ะดบัฟารม์ ในเดอืน มถุินายน 2551 เกษตรกรไดเ้รยีกรอ้งใหร้ฐับาลไดเ้รยีกรอ้งให้

รฐับาลประกาศราคารบัจาํนําในฤดนูาปรงัปี 2551 ใหเ้ทา่กบัราคาตลาดซึง่ในขณะนัน้ราคา

ขา้วเปลอืกทีร่ะดบัฟารม์ไดข้ึน้ไปสงูถงึตนัละ 15,000 บาท ทาํใหค้ณะรฐัมนตรไีดม้มีตเิหน็ชอบให้

กระทรวงการคลงัและ ธ.ก.ส. ดาํเนินการรบัจาํนําขา้วเปลอืกนาปรงัความชืน้ไมเ่กนิ 15% ทีต่นัละ

14,000 บาท (ฝา่ยเลขานุการ กขช. 2551b) ซึง่ไดป้รบัเพิม่ราคาสงูถงึรอ้ยละ 97.18  (ตารางที ่4)  

 

                                                 
20 ราคาน้ํามนัดบิในตลาดการคา้น้ํามนัโลกไดป้รบัตวัสงูขึน้ ในขณะเดยีวกนัราคาพชือาหารหลกั การปรบัตวัเพิม่ขึน้ของราคาขา้ว

มสีาเหตุจากการหยุดสง่ออกของจนีและอนิเดยีเน่ืองจากมปีรมิาณสตอ็กขา้วทีล่ดตํ่าลง นอกจากน้ีการทีเ่วยีดนามไดช้ลอการ

สง่ออกและต่อมาหยุดการสง่ออกไดท้าํใหร้าคาขา้วในตลาดระหวา่งประเทศปรบัตวัสงูขึน้อยา่งรวดเรว็ในชว่งระหวา่งเดอืนมนีาคม

ถงึกรกฏาคม 2551 
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ตารางท่ี  4 ราคารบัจาํนําข้าวเปลือกฤดนูาปรงั ปี 2550 เปรียบเทียบกบัปี 2551 (ณ 

ความช้ืนไม่เกิน 15%) 

ชนิดข้าว นาปรงัปี 2550 นาปรงัปี 2551 การเปล่ียนแปลง(%) 

 บาทต่อตนั  

ขา้วเปลอืกเจา้นาปรงั  7,100 14,0000 97.18 

ขา้วเปลอืกปทุมธานี 7,100 14,000 97.18 
ทีม่า: ฝา่ยเลขานุการ กขช. (2551b) 

 

ผลจากการปรบัเพิม่ระดบัราคารบัจาํนําอยา่งมากใน รฐับาลของนายสมคัร สนุทรเวช  ได้

สง่ผลต่อการดาํเนินนโยบายรบัจาํนําขา้วเปลอืกในฤดนูาปีปีการผลติ 2551/52 เมือ่นายสมชาย 

วงศส์วสัดิ ์ ไดเ้ขา้มาดาํรงตําแหน่ง เป็นนายกรฐัมนตร ีทัง้น้ีเพราะแมร้ะดบัราคาขา้วในตลาดโลก

จะลดลงมาถงึรอ้ยละ 40 จากทีเ่คยขึน้ไปสงูสดุและราคาขา้วเปลอื กในตลาดรบัซือ้ของเอกชนได้

ลดลงมาจนตํ่ากวา่เกวยีนละ 10,000 บาท กต็าม แต่รฐับาลยงัคงระดบัราคารบัจาํนําไวใ้นระดบัที่

สงูทัง้น้ีเพราะดา้น หน่ึงเป็นการเรยีกรอ้งจากเกษตรกรและขณะเดยีวกนัอกีดา้นหน่ึงพรรค

การเมอืงทีเ่ขา้มาบรหิารประเทศดงักล่าวในขณะนัน้มคีวามประสงคใ์นการจดั ทาํนโยบายประชา

นิยมเพือ่สรา้งคะแนนเสยีงกบัประชาชน ดงันัน้หากเปรยีบเทยีบราคารบัจาํนําระหวา่งฤดนูาปี 

2550/51 กบัฤดนูาปี 2551/52 พบวา่ไดม้กีารเพิม่ระดบัราคารบัจาํนําถงึเกอืบรอ้ยละ 80 สาํหรบั

ขา้วเปลอืกนาปี และประมาณรอ้ยะละ 60 และ 66 สาํหรบัขา้วหอมมะลแิละขา้วหอมจงัหวดั  

ตามลาํดบั(ตารางที ่5)   

การปรบัราคาจาํนําเพิม่ขึน้แมจ้ะเป็นเหตุผลดา้นนโยบายเพือ่การยกระดบัรายไดใ้ห้

เกษตรกรมรีะดบัรายไดท้ีส่งูขึน้กต็าม แต่การยกระดบัราคาทีส่งูกวา่ระดบัราคาตลาด  และมกีาร

รบัจาํนําตามเป็าหมายจาํนวนมากยอ่มสรา้งผลกระทบต่อกจิกรรมของตลาดกลางขา้วเปลอืก  

ทัง้น้ีเพราะรฐัไดก้ลายเป็นผูร้บัซือ้ขา้วเปลอืกรายใหญ่ในทอ้งตลาด  การศกึษาชอ่งทางการตลาด

ขา้วเปลอืกของศนูยว์จิยัเศรษฐศาสตรป์ระยกุตไ์ดร้ายงานไวว้า่นบัจากมกีารปรบัเปลีย่นรปูแบบ

โครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกไปสูก่ารแทรกแซงกลไกตลาดในรปูของการประกนัราคาขัน้ตํ่า ทาํให้

มกีารเปลีย่นแปลงในชอ่งทางตลาดขา้วจากเดมิทีเ่กษตรกรขาย  ผา่นพอ่คา้ในหมูบ่า้นและตลาด

กลาง ไปสูก่ารขายผา่นโรงสเีป็นสาํคญั (ศนูยว์จิยัเศรษฐศาสตรป์ระยกุต ์2547)  นอกจากน้ีระดบั

ราคารบัจาํนําทีป่รบัตวัสงูขึน้มากในระยะเวลาต่อมาไดส้รา้งภาระทางการคลงัใหก้บัประเทศที่

จะตอ้งจดัหาเงนิมาใหก้ารอุดหนุนกบัโครงการดงักล่าว 20

21
 แมม้ลูคา่รบัจาํนําจะลดลงในปี  2549/50 

และปี 2550/51 แต่หากพจิารณาจากการมาไถ่ถอนคนืของเกษตรกรทีนํ่าขา้วมาจาํนําในโครงการ  

 

                                                 
21 ดงัจะเหน็วา่มลูคา่ของการรบัจาํนํามสีงูขึน้เป็นลาํดบัจาก 12.43 พนัลา้นบาท ในปี 2546/47 ไดเ้พิม่ขึน้เป็น 71.78 พนัลา้นบาท

ในปี 2548/49 
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ตารางท่ี  5 ราคารบัจาํนําข้าวเปลือกฤดนูาปี ปีการผลิต 2550/51 เปรียบเทียบกบัปี 

2551/52 (ณ ความช้ืนไม่เกิน 15%) 

ชนิดขา้ว ปี 25450/51 ปี 2551/52 การเปลีย่นแปลง(%) 

 บาทต่อตนั  

ขา้วเปลอืกหอมมะล ิ    

   ชนิดสไีดต้น้ขา้ว 42 กรมั 9,300 15,000 +61.29% 

   ชนิดสไีดต้น้ขา้วได ้36 กรมั 9,000 14,400 60.00 

ขา้วเปลอืกหอมจงัหวดั    

   ชนิดสไีดต้น้ขา้ว 40 กรมั 7,800 13,000 66.67 

   ชนิดสไีดต้น้ขา้ว 38 กรมั 7,700 12,800 66.23 

   ชนิดสไีดต้น้ขา้ว 36 กรมั 7,600 12,600 65.79 

   ชนิดสไีดต้น้ขา้ว 34 กรมั 7,500 12,400 65.33 

ขา้วเปลอืกเจา้นาปี     

ชนิดสเีป็นขา้วสาร 100% 6,700 12,000 79.10 

   ชนิดสเีป็นขา้วสาร 5% 6,600 11,800 78.79 

    ชนิดสเีป็นขา้วสาร 10% 6,500 11,600 78.46 

   ชนิดสเีป็นขา้วสาร 15% 6,300 11,200 77.78 

    ชนิดสเีป็นขา้วสาร 25% 6,300 10,800 71.43 

ขา้วเปลอืกปทุมธานี    

   ชนิดสไีดต้น้ขา้ว 42 กรมั 7,200 12,000 66.20 

ขา้วเปลอืกเหนียว    

   ขา้วเปลอืกเหนียว10% เมลด็ยาว 7,700 10,000 29.87 

   ขา้วเปลอืกเหนียว 10% ชนิดคละ 7,500 9,000 20.00 
ทีม่า: ฝา่ยเลขานุการ กนข.  กรมการคา้ภายใน พฤศจกิายน 2547   

หมายเหตุ: ราคารบัจาํนําขา้วเลอืกหอมมะลทิียุ่ง้ฉางของเกษตรกรบวกเพิม่ใหอ้กีตนัละ 1,000 บาท เชน่เดยีวกบัราคารบัจาํนํา  

ขา้วเปลอืกเหนียวทียุ่ง้ฉางเกษตรกรใหเ้พิม่อกีตนัละ 1,000 บาท เกษตรกรทีเ่ขา้รว่มโครงการจะจาํนําไดใ้นวงเงนิไมเ่กนิ 500,000 

บาท 

 

พบวา่ในแต่ละปีมกีารไถ่ถอนคนื 21

22
จาํนวนน้อยมากโดยเฉพาะการจาํนําใบประทวน  โดยในปี 

2547/48 มกีารมาไถ่ถอนเพยีงรอ้ยละ 5 ของจาํนวนทีร่บัจาํนํา  สาํหรบัในปี2549/50 และปี 

2550/51 เป็นการใชน้โยบายการรบัจาํนําในระดบัราคาทีใ่กลเ้คยีงกบัราคาตลาดทาํใหม้ปีรมิาณ

ขา้วทีเ่ขา้สูโ่ครงการฯ ในจาํนวนน้อย และมผีลต่อการไถ่ถอนในระดบัทีส่งู (ดเูพิม่เตมิในตารางที ่

3) ซึง่หากเป็นเชน่น้ีจะนําไปสูผ่ลกระทบต่องบประมาณของรฐั ในการอุดหนุนโครงการรบัจาํนํา  

การบรหิารจดัการขา้วในสตอ็กและรวมถงึการจดัระบายขา้วออกจากสตอ็กตามมา  

                                                 
22 การจาํนําทียุ่ง้ฉางกาํหนดระยะเวลาใหเ้กษตรกรมาไถ่ถอนภายในเวลา 4 เดอืน สาํหรบักรณขีองการจาํนําใบประทวนกาํหนด

ระยะเวลาไถ่ถอนไมเ่กนิ 3 เดอืน 
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 เป็นทีก่ล่าวกนัวา่ โครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกในชว่ง 5-6 ปีทีผ่า่นมาไดถู้กพฒันา

ยกระดบัไปสูโ่ครงการทีห่วงัผลทางการเมอืงมากกวา่การหวงัผลเพือ่การพฒันาตลาดขา้วไทย

และอุตสาหกรร มขา้วไทย ทัง้น้ีไดอ้าศยัขอ้อา้งทีว่า่เกษตรกรสว่นใหญ่ยากจนและจาํเป็นจะตอ้ง

ยกระดบัรายไดข้องกลุ่มคนดงักล่าวใหส้งูขึน้  

2.1 ผลกระทบจากมาตรการการแทรกแซงกลไกตลาดข้าวเปลือกระดบัฟารม์ 

การทีร่ฐับาลเพิม่ปรมิาณการรบัจาํนําขา้วเปลอืก และปรบัเปลีย่นวธิดีาํเนินการรบัจาํนํา

จากเดมิทีใ่หร้บัจาํนําตํ่ากวา่ราคาตลาด ไปเป็นการรบัจาํนําเทา่กบัราคาตลาดและต่อมายงัได้

ยกระดบัราคาเป้าหมายทีส่งูกวา่ราคาตลาด ซึง่แมน้โยบายดงักล่าวจะเป็นการชว่ยเหลอื

เกษตรกรใหม้รีายไดม้ากขึน้จากการทาํนาเพือ่ใหไ้ดร้บัผลตอบแทนทีเ่หมาะสม แต่นโยบาย

ดงักล่าวไดส้รา้งผลกระทบในระบบการตลาดขา้วไทยตามมา  ซึง่สมพร อศิวลิานนทแ์ละอรอนงค ์

นยัวกุิล (2549) ไดใ้หข้อ้สรปุไว ้ดงัน้ี  

ประการแรก การขยายขนาดของโครงการรบัจาํนําขา้ว ทาํใหใ้นปี 2548/49 มปีรมิาณ

ขา้วมากถงึ 1 ใน 3 ของปรมิาณผลผลติทัง้หมดถูกดงึออกจากตลาดกลางไปสูโ่ครงกา รรบัจาํนํา 

ทาํใหร้ฐัเป็นผูซ้ือ้ขา้วเปลอืกรายใหญ่ในตลาด เป็นการตดัทอนประสทิธภิาพการทาํงานของตลาด

กลางในทางออ้ม เน่ืองจากอุปทานขา้วเปลอืกทีเ่ขา้สูต่ลาดกลางลดลง ศนูยว์จิยัเศรษฐศาสต ร์

ประยกุต ์(2547) รายงานวา่ในชว่งเวลาทีร่ฐัเปิดรบัจาํนําขา้วเปลอืก ขา้วเปลอืกสว่นใหญ่จะถูกนํา

ผา่นโรงสทีัง้ ของเอกชนและ โรงสีของสหกรณ์การเกษตรซึง่เป็นผูด้าํเนินการในกระบวนการรบั

จาํนําใบประทวนถงึรอ้ยละ 65.73 ปรมิาณทีข่ายผา่นตลาดกลางมน้ีอยในสดัสว่นเพยีงรอ้ยละ 

31.17 การทีร่ฐัรบัจาํนําขา้วไวเ้ป็นจาํนวนมาก เป็นการสรา้งภาระ และเป็นตน้ทุน 22

23
ต่อการจดัเกบ็

สนิคา้ การขนสง่ การแปรรปู  และการขายในขณะทีร่ฐัไมม่ปีระสทิธภิาพเพยีงพอทีจ่ะบรหิาร

กจิกรรมดงักล่าวได ้ดงันัน้ การแทรกแซงกลไกตลาดขา้วเปลอืกดงักล่าวในระยะยาวแลว้จะไม่

เป็นผลดต่ีอระบบตลาดขา้วทัง้ภายในประเทศและตลาดสง่ออก และจะทาํใหคุ้ณภาพขา้วเปลอืก

โดยรวมลดลงและไมส่อดคลอ้งกบันโยบายการคา้เสรทีีป่ระเทศไทยจะเปิดการคา้เสรใีนสนิคา้ขา้ว

ในปี 2553 เพราะประสทิธภิาพและกลไกตลาด ขา้วในระดบัต่างๆตกอยูใ่นภาวะ ออ่นแอและไม่

สามารถจะ ใชป้ระโยชน์จากกา รเปิดเสรทีางการคา้ เพือ่ทาํให้ประเท ศไทยเป็นศนูยก์ลางของ

การคา้ขา้วของโลกตามทีไ่ดเ้คยคาดฝนักนัไวไ้ด ้

ประการทีส่อง เป็นสาเหตุนําไปสูก่ารปลอมปนขา้วซึง่สง่ผลกระทบต่อตลาดขา้วหอมมะล ิ  

ซึง่เป็นตลาดขา้วคุณภาพของไทย การปลอมปนนัน้เกดิจากการทีร่ฐัไปแทรกแซงกลไกตลาดขา้ว

หอมมะล ิโดยการรบัจาํนําขา้วหอมมะลจิาํนวนมากและยกระดบัราคาทีส่งูกวา่ราคาตลาด ทาํใหม้ี

                                                 
23 เชน่ คา่ใชจ้า่ยในการออกใบประทวนและคา่ overhead สาํหรบัการรบัซือ้ขา้วเปลอืก 45 บาทต่อตนั คา่ฝากเกบ็ขา้วเปลอืกที่

ตอ้งจา่ยใหโ้รงส ี20 บาทต่อตนัต่อเดอืน คา่ประกนัภยั 14 บาทต่อตนัต่อ 6เดอืน คา่ตรวจสอบคุณภาพ 16 บาทต่อตนั คา่รกัษา

คุณภาพขา้ว 6 บาทต่อตนัต่อเดอืน คา่ขนถ่ายตนัละ 30 บาท คา่ใชจ้า่ยในการเกบ็รกัษาขา้วสารทีแ่ปรสภาพ ในอตัราไมเ่กนิตนั

ละ 216 บาทต่อ 6 เดอืนประกอบดว้ยคา่ฝากเกบ็ 120 บาทต่อตนัต่อเดอืน คา่ประกนัภยั 14 บาทต่อตนัต่อ 6เดอืน คา่ตรวจสอบ

คุณภาพขา้ว 16 บาทต่อตนั คา่รกัษาคุณภาพขา้ว 36 บาทต่อตนัต่อ 6 เดอืน คา่ขนถ่ายเกบ็ 30บาทต่อตนั (ฝา่ยเลขานุการ กขช. 

ตุลาคม 2550) 
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การนําขา้วหอมจงัหวดั ขา้ว ปทุมธานี  หรอืขา้วหอมสพุรรณบุรไีปปลอมปนกบัขา้วหอมมะล ิ

สง่ผลให้คุณภาพของขา้วหอมมะลทิีม่คีุณสมบตัจิาํเพาะลดคุณคา่ลง เป็นผลต่อ ตลาดการคา้ขา้ว

หอมมะลขิาดความเชื่อมัน่ในคุณภาพของขา้วหอมมะลจิากประเทศไทย การทีต่ลาดขา้วหอมมะลิ

ในต่างประเทศขาดความเชื่อมัน่ในคุณภาพขา้วหอมมะลยิอ่มจะมผีลต่อระดบัราคาขา้วหอมมะลิ

ตามมา เพราะตลาดและผูบ้รโิภคจะลดคา่ความจาํเพาะ (economic rent)ของขา้วหอมมะลใิห้

ตํ่าลง ซึง่จะสรา้งความเสยีหายต่อตลาดขา้วหอมมะลขิองไทย และจะสง่ผลกระทบโดยตรงต่อ

เกษตรกรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือซึง่ปลกูขา้วหอมมะลคิุณภาพชัน้นําตามมา  

ประการที ่3 การแทรกแซงตลาดในระดบัสงูโดยเฉพาะการยกระดบัราคาสงูกวา่ราคา

ตลาดดงักล่าวไดส้รา้งภาระต่องบประมาณของประเทศเพือ่การแทรกแซงราคาขา้วอยา่งมากทัง้ที่

เป็นอยูใ่นปจัจุบนัและทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต นโยบายทีใ่ชอ้ยูน้ี่กล่าวไดว้า่ ไดก้า้วไมท่นักบัความ

เป็นพลวตัของตลาดการคา้ขา้ว เพราะเมือ่เกบ็ขา้วไวใ้นจาํนวนมากแลว้เมือ่ใดทีม่คีวาม

จาํเป็นตอ้งระบายขา้วออกจะมผีลต่อระดบัราคาสง่ออกทีล่ดลงเพราะตลาดจะคดิลดอุปทานขา้วที่

จะเขา้มาในตลาดจาํนวนมาก นอกจากน้ี ยงัคดิลดไปถงึคุณภาพของขา้วทีจ่ะระบายออกตามม า

ดว้ย ซึง่ในทา้ยทีส่ดุรฐับาลกจ็ะตอ้งระบายออกในระดบัราคาทีต่ํ่าและตอ้งแบกภาระการชดเชย

การขาดทุนใหก้บัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง รวมถงึการชดเชยคา่ใชจ้า่ยในการบรหิารจดัการโครงการ

ตามมาดว้ย 

ประการสดุทา้ย การขยายขนาดของโครงการรบัจาํนําขา้ว ไดส้ง่ผลกระทบอยา่งสาํคญั

ต่อความสาํเรจ็และการพฒันาตลาดซือ้ขายสนิคา้เกษตรล่วงหน้า (future market)  ทัง้น้ีเน่ืองจาก

การทีร่ฐัไดซ้ือ้ขา้วเกบ็ไวใ้นจาํนวนมากๆในระดบัราคาทีส่งูจะเป็นการบัน่ทอนต่ออุปสงคแ์ละ

อุปทานในตลาดซือ้ขายสนิคา้ขา้วล่วงหน้า และไมจ่งูใจใหผู้ท้ีเ่กีย่วขอ้งในวงการคา้ขา้ว เขา้มาใช้

บรกิารของตลาดซือ้ขายขา้วล่วงหน้า ความขดัแยง้เชงินโยบายดงักล่าวไดส้รา้งความสญูเสยีต่อ

โอกาสทางการตลาดและการลงทุน ตลอดจนต่อเศรษฐกจิการผลติและการคา้ขา้วของประเทศ

ไทยอยา่งมากตามมา   

นอกจากน้ี การทีร่ฐัรบัจาํนําขา้วเปลอืกตลอดทัง้ ปี ไดส้ง่ผลต่อพฤตกิรรมในการใชพ้นัธุ์

ขา้วของเกษตรกรในเขตชลประทานหลายพืน้ที ่เน่ืองจากเกษตรกรตอ้งการปลกูใหไ้ด ้ 3 ครัง้ใน

รอบปีจงึไดห้าขา้วพนัธุเ์บาทีม่อีายตุํ่ากวา่ 90 วนั (ขา้วพนัธุเ์บา) ทีม่คีุณสมบตัิไมผ่า่นการรบัรอง

พนัธุจ์ากกรมการขา้ว ซึง่เป็นทีเ่กรงกนัวา่หาก ขา้วพนัธุเ์บาดงักล่าว มกีารขยายตวัไป ในวงกวา้ง

แลว้ ยอ่มจะสง่ผลกระทบต่อคุณภาพขา้ว 5% ของไทยในตลาดการคา้ขา้วระหวา่งประเทศ

ตามมา อกีทัง้ยงัมปีระเดน็ใน เรือ่งการสวมสทิธิเ์กษตรกร การทุจรติทีเ่กดิขึน้ในขัน้ตอนการ

ดาํเนินงานต่างๆ รวมถงึวธิกีารระบายขา้วออกจากสตอ็กของรฐัทีไ่มส่ามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมี

ประสทิธภิาพและทาํใหเ้กดิการสญูเสยีในระหวา่งการจดัเกบ็และการระบายออก ซึง่ทาํใหร้ฐัตอ้ง

ขาดทุนจากการดาํเนินโครงการในระดบัสงู(สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย 2552a) 
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 2.2 ความสญูเสียจากโครงการรบัจาํนํา 

 ในเชงิแนวคดิแลว้ โครงการรบัจาํนํา ขา้วเปลอืกเป็นโครงการทีช่ว่ยชะลออุปทานผลผลติ

ขา้วทีจ่ะออกสูต่ลาดมากในชว่งตน้ฤดเูกบ็เกีย่ว อนัเป็นผลจากความตอ้งการเงนิสดของเกษตรกร 

โดยใหเ้กษตรกรสามารถนําขา้วเปลอืกมาเป็นหลกัประกนัในการกูย้มืเงนิ  โดยคดิ มลูคา่ของ

หลกัประกนัในอตัราที่ตํ่ากวา่หรอืใกลเ้คยีงกบัมลูคา่ตลาด ซึง่ การปรบัหรอืชะลออุปทานทีม่ีมาก

ในตอนตน้ฤดกูารเกบ็เกีย่วใหส้มดุลกบัอุปสงคท์ีค่อ่นขา้งคงทีต่ลอดปี มผีลใหร้าคาตน้ฤดกูาลกบั

ปลายฤดกูาลเกบ็เกีย่วแตกต่างกนัน้อยลง ซึง่ถอืวา่เป็นประโยชน์ในการสรา้งเสถยีรภาพราคา

ขา้ว แต่ การที่ฝา่ยนโยบายไดบ้ดิเบอืนโครงการ ออกไปจากแนวคดิเดมิ โดยดาํเนินนโยบายทัง้

ยกระดบัราคารบัจาํนําใหส้งูกวา่ราคาตลาด ไปพรอ้มๆกบัการขยายจาํนวนเป้าหมายของการรบั

จาํนําในชว่ง เวลาทีผ่า่นมา ซึง่เทา่กบัวา่ฝา่ยนโยบายไดเ้ปลีย่นแปลงโครงการรบัจาํนําใหเ้ป็น

โครงการประกนัราคา(price guarantee)และเป็นการบดิเบอืนกลไกการตลาดอยา่งมาก 

 จากการประเมนิผลประโยชน์ทางเศ รษฐกจิของโครงการรบัจาํนําราคาขา้วในปีการผลติ 

2548/49 ของสถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย (2552a)24

ผลจากการทีร่ฐัไดย้กระดบัราคาจาํนําสงูกวา่ระดบัราคาขา้วเปลอืกในตลาดดงัไดก้ล่าวมา 

ไดท้าํใหเ้กษตรกรสว่นใหญ่ไมม่าไถ่ถอนขา้วเปลอืกทีไ่ดนํ้ามาจาํนําไวก้บัรฐัและ นบัวนัปรมิาณ

ขา้วเปลอืกทีส่ะสมอยูใ่นโกดงัของรฐัไดม้ปีรมิาณเพิม่สงูขึน้เป็นทวคีณู อกีทัง้เมือ่ใดทีค่ดิจะระบาย

ขา้วในสตอ็กทีจ่ดัเกบ็ไว ้กจ็ะสง่ผลกระทบต่อราคาขา้วเปลอืกในตลาดตามมา นอกจากน้ีการทีร่ฐั

ไดก้าํหนดระดบัราคารบัจาํนําไวค้อ่นขา้งสงูไดส้ง่ผลกระทบต่องบประมาณที่ จะนํามาใชใ้นการ

แทรกแซงระดบัราคาขา้วเปลอืกในตลาด ในฤดกูาลผลติปี 2551/52 พบวา่มปีรมิาณขา้วเปลอืกที่

เขา้โครงการรบัจาํนําสงูถงึ 5.17 ลา้นตนั (ขอ้มลู ณเดอืนกนัยายน 2552) ซึง่ตอ้งใชเ้งนิเพือ่

สนบัสนุนโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกไมน้่อยกวา่ 5 หมืน่ลา้นบาท และเมือ่รวมกั บปรมิาณ

ขา้วเปลอืกทีร่บัจาํนําไวใ้นปีทีผ่า่นมาและไดส้เีป็นขา้วสารคงคา้งอยูใ่นสตอ็กจาํนวนประมาณ 4.7 

ลา้นตนั หรอืคดิเป็นเงนิไมต่ํ่ากวา่ 75,000 ลา้นบาท จะเหน็วา่จาํนวนวงเงนิทีจ่ะตอ้งนํามาใชก้บั

โครงการรบัจาํนําขา้วมสีงูเกนิกวา่ 100,000 ลา้นบาท จากปญัหาดา้นงบประมาณทีจ่ะ ตอ้งใชใ้น

โครงการรบัจาํนํา เมือ่ผนวกเขา้กบัปญัหาในการจดัเกบ็และรวมถงึการรัว่ไหลในขัน้ตอนของการ

รบัจาํนํา ไดนํ้าไปสูข่อ้เสนอของการเปลีย่นแปลงนโยบายการรบัจาํนําขา้วเปลอืกไปเป็นโครงการ

ประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว ซึง่ไดเ้ริม่นําใชใ้นฤดนูาปีปีการผลติ 2552/53 เป็นตน้ไป 

 (ตารางที ่6) พบวา่เฉพาะ 

โครงการรบัจาํนําทีด่าํเนินงานในปี 2548/49 มมีลูคา่การขาดทุนเป็นเงนิ 20,756.58 ลา้นบาท(คดิ

เป็นมลูคา่ปจัจุบนัปี 2552) หากพจิารณาจากปรมิาณขา้วเปลอืกทีนํ่ามาเขา้รว่มโครงการจาํนวน 

5.25 ลา้นตนั พบวา่จะมมีลูคา่ของการสญูเสยี 3,955.34 บาทต่อตนัขา้วเปลอืก   

 

 

                                                 
24 วธิกีารคาํนวณประโยชน์และการสญูเสยีทางเศรษฐกจิของโครงการรบัจาํนําซึง่ไดจ้ดัทาํไวโ้ดยสถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันา

ประเทศไทย ไดแ้สดงไวใ้นภาคผนวก A 
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ตารางท่ี 6 ค่าใช้จ่ายและรายรบัตามเวลาท่ีเกิดขึน้จริงและคาํนวณเป็นมลูค่าปัจจบุนัของ

โครงการรบัจาํนําในปีการผลิต 2548/49 

รายรบัรายจ่าย รายการ ปี 49 ปี 50 ปี 51 ปี 52 
มลูค่า

ปัจจบุนั 

 เงนิกู ้ 44,797.02    48,991.46 

 รวมคา่ใชจ้า่ยดาํเนินงาน 4,773.02 897.19 296.51 0.41 6,481.46 

1. กระทรวงเกษตรฯ คา่จดทะเบยีนเกษตรกร 4.02    4.40 

2. ธ.ก.ส. คา่ใชจ้า่ย ธ.ก.ส. รวม 2,138.35 181.33 28.84 - 2,561.33 

 -คา่เชา่ยุง้ฉาง 94.68 - - - 103.55 

 -คา่ใชจ้า่ยดาํเนินงาน 2,005.62 - - - 2,193.41 

 -คา่ใชจ้า่ยในการระบายฯ 38.05 181.33 28.84 - 264.38 

3. อคส. คา่ใชจ้า่ยรวม 2,575.48 715.86 267.67 0.41 3,855.33 

 ก. คา่ใชจ้า่ยทีเ่ป็นเงนิ 554.04 521.93 158.49 - 1,325.27 

 -คา่ overhead 87.47 54.60 - - 153.75 

 -คา่ใชจ้า่ยในการขายฯ 72.10 92.28 - - 177.04 

 -คา่เชา่โกดงัขา้วเปลอืก 93.56 27.30 4.93 - 136.47 

 -คา่เกบ็รกัษาขา้วสาร 300.91 347.75 153.55 0.41 858.01 

 ข.คา่ใชจ้า่ยทีเ่ป็นตน้ขา้ว 2,021.44 193.94 109.18 - 2,530.06 

 -คา่สแีปรสภาพ 1,274.05 122.23 68.81 - 1,594.62 

 -คา่กระสอบและคา่ขนสง่ 747.39 71.70 40.37 - 935.44 

4. กรมการคา้ภายใน คา่ใชจ้า่ยในการดาํเนินงาน 25.23    27.99 

5. สาํนกังานตาํรวจฯ คา่ใชจ้า่ยในการดาํเนินงาน 30.00 - - - 32.81 

6. สญูเสยีจากการเกบ็ รวมคา่เสือ่มและสญูเสยี 328.32 305.96 23.03 - 708.42 

 -คา่เสือ่ม 218.88 278.15 21.59 - 557.65 

 -คา่สญูเสยี 109.44 27.81 1.44 - 150.77 

รวมรายจ่าย (1)+(2)+(3)+(4)+(5) 49,570.10 15,799.45 5,412.57 165.51 34,716.34 

รายรบั  11,250.73 15,799.45 5,412.57 165.51 34,716.34 

 ก. การขาย  3,533.55 15,799.45 5,412.57 - 26,276.58 

 -ขายขา้วเปลอืก 1,764.12 1,783.21 430.58 - 4,277.22 

 -ขายขา้วสาร 1,769.43 14,016.24 4,981.98 - 22,004.36 

 ข.ลกูหน้ีการคา้ 509.06 - - - 556.72 

 ค.ขา้วเปลอืกหลุดจาํนํายุง้

ฉางในสว่น ธ.ก.ส. 

7,208.13 - - - 7,883.04 

 ง.มลูคา่ขา้วคงคา้งในสตอ็ก - - - 165.51 166.66 

มลูคา่ขาดทุน  -38,319.36 14,902.26 5,116.06 165.10 -20,756.58 

ทีม่า: สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย (2552a)  
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นโยบายประกนัรายได้เกษตรกรผูป้ลกูข้าว 

 การทีร่ฐัไดเ้ขา้ไปแทรกแซงกลไกตลาดขา้วจนรฐัเป็นผูซ้ือ้ขา้วเปลอืกรายใหญ่ในตลาด 

จนเป็นทีห่วาดเกรงกนัวา่ในระยะยาวแลว้จะสง่ผลกระทบต่อกลไกตลาดขา้วและเศรษฐกจิขา้ว

ไทยทัง้ระบบ ทาํใหร้ฐับาลพรรคประชาธปิตัย ์ซึง่มนีายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ เป็นนายกรฐัมนตร ีได้

เสนอ ปรบัเปลีย่นนโยบายจากโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกมาเป็นโครงการประกนัรายได้

เกษตรกรผูป้ลกูขา้ว 24

25
 ซึง่นโยบายประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว มฐีานแนวคดิมาจาก

หลกัการประกนัความเสีย่งเน่ืองจากความผนัผวนของราคา (put option) ในหลกัการดงักล่าวเป็น

การประกนัวา่ชาวนาจะลดความเสยีหายจากราคาขา้วในตลาดทีต่กตํ่ากวา่ทีค่วร ไมใ่ชเ่ป็นการ

ประกนัวา่ราคาตลาดจะเป็นอยา่งไรเมือ่ชาวนาขายขา้ว (สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย 

2552b) 

 การประกนัความเสีย่งเป็น การจัดทาํสญัญาขอ้ตกลงระหวา่งรฐับาล  (โดยม ีธ .ก.ส. เป็น

ตวัแทน) กบัเกษตรกรผูป้ลกูขา้วแต่ละรายวา่ควรจะไดร้บัผลตอบแทนจากการปลกูขา้วในจาํนวน

เทา่ใด โดยรฐัประกาศใหเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้วมาแจง้ถงึจาํนวนพืน้ทีแ่ละปรมิาณผลผลติพรอ้มกบั

การกาํหนดราคาเป้าหมายและพรอ้มทัง้จาํกดัปรมิาณผล ผลติสงูสดุทีจ่ะรบัประกนัรายได้ สาํหรบั

เกษตรกรแต่ละราย  เมือ่ถงึฤดกูาลเกบ็เกีย่วหากระดบัราคาอา้งองิในขณะนัน้ตกตํ่ากวา่ระดบั

ราคาเป้าหมาย รฐัจะจา่ยสว่นต่างระหวา่งราคาเป้าหมายกบัราคาอา้งองิเพือ่ชดเชยรายไดข้อง

เกษตรกรทีข่าดหายไป ทัง้น้ีในระยะเริม่ตน้ของโครงการรฐัจะยั งไมพ่จิารณาหรอืยงัไมเ่รยีกเกบ็

เบีย้ประกนัความเสีย่ง การปรบัเปลีย่นนโยบายดงักล่าวนอกจากจะสรา้งหลกัประกนัดา้นรายได้

ใหก้บัเกษตรกรแลว้ ยงัเป็นการสนบัสนุนกลไกตลาดขา้วเปลอืกในระดบัต่างๆ ทัง้น้ีเพราะ

เกษตรกรเมือ่เกบ็เกีย่วขา้วสามารถทีจ่ะนําผลผลติไปจาํหน่ายใหก้บัคนก ลางทีใ่ดกไ็ด ้และ

ขณะเดยีวกนัรฐัจะลดบทบาทในการเป็นผูเ้กบ็สตอ้กขา้วลงโดยใหเ้อกชนเป็นผูท้าํหน้าทีแ่ทน 

ทัง้น้ีคณะกรรมการนโยบายขา้ว แหง่ชาติ  (กขช ) ได้ใหค้วาม เหน็ชอบจดัทาํโครงการ

ประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว สาํหรบัฤดนูาปีปีการผลติ 2552/53 พรอ้มกบัไดก้าํหนดให้

จดัทาํการขึน้ทะเบยีนเกษตรกรในชว่งระหวา่งเดอืน กรกฏาคม 2552-ตุลาคม 2552 สว่นการใช้

สทิธใินการรบัเงนิประกนัใหเ้กษตรกรสามารถเริม่การใชส้ทิธไิด้ตัง้แต่วนัที ่1 พฤศจกิายน 2552 

ไปจนถงึสนิเดอืนกุมภาพนัธ ์ยกเวน้เกษตรกรในภาคใต ้ 

1. ขัน้ตอนการดาํเนินงาน 

สาํหรบั ขัน้ตอน การดาํเนิ นงาน ของโครงการ ประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว สรปุ

สาระสาํคญัไดด้งัน้ี: 

                                                 
25 เดมิเรยีกโครงการประกนัราคาขา้วและไดม้กีารเปลีย่นแปลงชือ่เป็นโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้วเมือ่การประชุม

คณะกรรมการนโยบายขา้วครัง้ที ่8/2552 วนัที ่16 กนัยายน 2552 (ฝา่ยเลขานุการ กขช., 2552a) 
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(1) การประกาศเป้าหมายพืน้ทีด่าํเนินการ  ทัง้น้ีรฐัไดป้ระกาศการประกนัรายได้

เกษตรกรผูป้ลกูขา้วเปลอืกหอมมะลิ (รวม กข.15) ขา้วหอมจงัหวดั ขา้วเปลอืกเ จา้ ขา้วเปลอืก

ปทุมธานี  และขา้วเปลอืกเหนียวในพืน้ทีเ่พาะปลกูขา้วทัว่ประเทศ 

(2) การประกาศราคาเป้าหมายและปรมิาณประกนัรายไดข้องเกษตรกร  ทัง้น้ี ได้

กาํหนดปรมิาณและราคาประกนัรายไดจ้ากการขายขา้วเปลอืก ณ ความชืน้ไมเ่กนิ 15% ดงั

ตารางที ่7 ทัง้น้ีไดก้าํหนดราคาประกนัรายไดข้า้วหอมมะลไิวท้ี ่ 15,300 บาทต่อตนัและครวัเรอืน

ละไมเ่กนิ 14 ตนั ขา้วหอมจงัหวดัในราคา 14,300 บาทต่อตนัและครวัเรอืนละไมเ่กนิ 14 ตนั ขา้ว 

  

ตารางท่ี 7  ชนิดข้าว ราคาประกนัและปริมาณรบัประกนัรายได้เกษตรกรผูป้ลกูข้าวฤดนูา

ปี ปีการผลิต 2552/53 

ชนิดข้าว ราคาประกนัรายได้(บาทต่อตนั) 
ครวัเรือละ ไม่เกิน 

(ตนั) 

1.ขา้วเปลอืกหอมมะล(ิรวม กข. 15) 15,300 14 

2. ขา้วเปลอืกหอมจงัหวดั 14,300 16 

3. ขา้วเปลอืกเจา้ 10,000 25 

4. ขา้วเปลอืกปทุทธานี 10,000 25 

5.ขา้วเปลอืกเหนียว 9,500 16 
ทีม่า: ฝา่นเลขานุการ กขช (2552b) 

 

หอมจงัหวดัในราคา 14,300 บาทต่อตนั ใหส้ทิธิค์รวัเรอืนละไมเ่กิน 16 ตนั ขา้วเปลอืกเจา้และ

ขา้วเปลอืกปทุมธานีราคาตนัละ 10,000บาท ใหส้ทิธิค์รวัเรอืนละไมเ่กนิ 25 ตนั สว่นขา้วเปลอืก

เหนียวราคาตนัละ 9,500บาท ใหส้ทิธิค์รวัเรอืนละไมเ่กนิ 16 ตนั 

(3) การรบัขึน้ทะเบยีนเกษตรกรโดยกรมสง่เสรมิการเกษตร มชีว่งกรอบเวลาระหวา่ง

เดอืน กรกฏาคม- ตุลาคม 2552 ยกเวน้ในภาคใต ้เดอืนกรกฏาคม 2552-กุมภาพนัธ ์2553 ทัง้น้ี

จะตอ้งจดัใหม้กีารประชุมประชาคมโดยคณะกรรมการระดบัตําบลเพือ่รบัรองพืน้ทีก่ารเพาะปลกู

และชนิดของพนัธุข์า้ว พรอ้มกบัการออกหนงัสอืรบัรองใหเ้กษตรกร 

(4) เกษตรกรทีผ่า่นการขึน้ทะเบยีนและรบัรองพืน้ทีเ่พาะ ปลกูขา้ว จะเขา้รบัการจดัทาํ

ขอ้ตกลงสญัญาประกนัรายได ้กบั ธ.ก.ส. และพจิารณาอนุมตั ิ

(5) การกาํหนดราคาอา้งองิเพือ่การจา่ยเงนิชดเชย  ใหค้ณะอนุกรรมการกาํหนด

เกณฑก์ลางอา้งองิโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว เป็นผูก้าํหนดเกณฑก์ลางอา้งองิที่

จะใชเ้ป็นเกณฑใ์นการจา่ยเงนิชดเชยรายไดใ้หเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้วทุกวนัที ่ 1 และ 16 ของเดอืน 

(ซึง่เป็นสว่นต่างของราคาประกนัรายไดก้บัราคาอา้งองิ) 

(6) ระยะเวลาโครงการไดก้าํหนดตัง้แต่เดอืน กรกฏาคม 2552 –กรกฏาคม 2553 

(7) การใชส้ทิธใินการประกนัรายได ้เมือ่เกษตรกรมาทาํสญัญาประกนัรายไดก้บั  

ธ.ก.ส. และไดก้าํหนดวนัทีป่ระสงคใ์ชส้ทิธปิระกนัรายได ้ใหเ้กษตรกรเลอืกใชส้ทิธไิดต้ัง้แต่วนัถดั
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จากวนัทาํสญัญาเป็นตน้ไป แต่ไมเ่กนิระยะเวลาการขอใชส้ทิธิป์ระกนัรายไดต้ามที ่กขช . กาํหนด 

(ภายในวนัที ่28 กุมภาพนัธ ์2553 ยกเวน้ภาคใตภ้ายใน 31 พฤษภาคม 2553) 

(8) การจา่ยเงนิ การจา่ยเงนิชดเชยร ายไดต้ามเกณฑก์ลางอา้งองิใหเ้กษตรกร  

ธ.ก.ส. จะจา่ยชดเชยรายไดต้ามเกณฑก์ลางอา้งองิใหแ้ก่เกษตรกรในวนัทีเ่กษตรกรใชส้ทิธิ

ประกนัรายได ้ตามอตัราทีค่ณะอนุกรรมการกาํหนดเกณฑก์ลางอา้งองิไดก้าํหนด โดยผา่นความ

เหน็ชอบจากประธาน กขช.  

ทัง้น้ีนบัจากไดม้กีารประกา ศราคาอา้ งองิครัง้แรกซึง่ใชส้าํหรบัชว่งวนัที ่ 1-15 เดอืน

ตุลาคม 2552 และราคาอา้งองิในครัง้ต่อๆมาในทุก 15 วนั ไดแ้สดงไวใ้นตารางที ่ 8 โดยราคา

อา้งองิในชว่ง 1-15 ตุลาคม 2552 จะมรีาคาตํ่ากวา่ราคาอา้งองิในชว่งระหวา่ง 1-15 ธนัวาคม 

2552 ทัง้น้ีเพราะมปีจัจยัสองปจัจยัทีเ่ขา้มาเกีย่วข้ อง ปจัจยัแรกเมือ่ฤดเูกบ็เกีย่วผา่นไประดบั

ราคาจะคอ่ยๆปรบัสงูขึน้  สว่นอกีปจัจยัหน่ึงเกดิจาก การทีผ่ลผลติโลกเปลีย่นแปลงลดลงอนั

เน่ืองจากภยัแลง้ในประเทศอนิเดยีจนทาํให้ผลผลติในประเทศอนิเดยีลดลงถงึประมาณ 12 ลา้น

ตนั และการเกดิอุทกภยัใน ประเทศฟิลปิปินสใ์นชว่งเดอืนตุล าคม 2552 ไดเ้ป็นสาเหตุให้ เกดิ

ความตงึตวัในตลาดการคา้ขา้วของโลกและมผีลใหร้ะดบัราคาขา้วในตลาดโลกปรบัสงูขึน้ ซึง่ใน

ขณะเดยีวกนักไ็ดส้ง่ผลกระทบมายงัราคาขา้วเปลอืกของตลาดขา้วภายในประเทศซึง่ไดป้รบัตวั

สงูขึน้ไปดว้ย เชน่กนั ทาํใหร้าคาอา้งองิทีเ่กดิจากการใชร้าคาตลาดเฉลี่ ยมกีารปรบัตวัสงูขึน้ตาม

ราคาตลาดดว้ยเชน่กนั ราคาอา้งองิทีป่รบัเพิม่สงูขึน้น้ี ทาํใหเ้กษตรกรทีม่าขอใชส้ทิธใินชว่งตน้

เดอืนธนัวาคมไดร้บัการชดเชยในสว่นต่างของราคาเป้าหมายกบัราคาอา้งองิลดลง และในกรณี

ของขา้วเปลอืกปทุมธานี และขา้วเปลอืกเหนียวราคาอา้งองิไดป้รบัสงูขึ้ นเกนิกวา่ราคาเป้าหมาย

ทาํใหไ้มม่กีารจา่ยเงนิสว่นต่างในตน้เดอืนธนัวาคม 2552  

 

ตารางท่ี 8ราคาเป้าหมายและราคาอ้างอิงในช่วงเดือนตลุาคม ถึงกลางเดือนธนัวาคม 

2552 

ชนิดข้าวเปลือก 
ราคาประกนั

(บาท) 

ราคาอ้างอิง(บาท) 

1-15 ต,ค, 52 16-31 ต,ค, 52 1-15 พ,ย, 52 16-30 พ.ย. 52 1-15 ธ,ค, 52 

ขา้วเปลอืกหอมมะล ิ 15,300 14,986 14,940 14,840 13,002 13,720 

ขา้วเปลอืกหอมจงัหวดั 14,300 13,899 13,860 13,729 12,620 13,380 

ขา้วเปลอืกเจา้ 10,000 8,806 8,466 8,389 8,914 9,242 

ขา้วเปลอืกปทุมธานี 10,000 9,896 8,940 9,175 10,501 10,565 

ขา้วเปลอืกเหนียว 9,500 7,523 7,470 7,680 8,473 9,591 

ทีม่า: กรมการขา้ว (2553) 

 

จากขอ้มลูดงักล่าว สะทอ้น ใหเ้หน็วา่ การใชน้โยบายประกนัรายได้ ไดนํ้ามาซึง่ กลไก

การตลาดในระดบัไรน่าและตลาดกลางขา้วเปลอืก ไดฟ้ื้นตวักลบัคนืมาอกีครัง้หน่ึง แต่ยงัมคีวาม
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จาํเป็นทีร่ฐัจะตอ้งเรง่พฒันาและสรา้งความเขม้แขง็ของกลไกตลาดกลางขา้วเปลอืกให้กระจายไป

ในทอ้งทีต่่างๆ เพือ่ใหเ้ป็นแหล่งกลางในการซือ้ขายและการอา้งองิราคา  

2.  จดุเด่นและข้อจาํกดัของโครงการประกนัรายได้เกษตรกรผูป้ลกูข้าว  

 โครงการ การประกนั รายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว ทีไ่ดก้ล่าวถงึ น้ี  กล่าวไดว้า่  (1)เป็น

นโยบายที่ เอือ้และสนบัสนุนต่อกลไกตลาดทัง้น้ีเพราะรฐัไมไ่ดเ้ขา้ไปมบีทบาทเป็นผูซ้ือ้ผูข้ายใน

ตลาดเหมอืนกบัโครงการรบัจาํนํา  (2) เกษตรกรสามารถทราบล่วงหน้าก่อนการเพาะปลกูวา่จะ

ขายผลผลติไดใ้นราคาใดซึง่จะชว่ยในการตดัสนิใจวา่จะเลอืกปลกูขา้วหรอืไมอ่ย่ างไร (3) รฐับาล

ไมต่อ้งรบัภาระในการสตอ็กและระบายขา้วสาร (4) สรา้งความเขม้แขง็ใหเ้กษตรกรในการเรยีนรู้

ระบบตลาดและตดัสนิใจจาํหน่ายขา้ว (5) เป็นการชว่ยเหลอืรายไดข้ ัน้ตํ่าใหก้บัเกษตรกรทุกราย

ทีม่าลงทะเบยีนโดยถว้นหน้า เพราะเกษตรกรทีม่าขึน้ทะเบยีนขอรบัการประกนัราคาไว้ จะไดร้บั

เงนิชดเชยสว่นต่าง ภายใตเ้งือ่นไขของจาํนวนขา้วตามจาํนวนสงูสดุทีร่ฐัประกาศไวล้่วงหน้า เป็น

การสรา้งความเป็นธรรมใหก้บัเกษตรกรผูป้ ลกูขา้ว และ(6) เป็นการแกป้ญัหาการสวมสทิธิใ์น

กรณขีองการรบัจาํนํา   การทุจรติทีเ่กีย่วขอ้งกบั การเกบ็ขา้วไวใ้นยุง้ฉาง  รวมถงึ การทุจ รติใน

โครงการ ของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งซึง่เป็นผลพลอยไดจ้ากการ ปรบัเปลีย่นโยบายตามมา   ใน

ขณะเดยีวกนัการทีใ่หเ้กษตรกรชาวนาสามารถนําขา้วไปขายในตลาดได ้จะเป็นการสนบัสนุนให้

กลไกตลาดทีร่ะดบัฟารม์ โดยเฉพาะตลาดกลาง สามารถพฒันาต่อไปได ้ ซึง่ต่างจากนโยบายรบั

จาํนํา  

 สาํหรบัในดา้นขอ้จาํกดัของโครงการทีส่าํคญัไดแ้ก่  (1) โครงการดงักล่าวเป็นเรือ่งใหมท่ี่

เกษตรกรและผูเ้กีย่วขอ้ง จะตอ้งทาํความเขา้ใจในการเขา้สูร่ะบบประกนัรายไดแ้ละตลอดจนการ

ขอรบัสทิธิช์ดเชยรายไดซ้ึง่ในประเดน็น้ีมคีวามจาํเป็นอยา่งยิง่ทีร่ฐัจะตอ้งเรง่การประชาสมัพนัธ์

ใหเ้กดิควา มเขา้ใจในทุกฝา่ยไปในทศิทางเดยีวกนัเพราะเรือ่งดงักล่าวมคีวามสาํคญัต่อความ

สมัฤทธิผ์ลของโครงการ  (2) เน่ืองจากโครงการประกนัรายไดฯ้จะตอ้งมกีารจดทะเบยีนเกษตรกร

ผูป้ลกูขา้วรวมถงึการตรวจสอบพืน้ทีเ่พาะปลกูและพนัธุท์ีป่ ลูกซึง่จะตอ้งมกีารตรวจสอบทีเ่ขม้ขน้

เพือ่การป้องกนัการแจง้เทจ็และรวมถงึการสวมสทิธิ ์(3) การทีเ่กษตรกรทีป่ลกูขา้วพนัธุเ์บาปะปน

เขา้มารว่มโครงการดว้ยซึง่จะสรา้งผลกระทบต่อคุณภาพขา้วหากมจีาํนวนเกษตรกรผูป้ลกูขา้ว

พนัธุเ์บา ที่ 25

26
ไมผ่า่นการรบัรองจากกรมการขา้ว จาํนวนมากเขา้มาในระบบ การจดทะเบยีน 26

27
  

ทัง้น้ีรฐัและผูเ้กีย่วข้ องในการดาํเนินการจดทะเบยีนจะตอ้งเขม้งวดต่อการรบัจดทะเบยีนและ

จะตอ้งไมจ่ดทะเบยีนรวมเอาเกษตรกรทีป่ลกูขา้วพนัธุเ์บาเขา้มาในโครงการ  (4) การใชข้อ้มลู

ผลผลติขา้วเฉลีย่เพือ่ใชใ้นการคาํนวณปรมิาณผลผลติขา้วตามขนาดของพืน้ทีเ่พาะปลกูของ

เกษตรกรก่อนนําไปคาํนวณเป็นมลูคา่เพือ่ การจา่ยคา่ชดเชย จะมคีวามแตกต่างกนัไปตามแต่ละ

                                                 
26 ใชเ้วลาปลกูตํ่ากวา่ 90 วนั 
27 ในชว่งของปลายโครงการรบัจาํนําเน่ืองจากเกษตรกรปลกูขา้วพนัธุเ์บากส็ามารถนําขา้วมาจาํนําไดใ้นระดบัราคาเดยีวกนักบั

ขา้วเปลอืกทัว่ไป ทาํใหเ้กษตรกรหนัไปปลุกขา้วพนัธุเ์บากนัมากขึน้เพราะตอ้งการเพาะปลุกขา้วใหไ้ด ้3 ครัง้ต่อปีแทนทีจ่ะเป็น 5 

ครัง้ต่อสองปี คุณภาพขา้วเปลอืกจงึมขีา้วพนัธุเ์บาปนจะคุณภาพตกตํ่าลงมาก 
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พืน้ที ่ ซึง่หากการคาํนวณเพือ่จดัทาํขอ้มลูดงักล่าวขาดหลกัเกณฑท์ีด่พีอแลว้จะทาํใหม้กีาร

รอ้งเรยีนเกดิขึน้ตลอดเวลา (5)โครงการประกนัรายไดฯ้ ไมไ่ดม้กีารดงึอุปทานสว่นเกนิออกจาก

ตลาด สง่ผลใหร้าคาจาํหน่ายในตลาดในชว่งตน้ฤดลูดตํ่า ลงมาก หรอืกรณทีีเ่กษตรกรนําผลผลติ

ออกจาํหน่ายในปรมิาณพรอ้มๆกนั จะทาํใหร้าคาตลาดลดตํ่าลงมากในทนัที่ ซึง่รฐัจะตอ้งรบัภาระ

ชดเชยสว่นต่างราคาสงูกวา่ทีค่าดการณ์ไว ้(6) นอกจากน้ีการทีค่ณะรฐัมนตรไีดม้มีตใิหเ้กษตรกร

ใชส้ทิธิข์อรบัคา่ชดเชยสว่นต่าง ได้ทนัทีห่ลงัจากวนัทาํสญัญ าประกนัรายไดก้บั ธ .ก.ส. โดยไม่

คาํนึงถงึวา่เกษตรกรจะไดเ้กบ็เกีย่วขา้วแลว้หรอืยงั จะทาํใหก้ารพฒันารปูแบบของการประกนั

รายไดท้ีไ่ดก้ล่าวถงึน้ีไปสูก่ารสรา้งเป็นกลไกในการประกนัความเสีย่งเน่ืองจากความผนัผวนของ

ราคา (put option) ทาํไดย้ากลาํบากขึน้ เพราะในกรณขีอง put option เกษตรกรจะใชส้ทิธิไ์ด้

นบัตัง้แต่วนัทีเ่กบ็เกีย่วพชืผลเป็นตน้ไป 

 แมโ้ครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้วจะเ ป็นนวตักรรมทางนโยบายใหม ่แต่

ความตัง้ใจของรฐับาลทีจ่ะสรา้งกลไกเชงินโยบายดงักล่าว นบัวา่ไดเ้ป็นจุดเปลีย่นทีส่าํคญัสาํหรบั

นโยบายดา้นราคาขา้วของประเทศไ ทย ซึง่ผลสมัฤทธิข์องนโยบายจะเป็นเชน่ไร ยงัเป็นเรือ่งที่

จะตอ้งตดิตามกนัต่อไป 

 

สรปุและข้อเสนอแนะ 

 ความสาํคญัของขา้วเป็นทัง้พชือาหารทีจ่าํเป็นสาํหรบัคนในชาต ิเป็นแหล่งของวถิชีวีติ

และวฒันธรรมของครวัเรอืนเกษตรและเป็นสนิคา้เกษตรสง่ออกทีม่คีวามสาํคญัต่อเศรษฐกจิของ

ประเทศ นโยบายสาธารณะเรือ่งขา้วทีก่ล่าวถงึในทีน้ี่เป็นนโยบาย ดา้นราคาขา้ว  ทัง้น้ีพบวา่

ในชว่งตน้ทศวรรษ 2500  อุปทานขา้วในตลาดโลกมจีาํกดัทาํให้ ราคาขา้วสารมคีวามผนัผวนสงู

รฐับาลในสมยันัน้ไดใ้หค้วามสาํคญัในการอุดหนุนผูบ้รโิภค โดยพยายามสรา้งเสถยีรภาพราคาใน

ตลาดขา้วสาร ซึง่ไดม้มีาตรการทางดา้นราคาทีส่าํคญัไดแ้ก่  มาตรการการเกบ็คา่ธรรมเนียมการ

สง่ออกขา้วหรอืคา่พรเีมีย่มขา้ว มาตรการการเรยีกเกบ็ขา้สาํรองจากผูส้ง่ออกในระดบัราคาตํ่า

กวา่ราคาตลาด และรวมถงึการมมีาตรการเสรมิอื่นๆ เชน่ มาตรการการหา้มสง่ออก มาตรการ

จาํกดัการสง่ออกขา้ว เป็นต้ น ทัง้น้ีเพือ่รกัษาระดบัราคาขา้วในประเทศไมใ่หส้งูตามระดบัราคา

สง่ออกและใน ขณะเดยีวกนัเป็น การสรา้งความมัน่คงทางอาหารแก่ประชากรในประเทศ ซึง่ผล

ของการดาํเนินมาตรการดงักล่าวไดส้ง่ผลกระทบต่อราคาขา้วเปลอืก  สรา้งผลกระทบต่อรายไดท้ี่

เกษตรกรจะไดร้บั และรวมถงึเป็นการเกบ็ภาษทีางออ้มแก่เกษตรกรผูป้ลกูขา้ว  

 สถานการณ์ขา้วในตลาดการคา้ขา้วของโลก ต่อมาไดป้รบัตวัไปสู่การขยายตวัทางดา้น

อุปทานมากขึน้เมือ่เริม่เขา้สู่ ยคุการปฏวิตัเิขยีวทีไ่ดเ้ริม่ ตน้ในราวตน้ทศวรรษ 2510 จากการ

แพรก่ระจายของขา้วพนัธุใ์หมท่ีเ่ป็นพนัธุไ์มไ่วต่อชว่งแสง นอกจากจะทาํใหผ้ลผลติต่อหน่วยพืน้ที่

เพิม่ขึน้แลว้ยงัสามารถเพาะปลกูไดห้ลายครัง้ในรอบปี ตลาด การคา้ ข้าวระหวา่งประเทศ ใน

ขณะนัน้ไดป้รบัตวัจากตลาดของผูข้ายไปเป็นตลาดของผูซ้ือ้ การทีม่ปีรมิาณอุปทานขา้วในตลาด

การคา้ขา้วของโลกเพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ไดก้ดดนัต่อระดบัราคาขา้วให้ ลดตํ่าลงอยา่งต่อเน่ือง 
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สง่ผลให้การดาํเนินนโยบายสาธารณะเรือ่งขา้วของไทยไดเ้ปลีย่นแปลงจาก นโยบายการใหก้าร

อุดหนุนต่อผูบ้รโิภคในตลาดขา้วสารไปสูก่ารใหค้วามสาํคญักบัการใหก้ารอุดหนุนผูผ้ลติในตลาด

ขา้วเปลอืก นโยบายทีส่าํคญัไดเ้ริม่จากนโยบายพยงุราคาขา้วเปลอืก นโยบายการรั บจาํนํา

ขา้วเปลอืก และนโยบายล่าสดุในปจัจุบนัไดแ้ก่นโยบายการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว  

การทีร่ฐั ขยายขนาดของโครงการรบัจาํนําและรวมถงึการยกระดบัราคาจาํนําใหส้งูกวา่

ระดบัราคาขา้วเปลอืกในตลาดถงึประมาณรอ้ยละ 30 ทาํให้รฐัตอ้งประสบปญัหาจากการที่

เกษตรกรไมม่าไถ่ถอนขา้ว ทีม่าจาํนําไว้ อกีทัง้ยงัทาํใหร้ฐักลายเป็นผูซ้ือ้ขา้วเปลอืกรายใหญ่ใน

ตลาด  อกีทัง้ การบรหิารงานของรฐัภายใตโ้ครงการรบัจาํนําขาด ความโปรง่ใสในขัน้ตอนการ

ดาํเนินงาน อนันํามาสูก่ารสญูเสยีประโยชน์ทางเศรษฐกจิแก่รฐัและแก่ผูเ้สยีภาษอียา่งมาก  

สาํหรบันโยบายการประกนัรายไดเ้กษตรกร ผูป้ลกูขา้วซึง่ไดเ้ริม่ดาํเนินการเมือ่ตน้เดอืน

พฤศจกิายน 2552 เป็นตน้มาถอืวา่เป็นทางเลอืกใหมข่องการใชน้โยบายเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกร

ผูป้ลกูขา้ว  โดยการให้สทิธิก์บัเกษตรกรทุกราย ทีไ่ดเ้ขา้รว่มโครงการ ฯ ทัง้น้ีเกษตรกรจะตอ้งมา

ลงทะเบยีนเพือ่แจง้จาํนวนพืน้ที ่พนัธุข์า้ว ทีป่ลกูและผลผลติทีค่าดวา่จะไดร้บัพรอ้มกบัทาํสญํญา

ประกนัรายไดก้บั ธ .ก.ส. ในขัน้ตอนการดาํเนินงาน รฐัจะเป็นผูป้ระกาศราคาเป้าหมายในแต่ละ

ฤดกูาลผลติพรอ้มๆกบัปริมาณสงูสดุทีร่ฐํจะรบัประกนั รวมถงึการแจง้ใหเ้กษตรกรทราบล่วงหน้า

ก่อนฤดกูารเพาะปลกูมาถงึ ซึง่หากราคาในตลาดตํ่า กวา่ราคาเป้าหมายรฐั  (โดยผา่นทาง ธ.ก.ส.) 

จะเป็นผูจ้า่ยเงนิสว่นต่างใหก้บัเกษตรกรเพือ่ชดเชยรายไดท้ี่ ขาดหายไป แต่หากราคาในตลาดสงู

กวา่ราคาเป้าหมายรฐัไมต่อ้งจา่ยชดเชยสว่นต่างใหก้บัเกษตรกร  โครงการประกนัรายได้

เกษตรกรผูป้ลกูขา้วน้ีนบัวา่เป็นนวตักรรมเชงินโยบายใหมท่ี่ภาครฐัพยายามสรา้งความเป็นธรรม

ในหลกัประกนัรายได้ ใหก้บัเกษตรกรทุกราย ซึง่การดาํเนินงานของโครงการควรจ มกีารตดิตาม

และจดัทาํการประเมนิผลต่อไป 

เพือ่ใหเ้ศรษฐกจิขา้วไทยมคีวามเขม้แขง็และสามารถแขง่ขนัไดอ้ยา่งยัง่ยนืต่อไป

การศกึษาในเรือ่งน้ีมขีอ้เสนอแนะดงัน้ี: 

(1) การใชน้โยบายเพือ่เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัเกษตรกรนัน้รฐัควรลดบทบาทใน

การเขา้ไปแทรกแซงกลไกตลาดใหน้้อยทีส่ดุ ในขณะเดยีวกนัรฐัควรหาทางเรง่พฒันาระบบตลาด

กลางขา้วเปลอืก และรวมถงึโครงสรา้งทางการตลาด ขา้วใหม้ปีระสทิธภิาพ ในทุกระดบัทัง้ตลาด

ระดบัฟารม์ ตลาดสง่ออก และตลาดซือ้ขายสนิคา้เกษตรล่วงหน้า 

(2)  รฐัควรสนบัสนุนนโยบายสาธารณะ ในดา้นไมใ่ชร่าคา โดยเฉพาะการลงทุนในการ

วจิยัดา้นขา้ว การปรบัปรงุโครงสรา้งระบบชลประทาน ในระดบัไรน่าไปพรอ้มๆกบัการใหค้วามรู้

ในการจดัการไรน่ากบัเกษตรกร ทัง้น้ีเพือ่ใหเ้กษตรกรไดต้ระหนกัถงึความมปีระสทิธภิาพในการ

ผลิตและการใชท้รพัยากรการผลติในระดบัไรน่าอยา่งชาญฉลาด ซึง่ จะเป็นการประหยดัตน้ทุน

และเพิม่ผลตอบแทนสทุธใิหก้บัเกษตรกร อนัจะเป็นการพฒันาศกัยภาพของเกษตรกรไทยและ

เสรมิสรา้งความสามารถในการแขง่ขนัใหก้บัเศรษฐกจิการผลติขา้วไทยตามมา  
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(3) เน่ืองจากนโยบายประกนัรายไดเ้กษตรกรผู้ ปลกูขา้วเป็นนโยบายทีล่ดการ

แทรกแซงและสนบัสนุนกลไกตลาด  รฐัควรมกีารวางแผนอยา่งเป็นขัน้เป็นตอน เพือ่พฒันาการ

บรหิารจดัการโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูผ้ลติขา้ว ใหพ้ฒันากา้วไปสูก่ารเป็นตลาดประกนั

ความเสีย่งเน่ืองจากความผนัผวนของราคาขา้ว (put option) ทัง้น้ีโดยใหเ้กษตรกรทีป่ระสงคจ์ะ

ลดความเสีย่งเน่ืองจากความไมแ่น่นอนของราคาขา้วเปลอืกไดเ้ลอืกทีจ่ะจดัหาซือ้ประกนัความ

เสีย่ง พรอ้มกบั เขา้ใจในระบบการ จา่ยคา่ธรรมเนียม ในการซือ้ประกนั ใหก้บัผูข้ายประกนัความ

เสีย่ง โดยทีห่ากราคาขา้วตกตํ่าลงเกษตรกรสามารถนําขา้วเปลอืกไปขายตามราคาตลาด  พรอ้ม

กบัไดร้บัเงนิสว่นต่างชดเชยตามทีไ่ดร้ะบุไวส้ญัญาขอ้ตกลงเมือ่ถงึเวลาใชส้ทิธิเ์อาประกนั  เป็นตน้ 

ในขณะเดยีวกนัหน่วยงานทีข่ายประกนัใหก้บัเกษตรกรกอ็าจใชป้ระโยชน์จากตลาดสนิคา้เกษตร

ล่วงหน้าเพือ่การป้องกนัความเสีย่งทีจ่ะเกดิขึน้จากการขายประกนัใหก้บัเกษตรกร ซึ่ งหากรฐั

สามารถพฒันาตลาดซือ้ขายความเสีย่งเน่ืองจากความผนัผวนของราคาใหเ้ป็นทีย่อมรบัและ

พฒันากา้วหน้าไป ในระยะยาวไดแ้ลว้ การพฒันากลไกตลาดทัง้ทีเ่ป็นตลาดซือ้ขายทัว่ไป (spot 

market) และตลาดซือ้ขายล่วงหน้า(future market) ใหส้อดรบักนัไดอ้ยา่งดแีลว้ จะเป็นกลไกใน

การสรา้งเสถยีรภาพและรายไดใ้หก้บัเกษตรกรไดเ้ป็นอยา่งด ีและในขณะเดยีวกนักไ็ดพ้ฒันา

ตลาดขา้วไทยใหก้า้วไปเป็นตลาดการซือ้ขายขา้วของโลกไดด้ว้ยเชน่กนั 

(4) รฐัควรเรง่สนบัสนุนใหเ้กดิ การพฒันาใน นโยบาย ดา้นการ ประกนั ภยัในการ

เพาะปลกูขา้ว  ควบคูไ่ปกบัการจดัทาํโครงการประกนัความเสีย่ง จากราคา ทัง้น้ีตลาดประกนัภยั

ในการเพาะปลกูขา้วของเกษตรกรน้ี จะชว่ยรองรบัการสญูเสยีรายไดข้องเกษตรกรอนัเน่ืองจาก

ความไมแ่น่นอนของสภาพดนิฟ้าอากาศและการระบาดของโลกและแมลงไดอ้กีทางหน่ึง  
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ภาคผนวก A 

 

การคํานวณการเปลี�ยนแปลงใน Welfare Cost

∆WC = ต้นทุนสวัสดิการ

∆CS = การลดลงของส่วนเกินผู้บริโภค

∆PS = การเพิ�มขึ�นของส่วนเกินผู้ผลิต

CG1 = ค่าใช้จ่ายในการจํานําของ ธ.ก.ส. + 

อคส. + กระทรวงเกษตรฯ+กรมการค้าภายใน

CG2 = ABQ2Q0 = เงินปล่อยกู้ใน

โครงกา รรับจํา นํา ข้ าว เปลื อกป�  2548 /49 

ทั�งหมด

Sale = รายได้จากการขายข้าว

SaleCGCGPSCSWC +−−∆+∆=∆ 21

SaleCGQABQdbaba +−−+++−−= 2)()( 02

SaleCGQABQd +−−= 202 
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ที�มา: สถาบันวจิัยเพื�อการพัฒนาประเทศไทย ( 2552)  
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ตารางผนวก 

 

ตารางผนวกท่ี 1 การเปล่ียนแปลงในอตัราคาพรีเม่ียมจากปี 2501-2515 

ประเภทของข้าว 

1958 

1/1-

2/15 

1958 

2/16-4/22 

1958 

4/23-6/17 

1958 

6/18-

1959/8/13 

1959 

8/14-11/13 

1959 

11/14-

12/29 

1959 

12/30-

1960/8/1 

1960 

8/2-12/29 

ขา้วขาว 100%         

 5%        935     935      890       890 

 10%   935     935     935      935     

 15%        840     840       840       840 

 20%         

 25%         650    650    650    650 

 355   730     730      730       650     600   600    600    600 

 45%          550    550 

ขา้วหกั          

A1 Extra super   600    730    730    730    730    730    720    720 

A1 Super         

A1 Special         

A1 Ordinary         

C1 Super    470     470     590     470      470    470    450     450 

C1 Special         

C1 Ordinary         

C3 Special         

ขา้วเหนียว     600    600    600    600    600    840    800    800 

ขา้วเหนียวหกั     380    380    380    450    450    450    420    420 

ขา้วเหนียว          

  เมลด็ยาว 10%         

เมลด็สัน้ 10%         

ขา้วหกั A1 Special         

ขา้วหกั C1 Special         

Cargo Rice 100%         

 5%    750    750    750     750    750    750    700     700 

 10%         

 20%         

 25%        650    650    650    650 

 35%    600    730     730     650    600    600    600    600 

 45%        600    600    550    550 

Cargo broken rice    450    450    570    450    450    450    420    420 

ขา้วนึ่ง 100%    500    650    650    659    650    650    600    600 

น้อยกวา่ 100%    500    650    650    650    650    650    600    600 

ขา้วนึ่งทีเ่ป็นขา้วหกั    400    400    520    400    400    400    380    380 

หมายเหตุ: ไมน่บัรวมแป้งขา้ว และ Vermiceli 

ทีม่า:  คดัลอกจาก Motooka (1978) 

 

 

 

ตารางผนวกท่ี 1 (ต่อ) 
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12/30-1961 

4/16 

4/17-

6/5 

6/6-1962 

4/2 

4/3- 5/14 5/15-10/2 10/3- 1963 

7/15 

7/16-1967 

1/16 

81/16 

ขา้วขาว 100%          1,010  

 5%    890    890          980       890 

 10%        890      950    950      950  

 15%    840    840         940       840 

 20%          930  

 25%    600         770    650 

 355    5500     600      650       700     700     730    600 

 45%    500         720    550 

ขา้วหกั          

A1 Extra super  720    720    720    780    730     780    780 

A1 Super         

A1 Special     540     540     600     600     680      680 

A1 Ordinary           660 

C1 Super    500           640 

C1 Special      500     500     550     550     550    590 

C1 Ordinary           580 

C3 Special           570 

ขา้วเหนียว     600    600    600    600    800    700    800   

ขา้วเหนียวหกั     350    350    350    550    500    400    500   

ขา้วเหนียว          

  เมลด็ยาว 10%           800 

เมลด็สัน้ 10%           770 

ขา้วหกั A1 Special           560 

ขา้วหกั C1 Special           520 

Cargo Rice 100%           730 

 5%    600    600    600     650    650     650     690 

 10%         

 20%         

 25%           680 

 35%    500    500     500     550    550     550  

 45%         

Cargo broken rice    350    350    350    400    400     400    460 

ขา้วนึ่ง 100%    550    550    650    609    600     600    750 

น้อยกวา่ 100%    550    550    650    600    600     600    720 

ขา้วนึ่งทีเ่ป็นขา้วหกั    320    320    320    370    370     370    630 

หมายเหตุ: ไมน่บัรวมแป้งขา้ว และ Vermiceli 

ทีม่า:  คดัลอกจาก Motooka (1978) 
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ตารางผนวกท่ี 1 (ต่อ) 

ประเภทของข้าว 
1967 

3-4 

1967 

5-6 

1967 

7-8 

1967 

9 

1967 

10-12 

1968 

1-2 

1968 

3 

ขา้วขาว 100%   1,090 -1,240  1,300-1,320 1,470-1,640 1520 1,640 1,640 2,070 

 5%   1,050-1,190 1,230-1,260 1,400-1,570  1,450 1,570 1,570 1,970 

 10%   1,100 -1,130 1,180-1,210 1,350-1,520 1,400 1,520 1,520 1,910 

 15%   1,000 -1,030 1,130-1,150 1,290-1,460 1,350 1,460 1,460 1,890 

 20%    980 – 1,070 1,110-1,140 1,270-1,440 1,330 1,440 1,440 1,770 

 25%    810-880  910-930 1,050-1,190 1,090 1,190 1,190 1,570 

 355    800-870       

 45%    790-860       

ขา้วหกั         

A1 Extra super    810-880 910 920-990 960 1,050 1,0050 1,450 

A1 Super    700-790 810 840-930 890 930 930 1,270 

A1 Special    700-780 800 830-910 880 920 920 1,260 

A1 Ordinary    680-780 780 810-890 860 910 910 1,240 

C1 Super    660-740  770 790-870 850 890 890  

C1 Special    570-650 680 710-790 810 850 850  

C1 Ordinary    560-640 660 690-760 790 830 830 1,240 

C3 Special    540-600 630 660-740 760 810 810  

ขา้วเหนียว         

ขา้วเหนียวหกั         

ขา้วเหนียว         

  เมลด็ยาว 10%    840 840-850 850-860 850 980-850 840-900 1,470 

เมลด็สัน้ 10%    800-820 820-830 830-840 830 930-820 810-870 1,450 

ขา้วหกั A1 Special    590-600 600 620 610 730-670 650 1,120 

ขา้วหกั C1 Special    540-550 550 580 580 630-590 580 1,120 

Cargo Rice 100%    790-940 990-1,010 1,140-1,280 1,180 1,280 1,280 1,710 

 5%    750-910 950-970 1,090-1,240 1,140 1,240 1,240 1,660 

 10%        

 20%        

 25%     740-890     940-960  1,080-1,220  1,120 1,220 1,220 1,640 

 35%        

 45%        

Cargo broken rice    550-560 590-600 630-730 690 730 750 820 

ขา้วนึ่ง 100%    810-910 890 940-1,030 990 1,050 1,050 1,550 

น้อยกวา่ 100%    770-870 850 910-990 950 1,010 1,0010 1,450 

ขา้วนึ่งทีเ่ป็นขา้วหกั    680-820 780 810-890 860 910 910 1,240 

หมายเหตุ: ไมน่บัรวมแป้งขา้ว และ Vermiceli 

ทีม่า:  คดัลอกจาก Motooka (1978) 
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ตารางผนวกท่ี 1 (ต่อ) 

ประเภทของข้าว 
1968 

4-5 

1968 

6 

1968 

11/11- 

1969 

12/3- 

1970 11/1-

1971 4/20 

1971 

4/20-5 

1972 

9/1 

1972 

12/12 

ขา้วขาว 100% 1,960 1,830 1,450 1,000 750 750 750 750 

 5% 1,810 1,680 1,450 1,000 750 750 750 750 

 10% 1,720 1,590    675 550 500 

 15% 1,670 1,540  900 675 675 550 500 

 20% 1,640 1,510       

 25% 1,570 1,440 1,300      

 35%    800 600    

 45%         

ขา้วหกั          

A1 Extra super 1,360 1,200 1,150 900 675    

A1 Super 1,090 960 800 500 375    

A1 Special 1,080 950 800 500 375    

A1 Ordinary 1,080 950 800 500 375    

C1 Super         

C1 Special 1,030 920 750 450 337.5    

C1 Ordinary         

C3 Special         

ขา้วเหนียว          

ขา้วเหนียว

หกั 

         

ขา้วเหนียว          

  เมลด็ยาว 10% 1,420 1,530 1,250 800     

เมลด็สัน้ 10% 1,360 1,440 1,250 800     

ขา้วหกั A1 Special 880 900 750 500     

ขา้วหกั C1 Special 880 900 750 500     

Cargo Rice 100% 1,780 1,650     675 675 

 5% 1,690 1,560     675 675 

 10%        500 

 20%   1,250 900 675 675  500 

 25% 1,660 1,550       

 35%         

 45%         

Cargo broken rice 820 760 650 450 337.5    

ขา้วนึ่ง 100% 1,550 1,400 1,000 750 562.5 565.8 500 350 

น้อยกวา่ 100% 1,450 1,290 1,000 750 562.5 565.8  350 

ขา้วนึ่งทีเ่ป็นขา้วหกั 1,030 920 750 450 337.5   250 

หมายเหตุ: ไมน่บัรวมแป้งขา้ว และ Vermiceli 

ทีม่า:  คดัลอกจาก Motooka (1978 
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ตารางผนวกท่ี 2 หลกัเกณฑใ์นการดาํเนินงานรบัจาํนําข้าวเปลือกโดย ธ.ก.ส. ในระหว่าง

ปี 2527-2538  

ปี 

ร้อยละของเงินท่ีได้รบั

จากการจาํนํา(บาทต่อ

ตนั) 

ดอกเบีย้เงินก ู

(ร้อยละต่อปี) 

ระยะเวลา

การชาํระ

คืนเงินกู้

(เดือน) 

หลกัประกนั 

2527/28 80%ของราคาประเมนิ เกษตรกรจา่ย 7% รฐัชดเชย 

7% 

6 ใบประเทวนสนิคา้ 

2528/29 ไมไ่ดด้าํเนินโครงการเ    

2529/30 80% ของราคาประเมนิ เกษตรกรจา่ย 3% ธ.ป.ท.คดิ

จาก ธ.ก.ส. 1%  

7 ขา้วเปลอืกและกลุ่มคํ้าประกนั 

2530/31 80%ของราคาประเมนิ เกษตรกรจา่ย 3% รฐัชดเชย 

9.25% 

6 ขา้วเปลอืกและกลุ่มคํ้าประกนั 

2531/32 80% ของราคาประเมนิ เกษตรกรจา่ย 3% รฐัชดเชย 

10.25% 

6 ขา้วเปลอืกและกลุ่มคํ้าประกนั 

2532/33 80% ของราคาประเมนิ เกษตรกรจา่ย 3% รฐัชดเชย 

11% 

6 ขา้วเปลอืกและกลุ่มคํ้าประกนั 

2533/34 90%ของราคาประเมนิ เกษตรกรไมเ่สยีดอกเบีย้ รฐั

ชดเชย 15.25% 

10 ขา้วเปลอืกและกลุ่มคํ้าประกนั 

2534/35 90% ของราคาประเมนิ เกษตรกรเสยีดอกเบีย้ 3% รฐั

ชดเชย 12.25% 

10 ขา้วเปลอืกและกลุ่มคํ้าประกนั 

2535/36 90% ของราคาประเมนิ เกษตรกรเสยีดอกเบีย้ 3% รฐั

ชดเชย 11.25% 

10 ขา้วเปลอืกและกลุ่มคํ้าประกนั 

2536/37 90%ของราคาประเมนิ เกษตรกรเสยีดอกเบีย้ 3% รฐั

ชดเชย 11% 

5 ขา้วเปลอืกและกลุ่มคํ้าประกนั 

2537/38 90%ของราคาประเมนิ เกษตรกรเสยีดอกเบีย้ 3% รฐั

ชดเชย 11% 

5 ขา้วเปลอืกและกลุ่มคํ้าประกนั 

ใบประทวน 

2538/39 90%ของราคาประเมนิ เกษตรกรเสยีดอกเบีย้ 3% รฐั

ชดเชย 4% 

5 ขา้วเปลอืกและกลุ่มคํ้าประกนั 

ใบประทวน 

     

ทีม่า: ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์ (2537) อา้งในชศูร ีบวัรกัษ ์(2539) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


