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 ศาสตราจารย์ นพ.วิจารณ์ พานิช เป็นประธานเปิดการสัมมนา โดยกล่าวถึงความสําคัญของสภา
มหาวิทยาลัยที่เป็นองค์กรสูงสุดของมหาวิทยาลัย มีหน้าที่กํากับดูแลการดําเนินการของมหาวิทยาลัยให้เป็น
อย่างถูกต้อง รวมท้ังตระหนักถึงการทําหน้าที่สภามหาวิทยาลัยมีตามท่ีสังคมและประเทศชาติมุ่งหวังโดยยึด
หลักธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการที่ดีเป็นสําคัญ ซึ่งบทบาทที่สําคัญประการหน่ึงของ        สภา
มหาวิทยาลัยคือ การกําหนดนโยบายและแผนกลยุทธ์เพ่ือเป็นการกําหนดเป้าหมายและทิศทางของ
มหาวิทยาลัยให้สอดคล้องกับนโยบายทางการศึกษาที่เก่ียวข้อง รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงานของฝ่ายบริหาร
ให้บรรลุเป้าหมายการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยตามแผนกลยุทธ์ที่กําหนด เพ่ือมุ่งให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม
ประเทศโดยรวม 
 

 ศาสตราจารย์ ดร.เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์ บรรยาย “บทบาทหน้าที่สภามหาวิทยาลัยในการ
กําหนดนโยบายและแผนกลยุทธ์ของมหาวิทยาลัย” สรุปได้ดังน้ี 
 อันดับแรก ต้องพิจารณาความสําคัญของมหาวิทยาลัยจากปรัชญา “การนําทางความคิดทรงพลังกว่า
การนําทางอํานาจ”  อันเป็นหลักการที่จําเป็นแต่ไม่ควรนํามาใช้อย่างฟุ่มเฟือยในสังคม  มหาวิทยาลัยทําหน้าที่
เป็น “ผู้การนําทางความคิด” และความสําคัญของสภามหาวิทยาลัยในฐานะผู้ทําหน้าที่เป็นผู้ใช้อํานาจควบคุม
มหาวิทยาลัยโดยตรง  ดังน้ัน สภามหาวิทยาลัยต้องทําหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ สละเวลาในการทําหน้าที่ มี
โครงสร้างการกํากับดูแลที่เอ้ืออํานวยต่อการทําหน้าที่ เพ่ือสร้างมหาวิทยาลัยให้เป็นสถาบันทางความรู้ มี
ลักษณะพิเศษสําหรับการถ่ายโอนความรู้เพ่ือสร้างความเจริญงอกงามให้กับมนุษยชาติ 
 การเปล่ียนแปลงไปสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน ต้องมีการเปล่ียนแปลง 3 ด้าน คือ 1) คน 2) ระบบ  
และ 3) บริบท  โดยต้องมีการกําหนดวิสัยทัศน์การบริหารให้ชัดเจน เช่น การกําหนดวิสัยทัศน์ในการสร้างคน
ตามอัตลักษณ์ของมหาวิทยาลัย และหากได้มีการนํา “แนวคิดเชิงปรัชญา” มาเป็นปัจจัยกําหนดการวาง
แผนการพัฒนาจะทําให้เกิดการเช่ือมโยงศาสตร์และเร่ืองราวต่างๆ ทางด้านลึกและกว้าง  มาปรับใช้ใน
สถานการณ์จริงได้เป็นอย่างดี 
 การเปลี่ยนแปลงคน สภามหาวิทยาลัยต้องทําหน้าที่กํากับคุณภาพทุกด้านของการจัดการศึกษา
มหาวิทยาลัย   สร้าง เสริมศักยภาพให้ กับผู้ ให้ความรู้ และกระบวนการถ่ ายทอดความรู้ สู่ ผู้ เ รี ยน  
ให้ความสําคัญกับการสรรหาบุคลากรสายการสอน (มัคคุเทศก์แห่งความรู้) ที่มีองค์ความรู้อย่างแท้จริงไม่
เพียงแต่ได้รับการรับรองว่ามีคุณสมบัติด้านวุฒิการศึกษาตามที่กฎระเบียบกําหนด ต้องมีความรู้กว้าง  และต้อง
จัดบุคลากรให้เหมาะสมกับการสอนแต่ละระดับ  ตลอดจนสร้างกระบวนการพัฒนาอาจารย์ผู้สอนให้มีการ

สรุปการสัมมนา 
เร่ือง สภามหาวิทยาลัยกับบทบาทในการกําหนดนโยบายและแผนกลยุทธ์ของมหาวิทยาลัย    

วันที่ 17 ตุลาคม 2554 เวลา 9.00 – 12.30 น. 
ณ ห้องแซพไฟร์ ช้ัน 2  โรงแรมเซนจูร่ี ปาร์ค ถนนราชปรารภ กรุงเทพฯ 
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พัฒนาองค์ความรู้  เพ่ือทําหน้าที่สร้างกระบวนการเรียนการสอนและการประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนได้
พัฒนาความสามารถและทักษะทางความคิด สามารถนําทฤษฎีไปปฏิบัติได้จริงในสถานการณ์ยุคการปฏิวัติ
ความรู้ปัจจุบัน (Knowledge based Society) ซึ่งป็นระยะเวลากว่า 20 ปีที่ผ่านมาแล้ว 
 ดังน้ัน สภามหาวิทยาลัยต้องวิเคราะห์ความเข้มแข็งทางความรู้ให้เกิดเป็นอัตลักษณ์ สร้างความ
โดดเด่น ในขณะเดียวกันต้องสอดคล้องกับบริบทของสังคมประเทศเป็นสําคัญ เพื่อรองรับการเปิดเสรี
อุดมศึกษาและเป็นทางเลือกทางการศึกษาให้กับผู้เรียนนานาชาติ  ทั้งต้องมีการปรับเปลี่ยนแนวความคิด
ต่างๆ ดังตัวอย่าง ประเทศสิงคโปร์ที่ซึ่งมหาวิทยาลัยมีความเข้มแข็งในการวิจัยเก่ียวกับนํ้า อันเน่ืองมาจากการ
นําจุดอ่อนการขาดแคลนนํ้าของประเทศมาเป็นจุดเน้น เป็นต้น  ดังน้ัน ภาพรวมการอุดมศึกษาของประเทศ
ต้องมีความชัดเจนและมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง แต่ละกลุ่มประเภทต้องมีจุดเน้นพร้อมทั้งแสดงความเช่ียวชาญท่ี
แตกต่างกัน ซึ่งการสรรหาบุคลการสายการสอนของมหาวิทยาลัยอาจนําแนวทางการคัดเลือกมาจากแนวโน้ม
เข้าสู่จุดเน้นของมหาวิทยาลัย เช่น มหาวิทยาลัยที่มีจุดเน้นด้านการเกษตร ทุกคณะและสาขาวิชาควรคัดเลือก
อาจารย์มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกับการเกษตรในสาขาวิชาของตน เป็นต้น 
 สภามหาวิทยาลัยต้องกล้าในการใช้อํานาจตัดสินใจในการกํากับการบริหารของมหาวิทยาลัย ต้องมีการ
ร่วมกําหนดวิสัยทัศน์ที่เหมาะสมด้านการบริหารบุคลากร เพ่ือนําไปสู่กําหนดแผนการบริหารมหาวิทยาลัยใน
ระยะยาวและระยะสั้นตามลําดับ การให้ความสําคัญกับระบบพ่ีเลี้ยง(Mentoring/Coaching) มาใช้ใน
กระบวนการเรียนการสอนในยุคปัจจุบัน  ซึ่งในปัจจุบันมหาวิทยาลัยให้ความสําคัญกับการจัดการสอนระดับสูง
กว่าบัณฑิตศึกษา แต่แท้ที่จริงแล้วควรเร่ิมต้ังแต่การให้ความสําคัญกับระบบอาจารย์ที่ปรึกษาของนักศึกษา
ระดับบัณฑิตศึกษาเ   พ่ือสร้างความเข้มเข็งให้กับอนาคตของชาติที่มีลักษณะและปัจจัยนําเข้าที่แตกต่างกัน 
มหาวิทยาลัยต้องให้ความสําคัญกับ “สัดส่วนของอาจารย์ต่อนักศึกษา” รวมทั้งพัฒนา “กลไกในการให้
คําปรึกษา” โดยกําหนดระยเวลาในการให้คําแนะนํามากขึ้นและเกิดประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 
 การเปลี่ยนแปลงระบบ มหาวิทยาลัยต้องให้ความสําคัญกับการใช้งบประมาณของมหาวิทยาลัยและมี
แนวทางการลงทุนของมหาวิทยาลัย และจัดระบบเงินเดือนให้มีความสอดคล้องกับศักยภาพของแต่ละบุคคล
โดยการสร้างตัวบ่งช้ีและเกณฑ์ในการประเมินเพ่ือกําหนดค่าตอบแทนที่เหมาะสม และตระหนักถึงการเชิญ
อาจารย์ที่มีช่ือเสียงในระดับนานาชาติมาเป็นผู้สอนของมหาวิทยาลัย  
 ระบบที่ ต้องพัฒนาเป็นอันดับแรกเพ่ือการบริหารมหาวิทยาลัยคือ “ระบบการกํากับดูแล
มหาวิทยาลัย” ในด้านโครงสร้างของสภามหาวิทยาลัยที่ ต้องมีการพัฒนาและให้คําความสําคัญกับ
องค์ประกอบของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยให้มีความหลากหลายเพ่ือนําไปสู่จุด
ร่วมที่ชัดเจนและเกิดความพึงพอใจกับทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง และต้องมีการกําหนด “คุณสมบัติของกรรมการ
สภาฯ” ให้สอดคล้องกับพันธกิจของมหาวิทยาลัย  โดยอาจให้ความสําคัญกับการทํางานของกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยแบบเต็มเวลา (Full Time) ตลอดจนสร้างระบบการประเมินผลการดําเนินงานของสภา
มหาวิทยาลัย เพ่ือสร้างวัฒนธรรมคุณภาพภายในมหาวิทยาลัย และลดปัญหาที่เก่ียวกับคุณภาพการจัด
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การศึกษา เช่น การขายปริญญา การเมืองหรือความขัดแย้งภายในมหาวิทยาลัย เป็นต้น ทําให้มหาวิทยาลัย
เป็นกลไกเชิงบวกในการพัฒนาและขับเคลื่อนสังคมให้มีการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 

 
  โดย ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. คณุหญิงสุชาดา กีระนันทน ์
   ดร. ชัยณรงค์ มนเทียรวิเชียรฉาย 
   ดร. กฤษณพงศ์ กีรติกร 
 
 

 
 

 ขอบเขต  บทบาท อํานาจหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัยมีความแตกต่างกันตามประเภทของ
มหาวิทยาลัย ซึ่งสามารถจําแนกเป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ มหาวิทยาลัยของรัฐ  มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
และมหาวิทยาลัยเอกชน  ซึ่งบทบาทอํานาจหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัยน้ันถูกกําหนดโดยพระราชบัญญัติของ
มหาวิทยาลัย ข้อบังคับ และกฎเกณฑ์ของหน่วยราชการอ่ืนที่เก่ียวข้อง โดยแสดงความแตกต่างได้ดังน้ี 

มหาวิทยาลัยของรัฐ มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มหาวิทยาลัยเอกชน 

เป็นส่วนราชการ    ไม่เป็นส่วนราชการ แต่เป็นหน่วยงานของรัฐ - อํานาจหน้าท่ีของสภาสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนตาม 
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา 
เอกชน พ.ศ. 2546 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 

- มาตรา 34 สภาสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน มีอํานาจหน้าท่ีวางนโยบาย 
กําหนดพันธกิจ เป้าประสงค์ สรร
หา สนับสนุนและติดตามกํากับการ
ปฏิบัติงานของอธิการบดี ประเมิน
การปฏิบัติงานของสภาสถาบันและ
ควบคุมดูแลกิจการท่ัวไปของ
สถาบัน (ด้านการบริหารทั่วไป  

การบริหารวิชาการ การบริหารบุคลากร
และการบริหารการเงิน) 

ต้องบริหารจัดการโดย
กฎระเบียบราชการ  
ในการบริหาร 

- งานบุคคล  
- การงบประมาณ  
- การเงิน การคลังและพัสดุ  

- โครงสร้างองค์กร  

- รับงบประมาณแผ่นดิน  
- มีอิสระ และความคล่องตัวในการบริหาร
จัดการมากข้ึน โดยเฉพาะ “การบริหารงาน

บุคคล งานการเงิน การคลังและการพัสดุ การจัด
โครงสร้างองค์กร”  

- มีกฎระเบียบท่ีสภามหาวิทยาลัยกําหนด 
ภายใต้กรอบกฎเกณฑ์ของรัฐและหลักธรร
มาภิบาล ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

การบริหารวิชาการ  
มีอิสระมากพอควร 

ยังต้องอิงกฎเกณฑ์ด้านวิชาการของ ก.ก.อ. 
และ ก.พ.อ. 
หลักสูตร  และ ตําแหน่งทางวิชาการ 

สภามหาวิทยาลัยมีบทบาทน้อย 
และมีหน่วยงานท่ีกํากับดูแลข้ัน
สูงข้ึนไป 

ต้องมีการรายงานผลการดําเนินงานต่อรัฐมนตรี 
มีการตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก   

 
 
 

ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. คุณหญิงสุชาดา กีระนันทน์ (มุมมองมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ) 

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ : สภามหาวิทยาลัยมีบทบาทหน้าที่อย่างไร 
ในการกําหนดและการกํากับติดตามนโยบาย แผนกลยุทธ์ของมหาวิทยาลัย 
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อํานาจและหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัย   
 สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลัย และโดยเฉพาะให้มี
อํานาจและหน้าที่ ดังน้ี 

มหาวิทยาลัยของรัฐ มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ และเอกชน 

(1) วางนโยบายของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับ
การศึกษา การวิจัย การให้บริการทาง
วิชาการแก่สังคม และทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรมของชาติ 

(2) อํานาจหน้าท่ีอ่ืน ๆ ในด้านการออก
ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารการเงิน
และทรัพย์สิน อนุมัติปริญญา การ
ดําเนินการเกี่ยวกับการแต่งต้ัง
ผู้บริหาร และผู้ดํารงตําแหน่งทาง
วิชาการ หลักสูตร งบประมาณ  

(3) พิจารณาการจัดต้ัง รวม ยุบเลกิ
หน่วยงาน การรับหรือยกเลิกสถาบัน
สมทบ 

(4) พิจารณาให้ความเห็นเร่ืองเกี่ยวกับ
กิจการของมหาวิทยาลัยตามท่ี
อธิการบดีเสนอ 

(1) กําหนดเป้าหมาย วางนโยบาย และแนวทางในการพัฒนาของ
มหาวิทยาลัย เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย 
(บุกเบิก แสวงหาและเป็นคลังความรู้ ให้การศึกษา ส่งเสริม ประยุกต์และพัฒนา
วิชาการและวิชาชีพชั้นสูง สร้างบัณฑิต วิจัย เป็นแหล่งรวมสติ ปัญญา และบริการ
ทางวิชาการแก่สังคม รวมท้ังสืบสานทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม มุ่งหวังให้บัณฑิตของ
มหาวิทยาลัยมีคุณธรรมกํากับความรู้ เพียบพร้อมด้วยสติปัญญาและจริยธรรม ใฝ่รู้ 
กอปรด้วยวิจารณญาณ จิตใจเสียสละ และความสํานึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม) 

(2) อํานาจหน้าท่ีอ่ืนๆ ในด้านการออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารการเงิน
และทรัพย์สิน อนุมัติปริญญา การดําเนินการเกี่ยวกับการแต่งต้ังผู้บริหาร 
และผู้ดํารงตําแหน่งทางวิชาการ หลักสูตร งบประมาณ  

(3) อนุมัติการจัดต้ัง รวม ยุบเลิกหน่วยงาน การรับหรือยกเลิกสถาบันสมทบ 
(4) รับรองรายงานประจําปี และเสนอรัฐมนตรี 
(5) ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
(6) ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของอธิการบดีและหัวหน้าส่วนงาน 
(7) กําหนดนโยบายเก่ียวกับการจัดหารายได้ และการจัดการด้านการเงินอ่ืน 

(ตัวอย่างจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) 
 

 
การกําหนดและกํากับติดตามนโยบายและกลยุทธ ์

1. สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจหน้าที่หลักในการกําหนดเป้าหมาย วางนโยบายและแนวทางในการ
พัฒนามหาวิทยาลัย  ดังน้ัน สภามหาวิทยาลัยต้องเป็นองค์คณะที่มีความรู้ความเช่ียวชาญทางด้านอุดมศึกษา 
เพ่ือสร้างกรอบในการดําเนินงานและขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยตามบริบทและอัตลักษณ์ของตนเอง 

2. จากการเปลี่ยนแปลงด้านวิชาการ สังคมและเศรษฐกิจของโลกและประเทศ ที่เกิดขึ้นตลอดเวลา 
มหาวิทยาลัยจึงจําเป็นต้องปรับตัว และมีการกําหนดเป้าหมาย นโยบายและแนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัย
ทุกๆ ระยะเวลาหน่ึง เช่น 4 ปี  
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บทบาทหนา้ทีข่องสภาในการกําหนดนโยบายและกลยุทธ ์
    สภามหาวิทยาลัยต้อง “รับผิดชอบให้เกิดกระบวนการที่มีประสิทธิผลในการกําหนดนโยบายและกล
ยุทธ์และเป็นผู้อนุมัติเป้าหมาย นโยบายและกลยุทธ์” ซึ่งอาจมีแนวทางดําเนินงาน 2 แนวทางดังน้ี 

แนวทางการดําเนินงาน ข้อดีข้อด้อย 

1. สภามหาวิทยาลัยต้องอาศัยความร่วมมือขององค์ประกอบ
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกและผู้บริหาร โดยการทําหน้าท่ีอย่างมี
ประสิทธิภาพของสํานักงานสภามหาวิทยาลัย ในการระดม
ความคิดเพ่ือร่วมกําหนดเป้าหมายของมหาวิทยาลัย และกําหนด
นโยบายรวมท้ังกลยุทธ์เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายนั้น  ท้ังนี้ต้องเป็นไป
ตามบริบทของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งท่ีมีความแตกต่างกัน และ
ในสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของสังคมท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
สิ่งท้าทายอีกประการหนึ่งคือ การระดมสรรพกําลังและสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยทุกกลุ่มเพ่ือร่วมสร้าง
ความเข้มแข็งในการจัดการศึกษาของประเทศให้พร้อมรับการเปิด
เสรีทางการศึกษาในปี ค.ศ. 2015 

- สภามหาวิทยาลัยปฏิบัติหน้าท่ีกําหนดนโยบายและ
แผนกลยุทธ์ด้วยตนเอง 

- ต้องการกรรมการท่ีให้เวลาเต็มท่ีและมีความรู้ความ
เข้าใจสถานการณ์อุดมศึกษาอย่างแท้จริง 

- ต้องการสํานักงานสภามหาวิทยาลัยท่ีเข้มแข็ง ท่ี
สามารถประสานให้เกิดการทํางานร่วมกันท่ีดี 

- ทําให้สภามหาวิทยาลัยมีความเข้าใจในนโยบาย
และแผนกลยุทธ์ท่ีกําหนดได้ดี และสามารถนําไปสู่
การกํากับติดตามท่ีดีได้ 

 

2. สภามหาวิทยาลัยต้องกําหนดให้ผู้บริหารทําการระดม
ความคิดและยกร่างเป้าหมาย นโยบายและกลยุทธ์อีกทางหนึ่ง  
เพ่ือเสนอให้สภามหาวิทยาลัยพิจารณาอนุมัติ  โดยใช้ระยะเวลาท่ี
เหมาะสมในการพิจารณาอนุมัตินโยบายนั้นๆ อย่างแท้จริง เพ่ือ
กําหนดแนวทางการดําเนินงานตลอดจนการประเมินประสิทธิผล
การดําเนินงานของมหาวิทยาลัยตามกรอบการดําเนินงานตาม
นโยบายท่ีเกี่ยวข้อง 
 

- สภามหาวิทยาลัยปฏิบัติหน้าท่ีกําหนดนโยบายและ
แผนกลยุทธ์ผ่านการเสนอของผู้บริหาร 

- มหาวิทยาลัยอาจมีความรู้ความเข้าใจสถานการณ์
อุดมศึกษาดีกว่า 

- มหาวิทยาลัยมีทรัพยากรท่ีสนับสนุนการกําหนด     
นโยบายและวางแผนกลยุทธ์ท่ีพร้อมกว่า 

- สภามหาวิทยาลัยต้องพิจารณาแนวนโยบายและ
แผนกลยุทธ์อย่างถ่องแท้ เพ่ือตัดสินใจกําหนด และ
สามารถนําไปสู่การกํากับและติดตามผลได้ 

 

การกํากับและติดตามนโยบายและแผนกลยุทธ ์
1. การกําหนด “เกณฑ์การวัดผลการดําเนินงาน” ตามนโยบายและแผนกลยุทธ์ให้ชัดเจน เช่น การ

กําหนดเกณฑ์การประเมินผลการดําเนินงานของอาจารย์ผู้สอน นักวิจัย รวมท้ังบุคลากรทุกระดับของ
มหาวิทยาลัยโดยเริ่มจากการกําหนดหน้าที่และภาระงานของให้ชัดเจน   

2. การกําหนดให้ฝ่ายบริหารรายงานความคืบหน้าของโครงการต่างๆ เป็นระยะ 
3. การรายงานผลการดําเนินงานประจําปี เพ่ือเป็นการวัดผลและแสดงผลการดําเนินงานจากการ

แผนปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย 
4. การประเมินผลการทํางานของอธิการบดีและผู้บริหารอ่ืน 
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สภามหาวิทยาลัยกับฝ่ายบริหาร 
 Governance หมายถึง การกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ นโยบายและเป้าหมายขององค์กร กําหนดกฎ 
เกณฑ์ ระเบียบวิธีการปฏิบัติงาน การตัดสินใจเร่ืองสําคัญ การกํากับดูแลการบริหารงาน และการติดตามผล
การดําเนินงาน 
 Management หมายถึง การบริหารงานเพ่ือสนองนโยบายและเป้าหมายตามวิสัยทัศน์และพันธกิจ
ขององค์กร การปฏิบัติงานตามระเบียบ กฎ วิธี เกณฑ์ที่กําหนด การเสนอเรื่องสําคัญพร้อมข้อมูลที่ครบถ้วน
เพ่ือการพิจารณา การจัดการบริหารงานประจํา และการเสนอผลการดําเนินงาน  
 ความแตกต่างระหว่าง Governance และ management คือ 

- สภามหาวิทยาลัย ---> govern (ควบคุม ดูแล ปกครอง) ซึ่งอํานาจ และหน้าที่ ตลอดจน
ความรับผิดชอบในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัย 

- ผู้บริหาร ---> manage (จัดการ บริหาร ทาํให้เกิดขึ้น) 
 

ประสิทธิภาพการกํากับและติดตาม  ปัญหาที่เก่ียวข้องกับการกํากับติดตาม คือ การท่ีสภามหาวิทยาลัยก้าว
ก่ายงานฝ่ายบริหาร สภามหาวิทยาลัยไม่ทําหน้าที่กํากับดูแล สภามหาวิทยาลัยถูกฝ่ายบริหารกํากับ  ดังน้ันสภา
มหาวิทยาลัยต้องเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนตามกรอบและแนวปฏิบัติของมหาวิทยาลัยน้ันๆ  และสภา
มหาวิทยาลัยในมหาวิทยาลัยกํากับต้องทํางานแตกต่างจากมหาวิทยาลัยของรัฐอันเน่ืองมาจากกรอบและแนว
ปฏิบัติให้ความเป็นอิสระมากกว่า 
 

 ปัจจัยความสาํเร็จในการกํากับติดตาม 
1. ความเข้าใจเก่ียวกับอํานาจหน้าที่ของกรรมการสภาฯ 
2. ความเข้าใจพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยที่กําหนดอํานาจหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัย ตัวอย่าง

มหาวิทยาลัยในกํากับที่สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจหน้าที่เพ่ิมเติมจากมหาวิทยาลัยของรัฐ และมีความอิสระ
เพ่ิมขึ้น 

3. กรรมการสภา ต้องเข้าใจและปฏิบัติบทบาทของตนตามกรอบอํานาจหน้าที่ และกํากับดูแลโดยใช้
กฎระเบียบ 

4. การกํากับดูแล กับ การบริหารจัดการ 
5. ความเข้าใจเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยในบริบทโลกปัจจุบัน เช่น มหาวิทยาลัยไม่ใช่องค์กรทั่วไปท้ังที่

แสวงหาหรือไม่แสวงหากําไร การสร้างบัณฑิต การสร้างองค์ความรู้และผลงานทางวิชาการ และการดูแล
บุคลากรวิชาการ (อาจารย์ นักวิจัย)  

6. การทํางานร่วมกันระหว่างสภาฯ กับผู้บริหาร  ความเข้าใจบทบาทอํานาจหน้าที่ของสภาฯ และของ
ผู้บริหาร การสนับสนุนการทํางานซึ่งกันและกัน การส่ือสารที่ดี การยึดหลักธรรมาภิบาล ความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ 
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 จากประสบการณ์ทําหน้าที่สภามหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยเซนต์จอร์น สามารถแสดงพัฒนาการได้
เป็น 3 ช่วงเวลา ดังน้ี 

1. ปฐมการ : ยุคเริ่มก่อต้ังมหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยไม่มีการกําหนดนโยบาย ไม่มีการติดตาม 
ผลการดําเนินงาน ไม่มีการติดตามแผนกลยุทธ์ โดยใช้สามัญสํานึกในการพิจารณาเรื่องต่างๆ ในที่ประชุม 

2. การค้นพบ : ยุคที่มหาวิทยาลัยมีการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัย ซึ่งส่วนใหญ่
มาจากภาคเอกชนโดยเฉพาะอย่างย่ิงมาจากตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งให้ความสําคัญกับมาตรฐาน และความโปร่งใส
ในการทําหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัย  โดยริเริ่มจากการกําหนดนโยบายในด้าน 

2.1 บัญชีและการเงิน (Monitor) จากผู้เช่ียวชาญท่ีได้รับการยอมรับ 
2.2 ระบบข้อมูลสารสนเทศ เพ่ือประโยชน์การใช้ข้อมูลมาพัฒนาระบบการบริหารมหาวิทยาลัยโดยรวม 
2.3 สร้างความตระหนักและการสร้างการรับรู้บทบาทหน้าที่ของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

3. สนุกและเป็นธรรมชาติ : ยุคที่มองเห็นงานของกรรมการสภามหาวิทยาลัยเป็นเรื่องสนุกและเป็น
ธรรมชาติ ได้แก่ 

3.1 หน้าที่ความรับผิดชอบของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
3.2 เวลาสําหรับการให้ข้อเสนอแนะต่อฝ่ายบริหารในการประชุมเพ่ือพิจารณาวาระเชิงนโยบายมาก

ขึ้น เช่น ด้านวิชาการ ด้านการเงิน เป็นต้น 
3.3 การกําหนดนโยบายมหาวิทยาลัยโดยฝ่ายบริหาร เพ่ือให้ที่ประชุมได้พิจารณา 
3.4 การจัดประชุม Retreat  

 

 การกําหนดนโยบายของมหาวิทยาลัย ฝ่ายที่มีความสําคัญต่อการกําหนดนโยบายคือ ผู้รับใบอนุญาต
และสภาสถาบัน ซึ่งมหาวิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัยทางคริสต์ศาสนาและมีองค์กร “สภาการศึกษาคาทอลิก” ใน
ระดับโลกและระดับประเทศให้ทิศทางและแนวนโยบายการจัดการศึกษาในอันดับแรก โดยบทบาทของผู้รับ
ใบอนุญาตและสภาสถาบันมีดังน้ี 

1. ผู้รับใบอนุญาต : ต้องให้ความสําคัญกับผู้เรียน โดยตระหนักว่าผู้เรียนเป็นลูกพระเจ้า ผู้เรียนมีความ
ดีงามอยู่ในตัว และเป็นหน้าที่ของสถาบันที่จะต้องใช้กระบวนการทางการศึกษาทําให้ความดีน้ันแสดงออกมา
ภายนอก  เพ่ือทําให้ความดีงามของผู้เรียนไปปรับเปลี่ยนเพ่ือพัฒนาสังคมและผู้อ่ืนให้เกิดขึ้น  ซึ่งตรงกับแนวคิด 
USR ในปัจจุบัน เช่นเดียวกับกิจกรรมการเสนอโครงการเพ่ือพัฒนาสังคมของมหาวิทยาลัยน้ันจะให้โอกาส
ผู้เรียนได้เสนอแนวคิดในการดําเนินโครงการเป็นสําคัญ  

2. สภาสถาบัน : ต้องมีองค์ประกอบที่หลากหลาย ได้แก่ กฎหมาย บัญชีการเงิน สื่อสาร เทคโนโยี 
บริหารจัดการองค์กร บริหารจัดการบุคคล บริหารเงินทุนหมุนเวียน โดยต้องให้ความสําคัญกับการกํากับและ
ติดตามนโยบายทางด้านวิชากร หลักสูตร การวิจัย การตรวจสอบภายใน การบริหารความเสี่ยง และการจัด
โครงสร้างองค์กรที่มีประสิทธิภาพ  

 

ดร. ชัยณรงค์ มนเทียรวิเชียรฉาย (มมุมองมหาวิทยาลัยเอกชน) 
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 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ในฐานะเป็นมหาวิทยาลัยกลุ่มใหม่  (ภาพยุคของการเกิด
สถาบันอุดมศึกษา)  ซึ่งมีพัฒนาการจากโรงเรียนสอนอาชีพ  ดังน้ี 
 โรงเรียนประถมศึกษาพิเศษภาษาอังกฤษวัดสัมพันธวงศ์ ( 2443) ---> พณิชยการพระนคร ---> มทร.พระนคร  
 โรงเรียนศรีสุรินทร์กสิกรรม (2470) ---> มทร.อิสาน  
 โรงเรียนช่างตัดเสื้อวัดสุทัศน์ ชุมพรเขตอุดมศักด์ิ ---> มทร.พระนคร  
 โรงเรียนเพาะช่าง แผนกช่างก่อสร้าง  อุเทนถวาย ---> มทร.ตะวันออก  
 โรงเรียนประถมอาชีพช่างไม้ (2481)  ---> มทร.ล้านนาตาก  
 โรงเรียนช่างทอวัดโบสถ์ โชติเวช (2481)  ---> มทร.พระนคร  
 โรงเรียนเกษตรกรรมน่าน (2481)  ---> มทร.ลา้นนาน่าน  
  

 ในสถานการณ์ปัจจุบันอุดมศึกษาไทยกับโลกาภิวัตน์ (ไพฑูรย์ สินลารัตน์) คือ มีลักษณะการทําบัณฑิต
ให้เป็นคนทันสมัย (Modernizing Thai Graduates) การทําให้ระบบอุดมศึกษาไทยเป็นธุรกิจการค้า  
(Commercializing Thai Higher Education) การทําให้ระบบอุดมศึกษาไทยจัดการได้ (Managerializing 
Thai Higher Education System) และการทําให้อุดมศึกษาไทยเป็นนานาชาติ (Internationalization Thai 
Higher Education) ทําให้มหาวิทยาลัยทั้งฝ่ายกํากับดูแลและฝ่ายบริหารให้ความสําคัญกับยุทธศาสตร์และ
นโยบาย ( ยุทธศาสตร์, วิสัยทัศน์, พันธะกิจ, SWOT Analysis, มาตรฐาน, ลูกค้า, stakeholders, การมีส่วน
ร่วม, KPI…… ad infinitum)  
 หากจะพิจารณาถึงระบบอุดมศึกษาในระยะเวลาที่ผ่านมาน้ันสามารถกล่าวได้ว่า สถาบันอุดมศึกษาแต่
ละกลุ่มมีความแตกต่างกันทั้งทางด้านงบประมาณ จํานวนนักศึกษา บุคลากรสายการสอน ฯลฯ  ดังน้ัน
มหาวิทยาลัยแต่ละกลุ่มต้องมีจุดยืนเพ่ือให้สามารถดําเนินงานตามพันธกิจของตนเองให้เกิดประสิทธิผล      
การยึดติดโลกาภิวัตน์ทางอุดมศึกษารูปแบบเดิมจะทําให้อุดมศึกษาไทยและคนไทยจะตกเป็นเครื่องมือของทุน
นิยม  การค้าและบริโภคนิยมอย่างไม่ลืมหูลืมตา  โลกาภิวัตน์ทําให้ไประเทศไทยว่ิงไล่กวดความคิดและวิธีการ
ของตะวันตกต่อไป  หากทั่วโลกคิดแบบเดียวกัน กินแบบเดียวกัน ไม่คิดใหม่ ไม่สร้างสรรค์  มีแต่ 
ตามกัน McDonaldization (รังสรรค์ ธนะพรพันธ์) 
 

 ดังน้ัน อุดมศึกษาไทยที่ ต้องมองไกลกว่าระบบโลกาภิวัตน์  มองไปสู่สังคมหลังโลกาภิวัตน์ 
(Reglobalization, Post Globalization, Glocalization) อุดมศึกษาต้องเป็นผู้นําทางความคิด สร้างโลกาภิวัตน์
เชิงรุก (Active Globalization) ในสภาพความหลากหลายและแตกต่างของสถาบันอุดมศึกษา 
 

 โลกาภิวัตน์เชิงรุก - Active Globalization (ไพฑูรย์ สินลารัตน์) มีลักษณะดังน้ี 
1. จะทําให้บัณฑิตรู้จักคิดวิเคราะห์ (Criticalizing Thai Graduates)  การศึกษาทั่วไป   

การศึกษาแนวศิลปะและวิทยาศาสตร์ (Liberal Art Education)  การเรียนรู้แบบ Work Based/Work Place 
Based/Work Integrated Learning) 

ดร. กฤษณพงศ์ กีรติกร (มุมมองมหาวิทยาลัยกลุ่มใหม ่: มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล) 
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2. การสร้างความเป็นมนุษย์ในระบบอุดมศึกษาไทย (Humanizing  Thai Higher Education) 
สถาบันการศึกษาต้องให้โอกาสกับคนวงกว้าง  ให้พ้ืนที่กับคนยากจน  ส่งเสริมคุณค่าของความเสียสละ เห็นอก
เห็นใจช่วยเหลือเพ่ือนมนุษย์  

3. การสร้างระบบวิชาการในระบบอุดมศึกษาไทย (Scholarizing Thai Higher Education)การ
สร้างงานวิชาการ  การคิดสร้างสรรค์ การตัดสินใจบนพ้ืนฐานของหลักวิชา และประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก 

4. การสร้างความเป็นท้องถ่ินในระบบอุดมศึกษาไทย (Localizing Thai Higher Education)
พัฒนาแนวคิด กิจกรรม วิธีการที่เป็นของไทยมากขึ้นในเรื่องภูมิปัญญา ภูมิธรรม ภูมิพอเพียง มีความสมดุลและ
เป็นตัวของตัวเองบนพ้ืนฐานของชาติไทย สถาบันอุดมศึกษาจึงไม่ควรเหมือนกัน มีมาตรฐานต่างกัน (แต่มี
มาตรฐาน) 

 

ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. 2548 ระบุว่า “ให้มหาวิทยาลัยเป็น
สถาบันอุดมศึกษาด้านวิชาชีพและเทคโนโลยี  มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา  ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูงที่
เน้นการปฏิบัติ  ทําการวิจัย  ผลิตครูวิชาชีพ  ให้บริการวิชาการในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแก่สังคม ทํานุ
บํารุงศิลปวัฒนธรรม  อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  โดยให้ผู้สําเร็จอาชีวศึกษามีโอกาสศึกษาต่อด้านวิชาชีพเฉพาะทาง
ระดับปริญญา เป็นหลัก” และมีจํานวน 9 มหาวิทยาลัย 36 วิทยาเขต/พ้ืนที่  มีนักศึกษา 10% ของระบบ
มหาวิทยาลัยจํากัดรับ โดยเป็นนักศึกษาวิศวกรรมศาสตร์และเทคโนโลยีประมาณ 30% ของทั้งหมด 

 

การกําหนดนโยบายและแผนกลยุทธ์ของมหาวิทยาลัย จะคํานึงถึงปัจจัย 
1. การรักษาเอกลักษณ์มหาวิทยาลัยผลิตบัณฑิตนักปฏิบัติ (Hands-on university) และเป็น

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี ปัจจัยและเกณฑ์ที่เหมาะสมกับมหาวิทยาลัยวิชาการ (สกอ. สมศ. กพร.)  ค่านิยมคน
ไทยเรื่อง white-collar และ blue-collar worker 

2. การวางตําแหน่งที่เหมาะสม (positioning) ของสถาบันอุดมศึกษาที่ต้องตอบความต้องการท้ังของ
จังหวัด  และภูมิภาค (multi-campus provincial university)  ท่ามกลางมหาวิทยาลัยจํานวนมากในพ้ืนที่ 

3. การวางตําแหน่งที่เหมาะสมเทียบกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 5 แห่ง ได้แก่ มจพ. มจธ. สจล.  
มทส. ม.แม่โจ้) ซึ่งมีปัจจัยสนับสนุนดีกว่าทั้งด้านอาจารย์ งบประมาณ  พ้ืนฐานอาจารย์  และสภาพ
มหาวิทยาลัย 

4. วิทยาเขตห่างกัน  ซึ่งทําให้เกิดมีปัญหาการติดต่อและประสานงาน  ดังน้ันการสร้างความร่วมมือ
และการแข่งขันทางวิชาการระหว่างวิทยาเขตจึงเป็นปัจจัยที่สําคัญ ตลอดจนการสร้างบรรยากาศวิชาการและ
บรรยากาศมหาวิทยาลัย 
 

กลไกความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
1. การประชุมร่วมระหว่าง 9 นายกสภามหาวิทยาลัยและ 9 อธิการบดี (ทุก 3 เดือน) 
2. การประชุมร่วม 9 อธิการบดี (ทุกเดือน)  ในประเด็น 

- หลักการ / Best practices มหาวิทยาลัยบัณฑิตนักปฏิบัติ 
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- การทําหลักสูตร Work Integrated Learning (ฐานสมรรถนะ – สภาการศึกษา, กลุ่มไฟฟ้า/
โทรคมนาคม/ไอที  กับกลุ่มสภาอุตสาหกรรม) 

- เกณฑ์การสอบคัดเลือก 
- เกณฑ์การรับนักศึกษาอาชีวศึกษาแบบเทียบโอน 
- การสนับสนุนโครงการเฉลิมพระเกียรติ 
- ความร่วมมือกับประเทศจีน  ไต้หวัน(Technology and Vocational Education) 
- แผนและงบประมาณยุทธศาสตร์ 6 ปี 
- การพัฒนากําลังคนร่วมภายใต้ความช่วยเหลือต่างประเทศ 
- นโบายกระทรวงศึกษาธิการ  การประชุมวิชาการ 

 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาปัจจุบัน 
1. วิทยาเขตทั้ง 6 แห่งมีวัฒนธรรมเฉพาะแห่ง เน่ืองจากเปลี่ยนสถานะจากสถาบันที่เคยเป็นอิสระ  
2. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2548 มีนายกสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. 2549 และมีสภา

มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2550 
3. มีบทบาทของสภามหาวิทยาลัยในการวางระบบการบริหารมากขึ้น ในด้านงานวิชาการ   

งานแผน  งานงบประมาณ  และงานบุคคลากร 
4. แนวนโยบายจากสภามหาวิทยาลัย การให้ความสําคัญแก่หลักสูตร Hands-on (ผ่าน resources 

allocation) การพัฒนาอาจารย์ (การทํางานกับreal sector และการบริการชุมชน) และงานวิจัย Hands-on 
รวมทั้งการใช้ทรัพยากรร่วมภายในวิทยาเขตและระหว่างวิทยาเขต (joint appointment  ไม่มีproliferation 
ของคณะ) 

5. แนวนโยบายจากสภามหาวิทยาลัย 
- การให้ความสําคัญแก่ทุกวิทยาเขต ( equitable, though not equal) 
- การสร้างเอกลักษณ์และความชํานาญเฉพาะของพ้ืนที่ เช่น โลจิสติกส์ เกษตรปลอดภัย  ความ

หลากหลายทางชีวภาพ  การแปรรูปอาหาร ฯลฯ  คลอดจนการเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงตนเองของแต่ละ
วิทยาเขต 

- การสร้างตัวป้อน (ระดับปวช.) ที่มีคุณภาพ – Science Based Technology School 
- การเพ่ิมโอกาสที่คนวัยทํางานในพ้ืนที่(ระบบธนาคารหน่วยกิต – Credit Bank, การเช่ือมต่อกับ

มหาวิทยาลัยกลุ่มอ่ืนๆ เช่น วิทยาลัยชุมชน เป็นต้น) 
 

แนวทางการปฏิบัติของสภามหาวิทยาลัย 
1. การ Celebrate Success และคนดี 
2. การถ่ายทอดนโยบายมหาวิทยาลัยสู่คณะ(ผ่านการสรรหาผู้บริหารและการรายงานการทํางานต่อ

สภามหาวิทยาลัย) 
3. การประชุมสภามหาวิทยาลัยเปิดกว้างให้ผู้บริหารที่ไม่ได้เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยเข้าร่วม 
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4. การจัดวาระการประชุมสภา (Hot and emerging, นโยบาย, พิจารณา, การพัฒนาเฉพาะเรื่อง) 
5. การจัดประชุมระดมสมองสภามหาวิทยาลัย (Retreat) 
6. การหมุนเวียนการประชุมสภามหาวิทยาลัยไปวิทยาเขตรับฟังและดูงานในวิทยาเขตและในพ้ืนที่ 
7. การประชุมสภามหาวิทยาลัยร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัด  ประธานหอการค้า/สภาอุตสาหกรรม  

ท้องถิ่นและผู้นําประชาสังคม 
 
ที่ประชุมได้อภิปรายอย่างกว้างขวาง สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. วิกฤติการศึกษาของชาติน้ันมีอยู่มากอันเน่ืองจากความผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นในอดีต  โดยเฉพาะการท่ี
ระบบการศึกษาไม่สามารถพัฒนาให้คนไทยมีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล ทําให้ผลผลิตการศึกษาไม่มี
คุณภาพ  แต่ในวิกฤติยังจะมีโอกาสและส่วนที่ดีงามอยู่เสมอ ดังน้ันผู้ที่เก่ียวข้องต้องจะต้องร่วมพัฒนาในส่วนที่
ดีและในขณะเดียวกันจะต้องหาแนวทางในการปรับแก้ส่วนที่เป็นข้อบกพร่องเพ่ือร่วมกันแก้ปัญหาวิกฤติ
การศึกษาที่เกิดในภายในสถาบันการศึกษาแต่ละแห่งและภาพรวมการศึกษาทุกระดับของประเทศ  ทั้งน้ีต้องให้
ความสําคัญกับ “การมีส่วนร่วม” ในการนําการศึกษาช่วยแก้วิกฤติของชาติตามความคาดหวังของสังคมด้วยอีก
ทางหน่ึง   

 ซึ่งแนวทางการแก้ปัญหาต้องเริ่มจากการสร้างคุณค่าให้กับสมาชิกของประเทศ โดยการฝึกให้คน
ไทยสามารถคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล  โดยเฉพาะอย่างย่ิงการพัฒนาอาจารย์ผู้สอน และต้องมีการเปลี่ยน
ตัวช้ีวัดการประเมินคุณค่าของอาจารย์ในมหาวิทยาลัย ไม่เพียงแต่การวัดผลจากตําแหน่งทางวิชาการท่ีได้รับแต่
จะ เน้ นคว าม มีคุณธร รม เห นือก ว่ าสิ่ ง อ่ื น ใ ด  เ พ่ื อส ร้ า งผลผลิ ตขอ งมหา วิทยาลั ยที่ มี คุ ณภาพ  
ให้การศึกษาสามารถทําหน้าที่ต่อสังคมให้เกิดประโยชน์สูงสุดให้สอดคล้องกับ “การศึกษาทําหน้าที่ถักทอ
สายใยของสังคม” ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวเป็นภาระหน้าที่อันสําคัญของสภามหาวิทยาลัยโดยตรงในการกําหนด
นโยบายและกลยุทธ์ของมหาวิทยาลัย พร้อมกับเกณฑ์การประเมินผลที่เหมาะสมกับสภาพสังคมประเทศและ
บริบทของมหาวิทยาลัยเพ่ือเป็นกรอบสําหรับการบริหารมหาวิทยาลัยโดยรวม 

2. มหาวิทยาลัยราชภัฏแต่ละแห่งมีความแตกต่างกันตามบริบท แช่น การพิจารณาอนุมัติหลักสูตร 
การรับนักศึกษา ฯลฯ และในปัจจุบันการบูรณาการดําเนินการวิจัยร่วมกับชุมชนท้องถิ่นยังมีน้อย ดังน้ัน
นโยบายสําคัญควรริเริ่มด้วยการสร้างความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏในท้องถิ่นโดยอาจดําเนินการใน
รูปแบบสหวิทยาลัย การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการกําหนดนโยบายจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
และสถาบันการศึกษาที่เก่ียวข้อง  ตลอดจนพัฒนากลไกการสนับสนุนงบประมาณที่เหมาะสมจากภาครัฐเพ่ือ
ผลักดันการบริหารมหาวิทยาลัย 

3. ควรได้มีการศึกษาสภาพ ปัญหา และประสิทธิภาพการทํางานระหว่างฝ่ายกํากับและฝ่ายบริหาร
มหาวิทยาลัย  เพ่ือให้สามารถนํามาเป็นกรอบในการดําเนินงาน และแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นและทําให้เกิด
ประโยชน์ต่อระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาได้สูงสุด  อีกทั้งเพ่ือให้มหาวิทยาลัยได้กําหนดแนวทางการสร้าง
เอกลักษณ์ของมหาวิทยาลัย การคัดเลือกตัวป้อนที่มีคุณภาพที่จะไม่ทําให้เกิดปัญหาความเสมอภาค  การ
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ดําเนินงานเพ่ือรักษาบุคลากรในปี 2015  และการสร้างทัศนคติของผู้เรียนต่อการจัดการเรียนการสอนของ
มหาวิทยาลัย 

4. การบริหารมหาวิทยาลัยควรให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องกับการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา  ดังน้ันในการจัดประชุมสัมมนาเรื่องที่เก่ียวข้องควรมีองค์ประกอบของผู้เข้าร่วม
ประชุมอย่างหลากหลาย เช่น ผู้ที่เก่ียวข้องด้านการเงิน ด้านนโยบายทางการศึกษา ฯลฯ  

 

 
 

 

“การบริหารมหาวิทยาลัยภายใต้การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ลักษณะของผู้เรียนที่เปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ มหาวิทยาลัยจะต้องมีการ
กําหนดทิศทางและเป้าหมายให้สอดคล้องกับสิ่งที่เกิดขึ้น และปรับเปลี่ยนกลไลการดําเนินงานให้มุ่ง
สู่ผลผลิตที่มีคุณภาพ ประกอบกับปรับปรุงเกณฑ์วัดผลที่สะท้อนคุณภาพอย่างแท้จริง   

การมองอนาคตการศึกษานั้นไม่มีรูปแบบที่ชัดเจน มหาวิทยาลัยต้องเตรียมความพร้อมทุก
ด้าน สร้างความร่วมมือกันในระบบอุดมศึกษาและทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง รวมทั้งตระหนักถึง
บทบาทของสภามหาวิทยาลัยเป็นสําคัญ โดยเฉพาะอย่างย่ิงต้องเร่ิมต้นจากกระบวนการสรรหาสภา
มหาวิทยาลัยที่มีประสิทธิภาพทั้งผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกที่ต้องมีองค์ประกอบที่หลากหลาย และ
ผู้แทนคณาจารย์และฝ่ายบริหารที่เหมาะสม” 


