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สภามหาวทยาลยกบการกาหนดและกากบตดตามนโยบายแผนกลยุทธ      

17 ตุลาคม 2554

ขึ้นอยู่กับประเภทของมหาวทิยาลัยู

▫ มหาวิทยาลัยของรัฐ

▫ มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ▫ มหาวทยาลยในกากบของรฐ

▫ มหาวิทยาลัยเอกชน

ขอบเขตบทบาท อํานาจหน้าทีข่องสภามหาวิทยาลัยแตกต่างกัน --

กําหนดโดย พ ร บ  หรือข้อบงัคับ(มหาวิทยาลัยเอกชน) และกฎเกณฑ์กาหนดโดย พ.ร.บ. หรอขอบงคบ(มหาวทยาลยเอกชน) และกฎเกณฑ

ของรัฐ(ก.ก.อ.  ก.พ.อ. และหน่วยราชการอื่นทีเ่กี่ยวข้อง)
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มหาวิทยาลยัของรัฐเปน็สว่นราชการ  ฐ

ต้องบริหารจัดการโดยกฎระเบียบราชการ 
 ิ  การบรหารงานบุคคล 

การงบประมาณ 

 ิ ั ัการเงิน การคลังและพัสดุ

โครงสร้างองค์กร 

การบริหารวิชาการ มีอิสระมากพอควร 

สภามหาวทิยาลัยมีบทบาทน้อยกวา่ และยังมีหน่วยงานที่กาํกับสภามหาวทยาลยมบทบาทนอยกวา และยงมหนวยงานทกากบ

ดูแลขั้นสงูขึน้ไป
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ไม่เป็นส่วนราชการ แต่เป็นหน่วยงานของรัฐ

รับงบประมาณแผ่นดิน แต่มีอิสระ และความคล่องตัวในการบริหารจัดการมาก

ขึ้น โดยเฉพาะการบริหารงานบคคล งานการเงิน การคลังและการพัสด การจัดขน โดยเฉพาะการบรหารงานบุคคล งานการเงน การคลงและการพสดุ การจด

โครงสร้างองค์กร โดยมีกฎระเบียบที่สภามหาวิทยาลัยกําหนด ภายใต้กรอบ

์ ั ั ิ โป ่ ใ  ไ ้กฎเกณฑ์ของรฐและหลกธรรมาภิบาล ความโปรงใส ตรวจสอบได้

ยังต้องอิงกฎเกณฑ์ด้านวิชาการของ ก.ก.อ. และ ก.พ.อ.

–หลักสูตร  และ ตําแหน่งทางวิชาการ

ต้องมีการรายงานผลการดําเนินงานต่อรัฐมนตรี มีการตรวจสอบจากหน่วยงานตองมการรายงานผลการดาเนนงานตอรฐมนตร มการตรวจสอบจากหนวยงาน

ภายนอก  
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อํานาจหน้าทีข่องสภาสถาบันอดมศึกษาเอกชน ตาม อานาจหนาทของสภาสถาบนอุดมศกษาเอกชน ตาม 

พระราชบญัญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐

• มาตรา ๓๔ สภาสถาบันอดมศึกษาเอกชน มีอํานาจหน้าที่วางวาง• มาตรา ๓๔ สภาสถาบนอุดมศกษาเอกชน มอานาจหนาทวางวาง

นโยบาย กําหนดนโยบาย กําหนดพันธพันธกจิ เป้าประสงค์กจิ เป้าประสงค ์สรรหา สนับสนนุและติดตาม

กํากับการปฏิบัติงานของอธิการบดี ประเมินการปฏิบตัิงานของสภา

สถาบันและควบคมดแลกิจการทัว่ไปของสถาบัน (ด้านการบริหารทั่วไป สถาบนและควบคมุดูแลกจการทวไปของสถาบน (ดานการบรหารทวไป 

การบริหารวิชาการ การบริหารบุคลากรและการบริหารการเงิน)
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อานาจและหนาทของสภามหาวทยาลยอานาจและหนาทของสภามหาวทยาลย

มหาวิทยาลัยของรฐั มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ และเอกชน

สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่

ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย 

และโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้

ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย 
อํานาจและหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง

 ํ ้ โ(๑) วางนโยบายของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับ

การศึกษา การวิจยั การให้บริการทาง

(๑) กําหนดเป้าหมาย วางนโยบาย และ
แนวทางในการพัฒนาของมหาวิทยาลัย 
เพื่อให้บรรลวัตถประสงคข์องมหาวิทยาลัย

วชิาการแก่สงัคม และทํานุบํารุง

ศิลปวฒันธรรมของชาติ

เพอใหบรรลุวตถุประสงคของมหาวทยาลย
(บุกเบิก แสวงหาและเป็นคลังความรู้ ให้การศกึษา ส่งเสริม 
ประยุกต์และพัฒนาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง สร้างบัณฑิต 
ิ ั  ป็ ่ ิ ปั  ิ ิ ่ ั  วิจัย เปน็แหล่งรวมสติ ปญัญา และบริการทางวิชาการแก่สังคม 

รวมทัง้สืบสานทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม มุ่งหวังให้บัณฑิตของ
มหาวทิยาลัยมคีุณธรรมกํากับความรู้ เพียบพร้อมด้วย
สติปัญญาและจริยธรรม ใฝ่ร้ กอปรด้วยวิจารณญาณ จิตใจสตปญญาและจรยธรรม ใฝรู กอปรดวยวจารณญาณ จตใจ
เสียสละ และความสํานึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม)
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อานาจและหนาทของสภามหาวทยาลยอานาจและหนาทของสภามหาวทยาลย

มหาวิทยาลัยของรฐั มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ และเอกชน

อํานาจหน้าที่อื่น ๆ ในด้านการออกระเบียบ เช่นเดียวกัน

เกี่ยวกับการบริหารการเงนิและทรัพย์สิน 

อนุมัติปริญญา การดําเนินการเกี่ยวกับการ อนมัติอนมัติการจัดตั้ง รวม ยบเลิกหน่วยงาน การ
แต่งตั้งผูบ้ริหาร และผู้ดํารงตําแหน่งทาง

วชิาการ หลักสูตร งบประมาณ 

ุุ ุ

รับหรือยกเลิกสถาบันสมทบ

รับรองรายงานประจําปี และเสนอรัฐมนตรี
พิจารณาพิจารณาการจัดตั้ง รวม ยุบเลิกหน่วยงาน 

การรับหรือยกเลกิสถาบันสมทบ

รบรองรายงานปร จาป แล เสนอรฐมนตร

ออกขอ้บงัคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลออกขอ้บงัคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล

ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของ
พิจารณาให้ความเห็นเรื่องเกี่ยวกับกิจการ

ของมหาวิทยาลัยตามที่อธกิารบดีเสนอ

ตดตามประเมนผลการปฏบตงานของตดตามประเมนผลการปฏบตงานของ

อธิการบดีและหัวหน้าส่วนงานอธิการบดีและหัวหน้าส่วนงาน

กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดหารายได้ กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดหารายได้ กาหนดนโยบายเกยวกบการจดหารายได กาหนดนโยบายเกยวกบการจดหารายได 

และการจัดการด้านการเงนิอื่นและการจัดการด้านการเงนิอื่น
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 ิ ั ี ํ ้ ี่ ั ใ ํ ป้  โสภามหาวทิยาลัยมีอํานาจหนา้ทหีลกัในการกาํหนดเปา้หมาย วางนโยบาย

และแนวทางในการพัฒนามหาวทิยาลัย

จากการเปลีย่นแปลงด้านวิชาการ สงัคมและเศรษฐกิจของโลกและ

ป  ี่ ิ ึ ้  ิ ั ึ ํ ป็ ้ ป ั ั  ีประเทศ ทเีกิดขึนตลอดเวลา มหาวิทยาลยจึงจาเปน็ต้องปรบตว และมีการ

กําหนดเป้าหมาย นโยบายและแนวทางการพัฒนามหาวทิยาลัยทุก ๆ ุ

ระยะเวลาหนึ่ง เช่น 4 ปี 
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   สภามหาวิทยาลัยต้องรับผิดชอบให้เกิดกระบวนการที่มีประสทิธิผลรับผิดชอบให้เกิดกระบวนการที่มีประสทิธิผลในการ   สภามหาวทยาลยตองรบผดชอบใหเกดกระบวนการทมประสทธผลรบผดชอบใหเกดกระบวนการทมประสทธผลในการ

กําหนดนโยบายและกลยุทธ์และเปน็ผู้อนุมัติเป้าหมาย นโยบายและกลยุทธ์เปน็ผู้อนุมัติเป้าหมาย นโยบายและกลยุทธ์ 

่ ้ซึ่งอาจมีแนวทางดําเนนิงาน 2 แนวทางดังนี้

1. สภามหาวิทยาลัย โดยอาศัยองค์ประกอบสภา ที่มผี้ทรงคณวฒ ิและ1. สภามหาวทยาลย โดยอาศยองคประกอบสภา ทมผูทรงคุณวุฒ และ

ผู้บริหาร ร่วมกันระดมความคิด เช่น ผ่าน FORUM ต่างๆ ทั้งภายในและ

 ํ ป้  โ ์ภายนอก จนสามารถกําหนดเป้าหมาย นโยบายและกลยุทธ์

2. สภามหาวิทยาลัย ให้ผู้บริหารทําการระดมความคิดและยกร่างเป้าหมาย ู

นโยบายและกลยุทธ์ เสนอให้สภามหาวิทยาลัยพิจารณาอนุมัติ
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ขอ้ดีข้อด้อยขอ้ดีข้อด้อย
่ ่

ุ

17 ตุลาคม 2554

วิธีที่ 1 วิธีที่ 2
 ่  ่สภามหาวิทยาลัยปฏิบัตหิน้าที่กําหนด

นโยบายและแผนกลยุทธ์ด้วยตนเอง

 ่ ่

สภามหาวิทยาลัยปฏิบัตหิน้าที่กําหนด

นโยบายและแผนกลยุทธ์ผ่านการเสนอของ

้ ิต้องการกรรมการที่ให้เวลาเต็มที่และมี

ความรู้ความเข้าใจสถานการณ์อุดมศึกษา

้ ิ

ผูบ้ริหาร

มหาวิทยาลัยอาจมคีวามรู้ความเข้าใจ

์ ึ ีอย่างแท้จริง

ต้องการสํานักงานสภามหาวิทยาลัยที่

้ ็ ี่ ใ ้

สถานการณ์อุดมศึกษาดีกว่า

มหาวิทยาลัยมีทรัพยากรที่สนับสนุนการ

โ ์ ี่เข้มแข็ง ทีสามารถประสานให้เกิดการ

ทํางานร่วมกันที่ดี



กําหนด     นโยบายและวางแผนกลยุทธ์ที

พร้อมกว่า

ทําให้สภามหาวิทยาลัยมคีวามเข้าใจใน

นโยบายและแผนกลยุทธ์ที่กําหนดได้ด ีและ

ํ ไ ่ ํ ั ิ ี่ ีไ ้

สภามหาวิทยาลัยต้องพิจารณา

แนวนโยบายและแผนกลยุทธ์อย่างถ่องแท้ 

ื่ ั ิ ใ ํ ํ ไ ่สามารถนําไปสู่การกํากับติดตามทีดีได้ เพือตัดสินใจกําหนด และสามารถนําไปสู่

การกํากับและตดิตามผลได้
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สภามหาวทิยาลัยและฝ่ายบริหารร่วมมือกันทํางานตามบทบาททีพ่ึงเปน็สภามหาวทยาลยและฝายบรหารรวมมอกนทางานตามบทบาททพงเปน

ฝ่ายบริหารเป็นผู้ดําเนินงาน กาํหนดนโยบายและแผนกลยุทธ์ แล้วเสนอ

่สภามหาวทิยาลัยเพื่ออนมุัติ เช่น การกําหนดให้อธิการบดีเสนอ

แนวนโยบายและแผนกลยทธ์การปฏิบัติงานเมื่อเริ่มต้นวาระ ต่อสภาฯ แนวนโยบายและแผนกลยุทธการปฏบตงานเมอเรมตนวาระ ตอสภาฯ 

เพื่อพิจารณาอนุมัติ

สภามหาวทิยาลัยเป็นผู้ดําเนินงาน กาํหนดนโยบายและแผนกลยุทธ์
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ุ

17 ตุลาคม 2554

การกําหนดเกณฑ์การวัดผลการดําเนินงานตามนโยบายและ

ใ์ ้ ัแผนกลยุทธใ์หช้ัดเจน

การกําหนดให้ฝา่ยบริหารรายงานความคืบหน้าของการกาหนดใหฝายบรหารรายงานความคบหนาของ

โครงการต่างๆ เป็นระยะๆ

การรายงานผลการดําเนินงานประจําปี

 ิ ํ ิ ี ้ ิ ื่การประเมินผลการทํางานของอธิการบดีและผูบ้ริหารอืน
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ิ ั ี ํ  ้ ี ่ ั ิ ใ ํ ั• สภามหาวิทยาลัยมีอาํนาจ และหน้าที ตลอดจนความรับผิดชอบในการกํากับดูแล

มหาวิทยาลัย

• Governance –not management

• สภามหาวิทยาลัย --- govern (ควบคม ดแล ปกครอง)สภามหาวทยาลย  govern (ควบคุม ดูแล ปกครอง)

• ผู้บริหาร --- manage (จัดการ บริหาร ทําให้เกิดขึ้น)
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• กําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ นโยบายและ

เป้าหมายขององค์กร

• บริหารงานเพือ่สนองนโยบายและ

เป้าหมายตามวิสัยทัศนแ์ละพันธกิจของเปาหมายขององคกร เปาหมายตามวสยทศนและพนธกจของ

องค์กร

่• กําหนดกฎ เกณฑ์ ระเบียบวิธีการ

ปฏิบัติงาน

• ปฏิบัติงานตามระเบียบ กฎ วิธี เกณฑ์ที่

กําหนดฏ

• ตัดสินใจเรื่องสําคัญ • เสนอเรื่องสําคัญพร้อมข้อมูลที่ครบถ้วน

เพื่อการพิจารณา

• กํากับดูแลการบริหารงาน

เพอการพจารณา

• จัดการบริหารงานประจํา

• ติดตามผลการดําเนินงาน • เสนอผลการดําเนินงาน 
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สภามหาวทยาลยกบการกาหนดและกากบตดตามนโยบายแผนกลยุทธ   

17 ตุลาคม 2554

              

สภามหาวิทยาลัยไม่สภามหาวิทยาลัยก้าว

???
กํากับดูแลก่ายงานฝ่ายบริหาร

สภามหาวิทยาลัยในกํากับ

ต้องทํางานแตกต่างจาก
สภามหาวิทยาลัยถูกฝ่าย

บริหารกํากับ
สภาฯม.ของรัฐ

บรหารกากบ
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 ่ ่ความเข้าใจเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของกรรมการสภาฯ
พระราชบัญญัติของ ม  ในกํากับ กําหนดอํานาจหน้าที่ของสภาเข้มกว่าเดิม พระราชบญญตของ ม. ในกากบ กาหนดอานาจหนาทของสภาเขมกวาเดม 

และมีความอิสระเพิ่มขึ้น(หน่วยเหนือมีบทบาทน้อยลง)

่กรรมการสภา ต้องเข้าใจและปฏิบัติบทบาทของตนตามกรอบอํานาจหน้าที่

การกํากับดแล กับ การบริหารจัดการการกากบดูแล กบ การบรหารจดการ
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สภามหาวทยาลยกบการกาหนดและกากบตดตามนโยบายแผนกลยุทธ     

17 ตุลาคม 2554

ความเข้าใจเกี่ยวกับมหาวทิยาลัยในบริบทโลกปัจจบุัน

 ไ ื ้ ิ ั ิ ใ ั ี่อะไรคือเป้าหมายทางวิชาการ บัณฑิต บทบาทในสังคม ฯลฯ ทีเหมาะสม

กับยุคและสถานการณ์ุ

การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี วิธีการเรียนการสอน

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเปลยนแปลงทางเศรษฐกจ สงคม 

การเปลี่ยนแปลงในตัวนสิิต นักศึกษา

ฯลฯ
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ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารมหาวทิยาลัย

 ิ ั ไ ่ใ ่ ์ ั่ ไ ั้ ี่ ื ไ ่ ํ ไมหาวิทยาลัยไม่ใช่องค์กรทัวไปทังทีแสวงหาหรือไม่แสวงหากําไร

การสร้างบัณฑิต

การสร้างองค์ความรู้และผลงานทางวิชาการ

 ิ  ( ์ ั ิ ั )การดูแลบุคลากรวิชาการ (อาจารย์ นกวิจย)
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การทํางานร่วมกันระหว่างสภาฯ กับผู้บริหาร

่ความเข้าใจบทบาทอํานาจหน้าที่ของสภาฯ และของผู้บริหาร

การสนับสนนการทํางานซึ่งกันและกันการสนบสนุนการทางานซงกนและกน

การสื่อสารที่ดี 

 ไการยึดหลักธรรมาภิบาล ความโปร่งใสและตรวจสอบได้


