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สถาบันคลังสมองของชาติ รวมกับมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือทองถ่ิน ไดรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากสำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) เพื่อทำหนาที่
ในการยกระดับงานวิจัยเพื่อทองถิ่น (CBR) สูผลลัพธการลดความเหล่ือมล้ำ 
ตามกรอบนโยบายและยทุธศาสตร กระทรวงอดุมศกึษา วทิยาศาสตร วจิยัและ
นวัตกรรม เพื่อการพัฒนาในแพลตฟอรมที่ 4 การวิจัยและสรางนวัตกรรม
เพือ่การพัฒนาเชิงพ้ืนทีแ่ละลดความเหล่ือมลำ้ ซึง่ถอืเปนมติใิหมของการเร่ิมตน
ขับเคล่ือนงานวิจัยเพื่อทองถิ่นในทศวรรษท่ี 3 ในการปกธงเพื่อตอบโจทย
ที่ทาทายของประเทศเรื่องการลดปญหาความเหลื่อมล้ำ

จุดเริ่มตนของการทำงานวิจัยเพื่อทองถิ่น (CBR) กับความเหลื่อมล้ำ
ในสงัคมจงึเกดิขึน้ตัง้แตป 2563 เปนตนมา ซึง่หนงัสอืเลมนีถ้อืเปนผลติผลหนึง่
ที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงานในประเด็นนี้ โดยไดรับเกียรติอยางสูงจาก 
รศ.ดร.กาญจนา แกวเทพ เปนผูเขยีนหนงัสอืในเชงิการสงัเคราะห เพือ่ช้ีใหเหน็
มิติใหม องคความรูใหมที่เกิดขึ้นภายใตการขับเคลื่อนงานวิจัยวิจัยเพื่อทองถิ่น 
(CBR) กับความเหล่ือมล้ำในสังคม โดยจัดทำหนังสือออกเปน 2 เลม 
เพื่อใหงายตอการทำความเขาใจของผูอาน และเปนหมวดหมูของประเด็น
ที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน

สาระของหนังสือ การวิจัยเพ่ือทองถิ่นกับการพัฒนาตัวชี้วัดความ
เหลือ่มล้ำดานการเมอืง-สิง่แวดลอม และพืน้ที:่ บทสงัเคราะห (เลม 1) จงึเปน
การสังเคราะหเอาองคความรูที่ไดจากการดำเนินงานการพัฒนาตัวชี้วัด
ความเหล่ือมล้ำดานการเมือง สิ่งแวดลอม และพ้ืนที่ โดยมีเปาหมายสำคัญ
เพือ่การเผยแพร และนำเสนอใหเหน็รปูธรรม กระบวนการ และชดุความรูจาก
การดำเนินงาน โดยมีขอบเขตเนื้อหาแบงเปน 4 สวนหลัก ไดแก

ส�วนท่ี 1 แนวคิดเรื่องความเหลื่อมล้ำในสังคม
ส�วนท่ี 2 งานวิจัยเพื่อทองถิ่นกับปญหาความเหล่ือมล้ำในสังคมไทย
ส�วนท่ี 3 การสราง การพัฒนา และการใชตัวชี้วัดความเหล่ือมล้ำ

 ใน CBR
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ส�วนท่ี 4 การพัฒนาตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำใน 3 มิติ (มิติการเมือง/
 มิติสิ่งแวดลอม/มิติพื้นที่)

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อทองถิ่นและผูที่มีสวนรวม เช่ือมั่นเปนอยางยิ่งวา
หนังสือเลมน้ีจะชวยใหผูอานเขาใจความสำคัญของการพัฒนาตัวชี้วัดความ
เหล่ือมล้ำดานการเมือง-สิ่งแวดลอม และพ้ืนที่เพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะใน
ยุคสมัยปจจุบันที่ประเด็นเรื่องความเหลื่อมล้ำกลายเปนประเด็นท่ีถูกพูดถึง
ในวงกวาง ซึ่งกระบวนการทำงานวิจัยเพื่อทองถิ่นไดพิสูจนใหเห็นแลววา 
การวิจัยเพื่อทองถิ่นไดสรางใหเกิดรูปธรรมการลดความเหลื่อมล้ำในสังคม
ไดอยางมกีระบวนการ โดยเฉพาะกระบวนการสราง และพฒันาตวัช้ีวดัเพือ่นำไป
ใชเปนประโยชนในการทำหนาที่เปนกระจก เปนเข็มทิศ และเปนไมบรรทัด 
จนนำไปสูการทำความเขาใจ และออกแบบกระบวนการทำวิจัยเพื่อลด
ความเหล่ือมล้ำไดอยางมีพลัง ซึ่งผลลัพธของการแกปญหาความเหล่ือมล้ำ
ทางสังคมจะนำไปสูการสรางสรรคการเมืองใหม ภายใตสิ่งแวดลอมท่ีคง
ความสมดุลของฐานทรัพยากร และอยูในพื้นที่ที่มีความสอดคลองเหมาะสม
กับบริบทของชุมชนทองถ่ิน โดยมีหมุดหมายหลักอยูที่การทำใหคนในสังคม
อยูรวมกนัอยางเสมอภาค ยนืหยดัไดอยางมีศกัดิศ์ร ีตระหนกัและรูคาความหมาย
ของตัวเองและผูอื่น

คณะผู�จัดทํา
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การวิจัยเพื่อท�องถิ่นการวิจัยเพื่อท�องถิ่น
กับการพัฒนาตัวช้ีวัดกับการพัฒนาตัวช้ีวัด
ความเหล่ือมล้ําความเหล่ือมลํ้า

ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม 
และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�

(เล�ม 1)



บอก
กล�าว



 หนังสือเล�มน้ีว�าด�วยเรื่องอะไร

เอกสารชิ้นนี้เปนบทสังเคราะหเรื่องราวและประสบการณการทำงาน
การวิจัยเพื่อทองถ่ิน (Community-based research – CBR) ภายใต
ชื่อโครงการวา “การบริหารจัดการงานวิจัยเพื่อทองถิ่น” (จากนี้จะเรียกวา 
“โครงการบรหิารฯ”) ทีเ่ปนการดำเนนิงานรวมกนัระหวาง 3 ผูเลน (players) คอื

(i) ทีมโหนด/พี่เลี้ยงและนักวิจัยชุมชน จำนวน 25 โหนดนำรอง 50 
โครงการตวัอยาง (จากทัง้หมด 53 โหนด 193 โครงการ) (ตอไปจะเรยีกวา “ทมี
โหนด/นักวิจัยชุมชน CBR”)

(ii) ทมีนกัวชิาการทีม่คีวามรูความเชีย่วชาญและมปีระสบการณในการ
ทำงานดานความเหลื่อมล้ำใน 7 มิติ (ตามขอเสนอการแบงมิติความเหลื่อมล้ำ
ของยูเนสโก คือ มิติเศรษฐกิจ การเมือง สิ่งแวดลอม พื้นที่ สังคม วัฒนธรรม 
และการศึกษา)

(iii) ทีมประสานงานกลางที่รับผิดชอบในการสงมอบผลลัพธของงาน
ใหแกองคกรผูสนับสนุนงบประมาณ (ในทีน่ีค้อืสำนักงานการวิจยัแหงชาติ – วช.) 
ที่เรียกวา Outcome Delivery Unit (จากนี้จะเรียกวา ทีม ODU หรือ
ทีมประสานงานกลาง)

 การทำงานรวมกันนี้อยูในชวงป พ.ศ.2562-2563 ผานรูปแบบการ
ทำกิจกรรมหลายสิบรูปแบบ (ดูรายละเอียดในตอนตอไป) ทั้งนี้ ทั้ง 3 กลุม
ผูเลนไดปกหมดุหมายปลายทางเอาไวรวมกนัวา ผลลพัธทีว่าดหวงัไวนัน้จะมทีัง้ 
“ของ” และทั้ง “คน” คือ
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 (1) ผลลพัธทีเ่ปน “ของ” ทีว่าดหวงัไวกค็อื “ตวัชีว้ดัความเหลือ่มลำ้
ใน 7 มิติ” ที่ไดกลาวมาแลว

 (2) ผลลัพธที่เปน “คน” ก็คือ ผูคนทั้ง 3 ฝายที่ไดเขามาเกี่ยวของ
ในโครงการฯ นี้จะไดเรียนรูกระบวนการสราง พัฒนา และการใชงานตัวชี้วัด
ความเหลื่อมล้ำใน 7 มิติ

 นวตักรรมท่ีนำมาใชในโครงการฯ นี ้คอืการทดลองกระบวนการสราง
ตัวชี้วัดแบบมีสวนรวม (Participatory Indicator constructing) 
ที่มีกลยุทธพิเศษคือ “การไขวสลับระหวางขางลาง-ขางบน” (Bottom-up/
top-down switching) ที่ผูเขียนจะแสดงรายละเอียดในตอนตอๆ ไป

Co-Creation 
of knowledge

ทีม 
ODU

กลยุทธ�ไขว�
สลับล�าง-บน

กระบวนการ
สร�างตัวช้ีวัด
แบบมีส�วนร�วม

ทีมนักวิชาการ
ประจํา 7 มิติ
ความเหล่ือมล้ํา

ตัวช้ีวัด

ธง ธง1 2

คนเรียนรู�

โหนด/นักวิจัย
ชุมชน 25 โหนด
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 เน้ือหาของหนังสือมีอะไรบ�าง

หากกลาวในแงเนือ้หา เอกสารชิน้น้ีจะมเีรือ่งราวทีเ่กีย่วของกบั 3 เรือ่ง
ใหญๆ  คือ

(2.1) เร่ืองความเหลือ่มล้ําในมิติท้ัง 7 ทีพ่บอยูในโครงการวจิยั CBR 
นำรองท้ัง 25 โครงการ ที่มาของเน้ือหาเร่ืองความเหล่ือมล้ำในโครงการวิจัย 
CBR นี้ ก็สืบเนื่องมาจากในชวงปลายป พ.ศ.2562 สำนักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว.) ไดเปลี่ยนสถานะไปทำงานระดับนโยบาย งานวิจัยเพื่อทองถิ่น
ซึ่งเคยมีสถานะเปนฝายงานหนึ่งใน สกว. จึงไดยายมาเปนชุดโครงการวิจัย
ทีข่อรับการสนับสนนุจากสำนักงานการวิจยัแหงชาต ิ(วช.) และมีตำแหนงแหงทีอ่ยู
ในแพลตฟอรมที่ 4 คือ “การพัฒนาเชิงพื้นที่และการลดความเหลื่อมล้ำ” 
ของสำนักงานสภานโยบายการศึกษา วทิยาศาสตร วจิยัและนวัตกรรมแหงชาติ 
งานวิจัย CBR ในชวงป พ.ศ.2563 จึงไดปกหมุดเรื่องความเหลื่อมล้ำเอาไว
เปนเปาหมายใหญของโครงการเพื่อใหสอดรับกับตำแหนงยืนของตนใน วช.

 สำหรับเร่ือง “ความเหล่ือมล้ำในชุมชน/สังคม” นั้น จะวาเปน
เรือ่งใหมสำหรับคนทำงาน CBR ก็อาจจะใชอยู แตในอีกดานหนึ่ง เรื่องความ
เหลื่อมล้ำก็ดูเหมือนจะเปนเพื่อนสนิทแบบที่อยูปลายจมูกของคน CBR ที่แสน
จะใกลชิดแตทวากลับมองไมคอยเห็น ดังนั้น ในบรรดากิจกรรมทั้งการวิจัย 
การพัฒนา และการขับเคล่ือนเพ่ือแกไขปญหาความเหล่ือมล้ำ (ตามตำรายา 
3 สตูรของ CBR คอื Research-Development-Movement – RDM) จงึตอง
มีกิจกรรมประเภทการ upskill reskill retrain reload คนทำงาน CBR 
ในเรื่องความเหลื่อมล้ำบวกผสมอยูบางโดยอาศัยความอนุเคราะหจากทีม
นักวิชาการประจำการใน 7 มิติ

2
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(2.2) เรื่องแนวคิดและวิธีการทํางานแบบ CBR เนื่องจาก CBR 
เปนสายพันธุวิจัยที่มีแนวคิดและวิธีการทำงานท่ีเฉพาะตัว คือ มีคาถา 5 ขอ 
(หลักการทำงาน) เปนตัวกำกับ และเปนงานท่ีมีเปาหมายจะ “หวานพืช 
หวัง 2 ผล”(ลัพธ-ทั้งของท้ังคน) ดังนั้น แนวคิดและวิธีการทำงานดังกลาว
จะมาเปนตัวกำกับวิธีการแกไขปญหาความเหล่ือมล้ำตามแบบฉบับของ CBR 
(ในเอกสารช้ินนี้จะไมลงรายละเอียดวา ใน 25 โครงการวิจัยนำรองนั้น
มีการออกแบบกิจกรรมแกไขปญหาความเหลื่อมล้ำใน 7 มิติไดอยางไร และ
ไดผลลัพธอะไรบาง ผูที่สนใจในแงมุมนี้สามารถหาอานไดในตัวรายงานวิจัย
ฉบับสมบูรณ)

(2.3) เร่ืองกระบวนการสร�างตวัช้ีวัดความเหล่ือมล้ําแบบมสี�วนร�วม 

ในชวง 2 ทศวรรษท่ีผานมาของ CBR และจากจำนวนงานวิจยั CBR ทีม่ปีระมาณ
เกือบ 4,000 ชิ้น นักวิจัย CBR ก็ไดเคยใช “ตัวชี้วัด” เปนเคร่ืองมือหน่ึง
ทั้งในการ “วัดผลสำเร็จของการทำงาน” (product indicator) และวัด
ประสิทธิภาพของ “กระบวนการทำงาน” (process indicator) มาบางแลว 
อยางไรก็ตาม สำหรับมูลคาเพิ่ม “ตัวชี้วัด” ในโครงการฯ นี้ ก็คือจะเพิ่มเติม
ตวัชีว้ดัประเภทที ่3 คอื ตวัช้ีวดัความเหลือ่มลำ้ เปนการเฉพาะ ซึง่เปนบทเรยีน
บทใหมของคนทำงาน CBR

 และเนื่องจาก CBR มีแนวคิดเรื่อง “การมีสวนรวม” กำกับเปน
คาถาขอที่ 2 แตทวาโดยทั่วไปแลว กระบวนการสรางตัวชี้วัดตามหลักวชิาการ
ทั่วไปมักจะแยก “ผูที่สรางตัวชี้วัด” กับ “ผูที่ถูกใชตัวชี้วัด” ออกจากกันอยาง
เด็ดขาด แงมุมเรื่อง “การมีสวนรวม” จึงมักจะไมคอยปรากฏในกระบวนการ
สรางตวัชีว้ดัโดยท่ัวไป และมักจะทำใหเกดิความตึงเครียดและการปะทะเฉ่ียวชน
ระหวาง “ฝายผูสรางตัวชี้วัด” กับ “ฝายผูถูกใชตัวชี้วัด” อยูเนืองๆ ดังนั้น 
ในโครงการบริหารฯ นี้จึงถือเปนความทาทายอยางยิ่งท่ีจะทองคาถาเรื่อง 
“การมีสวนรวม” เพิ่มเติมเขาไปในกระบวนการสรางตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ำ 
โดยที่ยังคงสามารถรักษาสมดุลระหวาง “การไดมาตรฐานของกระบวนการ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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สรางตัวชี้วัดโดยทั่วไป” แตก็ตอง “เปดโอกาสใหผูถูกวัดไดเขามามีสวนรวม
ในการสรางตัวชี้วัดดวย” ไปพรอมๆ กัน

(2.4) ซีรีส�ของเอกสารชุดน้ี งานเขียนชิ้นนี้เปน 1 ใน 4 ของเอกสาร
สรุปสังเคราะหประสบการณการพัฒนาตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำในงานวิจัย
เพือ่ทองถิน่ (ป พ.ศ.2563) เอกสารทั้ง 4 ชิ้นมีดังนี้

 • เลมที ่1: รปูธรรมและการเปลีย่นแปลง: การวจิยัเพ่ือทองถิน่
สูการลดความเหลือ่มลำ้ในสงัคม เปนการใหขอมูลเบือ้งตนเกีย่วกับความสมัพันธ
ระหวางการวจิยัเพือ่ทองถ่ินกบัปญหาความเหลือ่มลำ้ในสงัคม และรายละเอยีด
เก่ียวกับโครงการวิจัย CBR นำรอง 25 โครงการที่เขามาเลนประเด็นเรื่อง
ความเหลื่อมล้ำในป พ.ศ.2563

 • เลมที ่2: การลดความเหล่ือมล้ำดานเศรษฐกจิผานงาน CBR 
เปนรายละเอียดเกี่ยวกับงานวิจัย CBR กับมิติความเหลื่อมล้ำดานเศรษฐกิจ
เปนการเฉพาะ เนื่องจากความเหลื่อมล้ำดานเศรษฐกิจเปนความเหลื่อมล้ำ
ทีม่องเหน็ไดอยางชดัเจนทีส่ดุมากกวาความเหล่ือมลำ้ในมติอิืน่ๆ ทางโครงการ
บริหารฯ จงึไดตดัสนิใจทีจ่ะออกแบบใหแตละโหนดเลอืกโครงการวจิยัมาคนละ 
2 โครงการ โดยโครงการแรกจะใชเปนกรณศีกึษารวมกนัในเรือ่ง “ตวัชีว้ดักลาง/
ตวัชีว้ดัรวมความเหลือ่มลำ้ดานเศรษฐกจิ” และอกีหนึง่โครงการจะแยกยายกนั
ไปสังกัด “ตัวชี้วัดเฉพาะใน 7 มิติ” ในเน้ือหาของเอกสารชิ้นที่ 2 จะสังเคราะห
ทั้งตัวชี้วัดกลางความเหล่ือมล้ำดานเศรษฐกิจจาก 25 โครงการ และตัวชี้วัด
เฉพาะดานความเหลื่อมล้ำดานเศรษฐกิจใน 7 โครงการยอย

 • เลมท่ี 3: การวิจัยเพ่ือทองถ่ินกับการพัฒนาตัวชี้วัดความ
เหลือ่มลำ้ดานการเมือง สิง่แวดลอม และพืน้ท่ี: บทสงัเคราะห (คอืเอกสารช้ินนี)้ 
จะมีเนื้อหาครอบคลุม 4 เรื่องใหญๆ คือ
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 • เลมที่ 4: การวิจัยเพ่ือทองถ่ินกับการพัฒนาตัวชี้วัดความ
เหลือ่มล้ำดานสังคม วัฒนธรรม และการศึกษา: บทสังเคราะห จะมีเนื้อหา 
4 สวน โดย 3 สวนแรกจะเหมือนเลมที่ 3 คือ แนวคิดเรื่องความเหลื่อมล้ำ 
ความสัมพันธระหวาง CBR กับความเหล่ือมล้ำใน 7 มิติ และการสราง-
การพัฒนา-การใชตวัชีว้ดัความเหล่ือมล้ำในงาน CBR สวนท่ีจะแตกตางออกไป
จากเลมที่ 3 คือ สวนที่ 4 ดังนี้

ส�วนท่ี 1 แนวคิดเรื่อง “ความเหลื่อมลํ้า” ในสังคม
ส�วนท่ี 2 ความสมัพนัธ�ระหว�าง CBR กับความเหลือ่มลํ้าใน 7 มติิ
ส�วนท่ี 3 การสร�าง การพัฒนา และการใช�ตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้า
 ในงาน CBR
ส�วนท่ี 4 บทสงัเคราะห�การพฒันาตวัช้ีวัดความเหลือ่มล้ําใน 3 มติิ 
 คือ
 4.1 ตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้าด�านสังคม
 4.2 ตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้าด�านวฒันธรรม
 4.3 ตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้าด�านการศึกษา-ความรู�/
  ข�อมูล

ส�วนท่ี 1 แนวคิดเรื่อง “ความเหลื่อมลํ้า” ในสังคม
ส�วนท่ี 2 ความสัมพันธ�ระหว�าง CBR กับความเหลื่อมลํ้าใน 7 มิติ
ส�วนท่ี 3 การสร�าง การพัฒนา และการใช�ตัวช้ีวัดความเหลื่อมล้ํา
 ในงาน CBR
ส�วนท่ี 4 บทสงัเคราะห�การพฒันาตวัช้ีวัดความเหลือ่มล้ําใน 3 มติิ 
 คือ
 4.1 ตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้าด�านการเมือง
 4.2 ตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้าด�านสิ่งแวดล�อม
 4.3 ตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้าเชิงพื้นที่

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�8 1เล�ม



ขอบเขตของหนังสือเล�มน้ี
เพือ่ใหงายตอการติดตาม ผูเขยีนจะวาดภาพแบบ Mind map เพือ่แสดง

ใหเห็นวา หนังสือเลมนี้จะครอบคลุมเรื่องราวอะไรบาง ดังนี้

ส�วนท่ี 2

ส�วนท่ี 3

ส�วนท่ี 1

การพัฒนาตัวช้ีวัด
ความเหลื่อมลํ้า

ใน 3 มิติ

CBR กับ
ความเหลื่อมลํ้า

(ก)   พัฒนาการ

(ข)   เอกลักษณ�เฉพาะตัว

(ค)   มิติเชิงพื้นที่

(ข)   มิติสิ่งแวดล�อม

(ก)   มิติการเมือง

แนวคิดเรื่อง
ความเหลื่อมลํ้าในสังคม

CBR กับการพัฒนาตัวช้ีวัด

ความเหล่ือมลํ้าใน 3 มิติ 
(การเมือง-ส่ิงแวดล�อม-พื้นท่ี)
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แนวคิดเรื่อง
ความเหลื่อมล้ํา

ในสังคม1
ส�วนท่ี



 ชุดตระกูลของคํา

ในการนั่งพูดคุยสนทนากันระหวางคน 2 คนนั้น ถาจะใหการพูดคุยนั้น
เปนไปไดอยางตลอดรอดฝง ทั้ง 2 คนน้ันจำเปนตองมีความเขาใจตรงกันวา 
“คำศัพทที่มาพูดกันนั้น” หมายความถึงสิ่งเดียวกัน (อริสโตเติลวาเอาไว)

และที่มากไปกวาที่อริสโตเติลไดกลาวเอาไวก็คือ ทั้ง 2 คนนั้นอาจจะพูด 
“คำคำเดยีวกนั” แต “หมายความหรอืเขาใจกนัไปคนละอยาง” (ตวัอยางท่ีรูจกั
กันดีคือ คนตาบอด 3 คนพูดถึง “ชางเหมือนกัน” แตก็เปน “ชางที่ไมเหมือน
กัน”) หรือในทางตรงกันขาม ทั้ง 2 คนน้ันใช “คำศัพทที่ตางกัน” หากแต
หมายความหรอืเขาใจวาเปนสิง่เดียวกนั ในกรณีหลงันีจ้ะเกดิขึน้ไดมากในเรือ่ง 
“ตระกูลของคำ” (family of words) หมายถึงคำหลายๆ คำที่มี “จุดรวมของ
ความหมาย” คือ ใชนามสกุลรวมกัน แตในอีกดานหนึ่ง แตละคนก็มี “องศา
แหงความหมาย” (degree/shade of meaning) ที่แตกตางกันออกไป

ในเรื่อง “ความเหลื่อมล้ำ” ที่กำลังเปนประเด็นท่ีทางโครงการบริหารฯ 
กำลังจะสรางตัวชี้วัดนั้น ผูเขียนจึงอยากจะยกตัวอยางตระกูลของคำคำน้ี
ในภาคภาษาไทย คอืคำวา “ความเหลือ่มลำ้” นัน้ มคีำศพัทอืน่ๆ ทีม่คีวามหมาย
เหมือนหรือใกลเคียง แตก็แตกตางกันอยูหลายคำ เชน

• ความเหลื่อมลํ้า • ความ(ไม�)เสมอภาค

• ความ(ไม�)ยุติธรรม • ความ(ไม�)เท�าเทียม

• ความ(ไม�)เป�นธรรม

1
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ในบรรดาคำศัพทในตระกูลนี้ มีคำอยู 2 คำที่แมจะมีความหมายใน 
“บางแงมุม” ที่คลายคลึงกัน แตก็มี “บางแงมุมที่แตกตางกัน” และความ
แตกตางนั้นจะสงผลตอมาอยางมากในภาคปฏิบัติ

คำ 2 คำน้ันคอืคำวา “ความเหลือ่มลำ้” (equity) และ “ความเทาเทียม” 
(equality) ภาพที่แสดงขางลางน้ีบงบอกถึงความแตกตางระหวางคำ 2 คำนี้

จากภาพในดานซายมือ ตัวอยางของการใชมาตรการสราง “สวัสดิการ
ทีเ่ทาเทียม” ของภาครัฐทีแ่จกเบ้ียยงัชพีหรือเงินเยียวยาใหกบัคนทุกกลุมอยาง
เทาเทยีมกนั (equality) (ใหเกาอีท้ีม่ขีนาดเทากนัแกคน 3 กลุม) ผลลพัธสดุทาย
ที่เกิดขึ้นก็คือ ยังคงมีความเหลื่อมล้ำ (equity) ระหวางคนท้ัง 3 คนอยูดี 
(ดังในภาพซายมือ)

สวนในภาพขวามือนั้น เปนการสรางความเสมอภาคดวยมาตรการ
อีกแบบหนึ่ง คือ “ผูมีนอย พึงไดรับมาก” ดังนั้นการจัดสวัสดิการจึงเลือก 
“ใหมากแกผูที่มีอยูนอย” แนวคิดน้ีเรียกวา “Affirmative action” ผลลัพธ
สุดทายจากการใช Affirmative action จึงจะทำใหเกิดความเสมอภาค/
หรือลดความเหลื่อมล้ำไดอยางแทจริง

เท�ากัน คือ เท�าเทียม?

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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ในโครงการวิจัย CBR ในทุกๆ กิจกรรมของโครงการ เริ่มตั้งแตการ
คัดเลือกกลุมเปาหมาย การออกแบบกิจกรรม การระบุผูไดรับผลประโยชน 
(beneficiary) จึงจะยึดหลัก “ผูมีนอย พึงไดรับมาก” (Affirmative action) 
เปนสำคัญ

 ความสนใจในเร่ืองความเหล่ือมลํ้าในระดับสากล
 และในสังคมไทย

(2.1) สติกลิกซ�: ผู�จุดพลุเรื่องความเหลื่อมล้ํา ถึงแมวาในทุกสังคม
จะมคีวามเหลือ่มลำ้ดำรงอยูในโครงสรางสงัคม พดูงายๆ กค็อื ทกุประเทศมทีัง้
คนรวย มีทั้งคนจน และมีทั้งคนระดับกลางๆ อยูรวมกัน โดยที่สัดสวนของคน 
3 กลุมนี้อาจจะมากนอยแตกตางกันไปบาง แตในขณะท่ีคนทั่วๆ ไปรับรูอยูถึง
ฐานะทางเศรษฐกจิ-สงัคมของผูคนทีแ่ตกตางกนั แตผูทีม่าจดุพลแุหงความสนใจ
เร่ืองความเหลื่อมล้ำที่สงผลใหยอดของภูเขาน้ำแข็งลอยตัวขึ้นมาพนผิวน้ำ
นาจะไดแก Joseph E. Stiglitz (สติกลิกซ) นักเศรษฐศาสตรผูไดรับรางวัล
โนเบลสาขาเศรษฐศาสตร ประจำป พ.ศ.2544 

 ในชวงทศวรรษ 2010 (ราวๆ พ.ศ.2550) สตกิลกิซไดเขยีนหนงัสอื
ทีแ่สดงถึงความรุนแรงของปญหาความเหล่ือมล้ำในสังคมของหลายๆ ประเทศ 
ตัวอยางเชน หนังสือ 2 เลมคือ The Price of Inequality (2013) และ 
The Great Divide: Unequal Society and what we can do about 
(2015)

 แนนอนวา การเกดิขึน้ของหนังสอืดงักลาว คงตองมปีจจัยเบือ้งหลัง
เปนตัวผลักดัน เชน สภาพความจริงโดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจนาจะเปน
เน้ือดนิทีใ่หกำเนดิแกตนไมทางความคดิของสตกิลกิซ ผูเขยีนจะขอยกตวัอยาง
ขอมูลดานความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจระดับโลกที่ วันทนา ศิวะ (Vandana 
Shiva) บนัทกึเอาไวในหนังสอืของเธอช่ือ Oneness v.s. The 1% (2018) 
มาแสดงดังน้ี

2
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 เพียงแคจากขอมูล 2 ชุดที่ยกมาแสดงน้ี ก็สะทอนใหเห็นถึง 
“ระดบัความรนุแรง” (ทีเ่พิม่มากข้ึนทกุท)ี และ “ระดบัความเร้ือรงั” ของปญหา
ความเหลื่อมล้ำทางดานเศรษฐกิจที่กระจายตัวอยูทั่วทุกมุมโลก ที่วา “เรื้อรัง” 
กเ็พราะตลอดชวง 2 ทศวรรษทีผ่านมา ไดมคีวามพยายามโดยเฉพาะจากภาครัฐ
ของประเทศตางๆ ทีพ่ยายามแกไขปญหาน้ี ผลท่ีเกดิขึน้กค็อื มสีวนนอยเทานัน้
ทีส่ามารถลดทอนความเหลือ่มลำ้ในสงัคมลงไปไดบาง แตสวนใหญแลวปญหา
ความเหลื่อมล้ำยังคงอยูในสภาพ “มีแตทรงกับทรุด”

 สิง่ทีน่ากงัวลใจอยางยิง่สำหรบัปญหาเรือ่งความเหลือ่มลำ้ตามทศันะ
ของสติกลิกซกค็อื ความเหล่ือมล้ำเปนปญหาท่ี “ไมสิน้สดุในตวัเอง” (ในแนวนอน) 
และเปนปญหาท่ี “ไมจบสิ้นในรุนเรา” (ในแนวต้ัง) รวมทั้งเปนปญหาท่ี 
“ไมมีขอดีเลยสำหรับใครแมแตคนที่ไดเปรียบ”

ในป� 2010 มหาเศรษฐีระดับพันล�าน 388 ราย ควบคุมความมั่งคั่ง
เป�นมูลค�าเท�ากับของประชากรครึ่งโลกรวมกัน จํานวนนี้ลดลงเป�น 
177 รายในป� 2011 ลดลงอีกเป�น 159 รายในป� 2012 90 ราย
ในป� 2013 80 รายในป� 2014 และ 62 รายในป� 2016 พอถึงป� 
2017 จํานวนก็หดตัวลงเหลือเพียง 8 คนเท�านั้น (วันทนาเรียก
กลุ�มมหาเศรษฐีระดับพันล�านนี้ว�า “พวก 1%”)

รายงานของออกซ�แฟม (องค�กรพัฒนาในองักฤษ) ว�าด�วยเศรษฐกิจ
ของพวก 1% เผยให�เห็นว�า คนที่รวยที่สุด 10% เป�นเจ�าของ
ทรัพย�สินที่มีมูลค�ารวมแล�วเท�ากับคน 3,000 ล�านคนรวมกัน 
ซึ่งเป�นคนจนที่สุด 50% ของโลก

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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แผนภาพที่ 2.4 เกณฑ�รายได�สูงสุดของกลุ�มประชากร ป� 2560

(2.2) ความเหล่ือมล้ําเป�นป�ญหาท่ีไม�ส้ินสุดในตัวเอง (แนวนอน) 
สติกลิกซสรุปผลการศึกษาปญหาความเหล่ือมล้ำในหลายๆ สังคมโดยเฉพาะ
ในอเมริกา และใหขอสรุปวา ปญหาความเหลื่อมล้ำนั้น เมื่อปะทุขึ้นท่ีมิติใด
มิติหนึ่ง เชน เกิดความเหลื่อมล้ำดานเศรษฐกิจ ก็จะสงผลสะเทือนแบบหวงโซ
ไปยังความเหล่ือมล้ำในมิตอิืน่ๆ เชน ดานสาธารณสุข (คนจนเขาไมถงึการรักษา
พยาบาล) ดานการศึกษา (ไมมีทุนสงลูกเรียนหนังสือ) และอื่นๆ

ท่ีมา: ขอมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหงชาติ 

ประมวลผลโดยสำนักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม (สศช.)

รายได�มากท่ีสุด

100%

99%

39.9 ล�านคน39.9 ล�านคน

16.3 ล�านคน16.3 ล�านคน

5.4 ล�านคน5.4 ล�านคน เฉล่ีย = 3,408 บาทต�อคนต�อเดือน

2,686 บาทต�อคนต�อเดือน 

3,173 บาทต�อคนต�อเดือน

5,346 บาทต�อคนต�อเดือน

6,531 บาทต�อคนต�อเดือน

18,724 บาทต�อคนต�อเดือน
ค�าเฉล่ีย

ข�อเสนอ
ท่ี 1

ข�อเสนอ
ท่ี 2

ข�อเสนอ
ท่ี 3

เกณฑ�ความยากจน

เกณฑ� 40% ท่ีมีรายได�น�อยสุด

เกณฑ�มัธยฐาน (Median)

เป�าหมายแผนฯ 12 รายได�เฉล่ีย
23,917 บาท คนต�อเดือน

รายได�เฉล่ีย GDP per capita
= 19,031 บาทต�อเดือน

52,322 บาทต�อคนต�อเดือน

5.3 ล�านคน5.3 ล�านคน

90%

50% median

40%

เกอืบจน

ยากจน

รายได�น�อยทีสุ่ด

0.68 ล�านคน0.68 ล�านคน
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 ในอีกความหมายหนึ่งของ “การเปนปญหาท่ีไมสิ้นสุดในตัวเอง” 
กค็อื จากปญหาความเหล่ือมล้ำทีเ่ปนเสมือนน้ำผึง้หยดเดียว จะสงแรงกระเพ่ือม
ไปถึงปญหาอ่ืนๆ ในสังคม สติกลิกซยืนยันวา มีความเก่ียวของกันระหวาง 
“ปญหาความเหลือ่มลำ้ดานเศรษฐกจิ” กบั “ความสงบสุขในสงัคม” เชน การเกดิ
ความขดัแยงระหวางคนกลุมตางๆ การเกดิขบวนการประทวงแสดงความไมพอใจ
ตอสภาพสังคมที่กำลังเปนอยู ความรุนแรงที่ผูคนกระทำตอกัน การขาดความ
ไวเนื้อเชื่อใจกันของผูคน ปญหาผูคนเปนโรคจิตโรคประสาท การมีจำนวน
นักโทษสูง การที่เยาวชนมีลูกกอนวัยอันควร ฯลฯ

 ตัวอยางท่ีชัดเจนท่ีสุดในสหรัฐฯ ก็คือ ขบวนการประทวงกลุม
ขบวนการยึดวอลลสตรีท (Occupy Wall Street) ซึ่งผูที่ออกมาประทวงนั้น
เปนกลุมคนชั้นกลางที่มีการศึกษาดีซึ่งทำงานอยูในแวดวงธุรกิจการเงินยาน
ถนนวอลลสตรที คนกลุมน้ีมไิดออกมาประทวงเพราะความยากจน หากแตเปน
เพราะพวกเขามองเหน็ความไมยตุธิรรมในระหวางกลุมของพวกเขาซึง่ตองทำงาน
อยางหนักเพือ่สรางผลกำไรใหแกธรุกจิ แตกลบัไดรบัแบงสนัผลประโยชนเพยีง
เล็กนอยเมื่อเทียบกับกลุมเจาของเงินทุนหรือกลุมผูบริหาร

 นี่ก็หมายความวา ปญหาความเหลื่อมล้ำนั้นเปน “ปญหาที่ไมมี
ขอดีสำหรับใครเลย” เพราะแมแตผลที่เกิดขึ้นตอกลุมคนที่ไดเปรียบในสังคม 
(เชน กลุม 1% ของวันทนา) แมวาพวกเขาจะมีความร่ำรวยมั่งคั่ง แตก็ตองมา
มีชีวิตอยูในสังคมที่มีแตความวุนวายเดือดรอน มีการชุมนุมประทวง มีการ
กอการราย มีอาชญากรรม เปนสังคมที่หาความสันติและสงบสุขไมไดในชีวิต
ประจำวัน แลวพวกเขาจะหาความสุขมาจากไหน นอกจากนั้นยังมีผลการวิจัย
ระบุวา “การเกิดความเหลื่อมล้ำก็ยังสงผลตออัตราความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอีกดวย” นี่จึงอาจสรุปไดวา นอกจากความเหล่ือมล้ำนั้นจะไมดี
สำหรับใครเลยแลว “ความเหลื่อมล้ำก็ยังเปนปญหาที่ไมมีขอดีสำหรับ
อะไรเลย” อีกดวย 

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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(2.3) ความเหล่ือมล้ําเป�นป�ญหาท่ีไม�จบส้ินในรุ�นเรา (แนวตั้ง) 
ความรุนแรงและอาการเร้ือรังของปญหาความเหล่ือมล้ำในอีกแงมุมหนึ่งก็คือ 
ปญหาความเหล่ือมล้ำนั้นจะไมสิ้นสุดหรือจบลงในคนแตละรุน หากแตคน
รุนพอแมจะสืบทอดความเหล่ือมล้ำตอไปยังคนรุนลูกหลาน เนื่องจากเหตุผล
งายๆ ที่วา “ครอบครัวที่ร่ำรวยสามารถลงทุนกับการศึกษาของบุตรหลานได
มากกวาครอบครัวที่ยากจน และยังมีสินทรัพยเปนมรดกที่ตกทอด (ทามกลาง
เงื่อนไขท่ีสังคมน้ันอนุญาตใหมีการสืบทอดมรดกไดและไมมีระบบภาษีมรดก
แบบกาวหนา)” นักวิชาการจึงเรียกปญหาความเหลื่อมล้ำวา เปนปญหา
ที่สงตอจากรุนสูรุน (intergeneration transmission)

 ในสังคมไทย หลังจากผูนำประเทศยอมยกธงขาวแลววา เราคง
จะแกไขปญหาความเหล่ือมล้ำไมไดแลวในคนรุนพอแม ผูที่รับผิดชอบในการ
แกไขปญหานีก้ต็องถอยหลงัไปคำ้ยนัโดยลดเปาหมายทีจ่ะขจดัความเหลือ่มล้ำ
ใหหมดไป ลงมาเหลือเปนแค “ขออยาใหความเหล่ือมล้ำนั้นสืบทอดไปเปน 
“มรดกติดลบ” แกลูกหลานสืบไปเลย”

 จากความรนุแรงและอาการเรือ้รงัของปญหาความเหลือ่มลำ้นีเ้อง 
จึงไมนาแปลกใจวาในเปาหมาย 17 ขอของ Sustainable Development 
Goals (SDGs) จึงมีเปาหมายเรื่องการลดความเหลื่อมล้ำเปน 1 ใน 17 ขอนั้น

(2.4) ความเหล่ือมล้ําเป�นป�ญหาถ�วนหน�า มขีอท่ีนาสงัเกตวา ปญหา
ความเหลื่อมล้ำนั้นเปนปญหาที่พาดตัดขวางสังคมทุกประเภทในยุคปจจุบัน 
ไมวาจะเปนสังคมขนาดใหญ-ขนาดเล็ก สังคมที่มีระบบเศรษฐกิจเปนแบบ
ทุนนิยม-เสรีนิยม หรือสังคมนิยม สังคมที่พัฒนาแลว-สังคมที่ยังดอยหรือกำลัง
พัฒนาอยูก็ตาม ดังที่ Global Wealth Report รายงานการจัดอันดับ
ความมั่งคั่งของโลกประจำป 2016 วา 3 อันดับแรกของประเทศท่ีมีความ
ไมเทาเทียมทางเศรษฐกิจมากท่ีสุดในโลก คือ รัสเซีย อินเดีย และไทย 
สวนในกรณีของประเทศที่ดูเหมือนจะมีความเสมอภาคอยางมาก เชน สหรัฐ
อเมริกันน้ัน ผูเขยีนก็ไดใหตัวอยางขอมูลไปขางหนาแลววา อเมริกาเปนสังคม
ที่มีความเหลื่อมล้ำมากมายขนาดไหน
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(2.5) สถานการณ�การแก�ไขป�ญหาความเหล่ือมล้ําในสังคมไทย 
ในชวงทศวรรษ 2550 ตองถือวาสถานการณปญหาเรื่องความเหลื่อมล้ำ
ในสังคมไทยไดขยับขึ้นมาเปนปญหาท่ีเลวราย รุนแรง และเรื้อรังอยางยิ่ง 
ดังที่มีตัวเลขสถิติจากหลายองคกรระดับโลกที่รายงานความรุนแรงของ
ความเหลือ่มลำ้ในสงัคมไทย เชน

 แนนอนวา ในทามกลางปญหาเรื่องความเหล่ือมล้ำในสังคม
ทีเ่กดิขึน้ทั่วทุกหนแหงในโลก ในอีกดานหน่ึง ทุกประเทศก็ไดมีความพยายาม
ที่จะแกไขปญหาน้ีดวยการชูธงคำขวัญวา “เราจะไมทิง้ใครไวขางหลัง” โดยท่ี
ผูทีจ่ำเปนจะตองเปน “เจาภาพหลัก” ที่จะตองรับผิดชอบในการแกไขปญหา
ความเหลื่อมล้ำน้ีก็คือ ภาครัฐของประเทศตางๆ นักวิชาการที่สนใจเรื่อง
วิธีการแกไขปญหาความเหล่ือมล้ำของประเทศตางๆ เชน ผาสุก พงษไพจิตร 
(“เศรษฐศาสตร(ของ)การเมืองไทย: ความเหลื่อมล้ำกับภาษีทรัพยสิน” 2555) 
ไดประมวลวิธีการและมาตรการตางๆ ในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ำ 
โดยอาจจะจำแนกมาตรการตางๆ ออกตามระดบัความแรงไดเปน 2 ประเภท คอื

ในป� ค.ศ.2016 (พ.ศ.2559) Credit Swiss รายงานว�า ประเทศไทย
ขยับข้ึนจากอนัดบั 11 มาเป�นอันดบั 3 ของประเทศทีม่คีวามเหลือ่มล้ํา
มากที่สุดในโลก (รองจากรัสเซียและอินเดีย) โดยมีคนรวยร�อยละ 
1 ของประเทศ (พวก 1% ของวันทนา ศิวะ) ถือครองทรัพย�สิน 
(เช�น ที่ดิน เงินฝาก หุ�น) ถึงร�อยละ 58 ของประเทศ มีมหาเศรษฐี
ระดับพันล�านในประเทศไทยเพิ่มขึ้นจาก 5 คนในป� พ.ศ.2551 
เป�น 28 คนในป� พ.ศ.2558 ในขณะที่คนไทย 10% หรือประมาณ 
7 ล�านคนยังมีชีวิตใต�เส�นความยากจน และคนไทยมากกว�า 3 ใน 4 
ไม�ได�เป�นเจ�าของที่ดิน โดยโฉนดที่ดินกว�า 61% ของประเทศไทย
อยู�ในมือประชากรเพียง 10% ของประเทศ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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 (i) มาตรการแบบเบาๆ เชน การจัดสวัสดิการแบบถวนหนา
ในดานสาธารณสุข เชน โครงการ 30 บาทรกัษาทกุโรค การจดัสวสัดกิารเฉพาะ
ใหแกกลุมเปราะบาง เชน กลุมผูสูงอายุ เด็กเล็ก คนพิการ เปนตน มาตรการ
แบบเบาๆ นี้ หากเปรียบเทียบกับการรักษาโรค ก็พอเทียบเคียงไดวาเปนการ
ใหยารักษาตามอาการ

 (ii) มาตรการแบบเขมขน ตัวอยางท่ีผาสุกไดยกมาก็เชน กรณี
ของสังคมญี่ปุนที่ไดรับแรงกดดันจากชาวนาไรที่ดินและจากขบวนการสหภาพ
คนงานท่ีเขมแข็ง รฐับาลญ่ีปุนไดลดความเหล่ือมลำ้ดวยหลายนโยบายท่ีเขมขน 
เริ่มตั้งแตมีการปฏิรูปที่ดินถึง 2 ครั้ง และมีนโยบายกระจายรายไดดวย 
2 มาตรการ หนึง่คือ นโยบายภาษ ีเชน เกบ็ภาษมีรดก ภาษรีายไดแบบกาวหนา 
(เพื่อนำเงินภาษีมาจัดสวัสดิการตางๆ ใหประชาชน) สองคือ นโยบายประกัน
สงัคม ทีค่รอบคลุมถงึบำนาญและสาธารณสุข (เปนระบบท่ีรฐับาลจายสวนหน่ึง 
ผูไดรับประโยชนจายสวนหน่ึง) จากมาตรการท่ีเขมแข็งนี้ในชวงระหวางป 
พ.ศ.2505-2524 ความเหลื่อมลำ้ในสังคมญ่ีปุนไดลดลงไปอยางมาก

 ในกรณีของสังคมไทยนั้น ผลงานการศึกษาติดตามนโยบายและ
มาตรการตางๆ ของรฐัในการแกไขปญหาความเหลือ่มลำ้นัน้ ยงัพบวา ในขณะที่
สังคมไทยน้ันเจ็บปวยดวยโรคความเหลื่อมล้ำระดับมะเร็งในสมอง หากทวาวิธี
การรักษาเยียวยานั้นยังคงอยูในลักษณะ “ใหยาแกปวดรักษาไปตามอาการ” 
มาตรการแกไขอยางเขมขน เชน การปฏิรูปที่ดิน นโยบายการเก็บภาษีมรดก 
หรือการเก็บภาษีรายไดแบบกาวหนาแบบท่ีญี่ปุนเคยใชแกปญหาอยางไดผล 
ยังไมสามารถนำมาใชหรือยังไมถูกนำมาใชในประเทศไทย
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งานวิจัยเพื่อท�องถิ่น
กับป�ญหา
ความเหลือ่มล้ํา
ในสังคมไทย

2
ส�วนท่ี



จากแนวคิดเรื่องความเหลื่อมล้ำทั้งในระดับสากลและในสังคมไทย
ที่ไดกลาวมาแลวในสวนท่ี 1 ในสวนท่ี 2 นี้ ผูเขียนจะขอปรับโฟกัสใหแคบ
เขามา โดยจะถายเจาะเขามาทีต่วังานวจิยัเพ่ือทองถ่ิน (CBR) ทีเ่ขาไปเกีย่วของ
กับปญหาเร่ืองความเหล่ือมล้ำที่เกิดขึ้นในสังคมไทย โดยจะนำเสนอเปน 
2 หัวขอยอย คือ

(ก) พัฒนาการของ CBR ตอปญหาความเหล่ือมล้ำ
(ข) เอกลักษณเฉพาะตัวของ CBR ตอการแกปญหาความเหลื่อมล้ำ

  พัฒนาการของ CBR 
  ต�อป�ญหาความเหล่ือมลํ้า

เพื่อที่จะใหเขาใจความเกี่ยวพันระหวาง CBR กับเรื่องความเหลื่อมล้ำ
ในวนันี ้ผูเขยีนขอฟนฝอยหาตะเข็บดวยการชวนไปดูความสัมพนัธระหวาง CBR 
กบัความเหล่ือมลำ้ต้ังแตเมือ่วานนี ้เพือ่แสดงใหเหน็วา ทามกลางวันเวลาท่ีผาน
ไป CBR ไดเปลี่ยนแปลงอะไรไปบางในเร่ืองความเหลื่อมล้ำ แตทวาก็มีอะไรที่
ยงัคงเหมอืนเดมิไมเปลีย่นแปลง อะไรเปนปจจัย/เงือ่นไขหรอืเหตผุลเบือ้งหลงั
การเปลี่ยนหรือไมเปลี่ยนแปลงนี้

ส�วนท่ี 2 (ก):ส�วนท่ี 2 (ก):
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 CBR ยุคก�อนเป�ดตัวเร่ืองความเหล่ือมลํ้า
 (พ.ศ.2541-2562)

ในป พ.ศ.2541 ที ่CBR ไดกอต้ังเปนฝายงานหน่ึงใน สกว. นัน้ ประเด็นเรือ่ง
ความเหลื่อมล้ำยังไมไดถูกจุดพลุแหงความสนใจในวงกวาง (ตองรอมาถึงชวง
ทศวรรษ 2550) และเนื่องจาก CBR มีคาถาขอแรกที่วาดวย “ที่มาของโจทย
การวจิยั” วาจะตองมาจากความสนใจในปญหาตางๆ ของคนในชมุชนเอง หรอื
ทีเ่รยีกวาเปน “มมุมองจากพืน้ท่ี/ระดบัลาง” (Micro approach) (ในขณะที่
ความสนใจเรื่องความเหลื่อมล้ำนั้นคอนขางเปน “มุมมองจากขางบน” 
จากปญหาระดับชาติ/ระดับกวาง – Macro approach) เราจึงพบวา “ปญหา
ความเหลื่อมล้ำในชวงทศวรรษ 2540 นั้น ยังไมอยูในการรับรูอยางชัดเจนของ
คนในชุมชน” ดังน้ัน จากภาพรวมปญหาวิจัย CBR ที่มีถึง 13-14 ปญหา 
จงึยงัไมพบวามปีญหาเรือ่ง “ความเหลือ่มลำ้” เปนหนึง่ในโจทยวจิยัของชมุชน

3
4

25
1

ทีมนักวิชาการ: 
แม�แรงช�วยยกระดับ

กลยุทธ�เพิ่มคาถา
เป�น 5 ข�อ

CBR ยุคเป�ดตัว
(ทศวรรษ 3)

บทสรุปและ
ข�อท�าทาย

CBR ยุคก�อนเป�ดตัว
(ทศวรรษ 1-2)

พัฒนาการของ 
CBR กับป�ญหา
ความเหล่ือมลํ้า

1

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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แตถึงแมงานวิจัย CBR ในยุคเริ่มตนนี้จะไมไดเขามาเกี่ยวของกับปญหา
ความเหล่ือมล้ำแบบตรงๆ แบบชัดๆ หรอืแบบออกนอกหนาทีม่องเห็นไดเลย
จากโจทยการวิจัยที่กลาวมา แตทวาในอีกดานหนึ่ง CBR ก็มีความเกี่ยวพันกับ
เรื่องความเหลื่อมล้ำแบบออมๆ หรือแบบลับๆ (ไมเปดตัว) ใน 3 แงมุม คือ

(i) CBR เกี่ยวของกับเรื่องความเหลื่อมล้ำในแงกลุมเปาหมาย (target 
group) ต้ังแตเริ่มกอตั้งมา CBR ก็เล็งกลุมเปาหมายที่จะทำงานวิจัยดวยเอาไว
อยางชดัเจนวา จะตองเปน “กลุมคนเลก็คนนอย” ทีง่านวจิยัมุงหวงัวาจะสราง
โอกาสเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของพวกเขาใหดีขึ้น สวนในชวงทศวรรษที่ 3 
ที่ CBR เริ่มเปดตัวเรื่องความเหลื่อมล้ำอยางชัดเจน และใชเครื่องมือ “การเก็บ
ขอมูลรายไดของกลุมเปาหมาย” มาทำงาน ขอมูลดังกลาวก็ยิ่งเปนหลักฐาน
ยืนยันไดอยางชัดเจนวา กลุมเปาหมายของ CBR นั้นเปนกลุมคนที่อยูใตเสน 
3 เสนแหงความเหล่ือมล้ำจริงๆ คือใตเสนความยากจน ใตเสน 40% ลาง 
และใตเสนมัธยฐาน หรอืพดูงายๆ กค็อื เปนผูทีต่กเปนเหยือ่ของความเหลือ่มลำ้
นั่นเอง

01
02

03

04

05

06
0708

09

10

11

12
13

ประเด็นศึกษา
ของ CBR

สุขภาพชุมชน/หมอ/
สมุนไพรพื้นบ�าน

กลุ�มคนพิเศษ (คนพิการ 
คนจนเมือง ผู�สูงวัย…)

ประวัติศาสตร�-ศิลปะ
วัฒนธรรมชุมชน

การจัดการทรัพยากร 
(ดิน นํ้า ป�า)

เด็ก เยาวชน ครอบครัว
การศึกษาชุมชน

เศรษฐกิจฐานราก

การบริหาร
จัดการท�องถิ่น

(ขยะ สารเคมี ..)

เกษตรกรรมย่ังยืน

ความมั่นคงทางอาหาร

พลังงานทางเลือก

ท�องเที่ยวชุมชน

สวัสดิการชุมชน
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(ii) การเปดเสนทางการวิจัยให “ชาวบานทั่วไป” ไดมีโอกาสเขาถึง
และเขามารวมเปน “นักวิจัยชุมชน” หากพูดในโหมดของมิติการลดความ
เหลือ่มลำ้ดานความรู กถ็อืไดวา นบัต้ังแตการตกฟากถอืกำเนดิมาของฝายวจิยั
เพื่อทองถ่ิน ก็ไดเพิ่ม “โอกาสในการเขาถึง/ในการเขามารวมเปนนักวิจัย” 
ของชาวบาน ซึง่แตเดิมเสนทางน้ีเคยสงวนสิทธิเ์อาไวใหเฉพาะนกัศกึษาระดบั
ปริญญาโท-เอกเทานั้น ในโครงการวิจัย CBR ที่มีชาวบานเปนนักวิจัยนั้น 
ก็เทากับเปดโอกาสใหชาวบานไดลงทะเบียนเรียนวิชาวิจัยดวยการเรียนรูไป
พรอมๆ กับลงมือปฏิบัติการจริงนั่นเอง

 ในมติขิองการลดความเหลือ่มลำ้ดานความรูตัง้แตการถอืกำเนดิขึน้มา
ของ CBR นี้ นอกจาก CBR จะเก่ียวของกับเร่ืองความเหล่ือมล้ำดานความรู
ตั้งแต “ตนทาง” คือการเปดโอกาสให “ใครๆ ก็มาทำวิจัย CBR” ไดแลว 
(Everyone can do research) กย็งัเกีย่วพนัมาจนถงึ “ปลายทาง” เนือ่งจาก
ผลลัพธประการสำคัญของการเขาเสนชยัของงานวิจยัทกุประเภทคือ “การสราง
ความรูใหมใหเกดิขึน้” (New knowledge) งานวจิยั CBR กเ็ชนเดยีวกนั ผลลพัธ
สุดทายของงานวิจัย CBR ทุกชิ้นจึงเปนการสราง “ความรูใหม” ที่รอบนี้
มไิดมาจากความสามารถของนกัวชิาการ หากแตมาจากภมูปิญญาของชาวบาน 
แรงกระเพื่อมจากผลลัพธดังกลาวจึงชวยลดความเหลื่อมล้ำดานความรูที่วา 
แมแต “ความรูจากชาวบาน” (local knowledge) ก็ถือไดวาเปน “ความรู
ประเภทหนึง่” ทีม่ศีกัดิแ์ละศรเีชนเดยีวกบัความรูจากนกัวชิาการในมหาวทิยาลยั 
ดงัทีส่รุชิยั หวนัแกว และคณะ (2561) สรปุเอาไวในการประเมนิผลที่เกิดขึ้นจาก
งานวิจัย CBR ในประเด็นการลดความเหลื่อมล้ำวา คุณูปการหนึ่งของงานวิจัย 
CBR กค็อื การสรางนกัวจิยั (อกีประเภทหน่ึง) เพือ่เปดพืน้ท่ีการเมอืงของความรู 
(Politics of knowledge) ใหเกิดขึ้นในสนามแหงการผลิต-การสราง-การใช
ความรู 
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กลไกของ
ความเหล่ือมล้ํา

ชนิดของ
ความเหล่ือมล้ํา

กลไกการสร�าง
ความเป�นธรรม

การสรางระยะหาง
(Distanciation)

ความเหลื่อมล้ำ
ในชีวิต

การเพิ่มแตมตอ
(Approximation)

การกีดกัน
(Exclusion)

ความเหลื่อมล้ำ
ในสภาวะความเปนอยู

การผนวกรวม
(Inclusion)

การสรางชั้นบังคับบัญชา
(Hierarchization)

ความเหลื่อมล้ำดาน
ทรัพยากร

การลดชั้นบังคับบัญชา
(De-hierarchization)

การขูดรีด
(Exploitation)

การจัดสรรใหมและการฟนฟู
สมรรถนะ
(Redistribution & 
Rehabilitation)

(iii) กิจกรรมในงานวิจัย CBR ลวนมีสวนผสมของกลไกการลด
ความเหลื่อมล้ำ ความเกี่ยวพันอีกแงมุมหนึ่งระหวาง CBR กับความเหลื่อมล้ำ
แมจะอยูใน “ยคุปดตวั” กค็อื บรรดากิจกรรมตางๆ ในงานวิจยั CBR ไมวาจะเปน
กจิกรรมทีเ่กีย่วกบักระบวนการวจิยั (การพฒันาโจทย/การเกบ็ขอมลู) กจิกรรม
การแกไขปญหา กจิกรรมการเสริมพลัง (การฝกอบรม การศึกษาดูงาน) กจิกรรม
การขับเคลื่อนใชประโยชนจากงานวิจัย กิจกรรมการขยายผล ฯลฯ บรรดา
กิจกรรมเหลานี้หากนำมาสกัดแยกแยะดูธาตุสวนผสมภายในแลว ก็จะพบวา 
ในทกุกจิกรรมมกัจะมสีวนผสมของกลไกการสรางความเปนธรรมตามขอเสนอ
ของ G. Therborn (2013) ทั้ง 4 กลไก ดังในภาพ

ท่ีมา: Therborn, 2013, pp. 49-64

 i) กลยุทธเพิ่มแตมตอ (Approximation) เนื่องจากกลุมที่ CBR 
ทำงานอยูดวย เปนกลุมทีม่นีอยกวาคนอืน่ ดงันัน้ การแกไขจึงเปน “การเพิม่ให
ทัดเทียมคนอื่น” ตั้งแตการเพิ่มทางเลือก (เชน พลังงานทางเลือก) เพิ่มการ
พึ่งตนเอง เพิ่มความสามารถในการจัดการ
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 ii) กลยทุธการผนวกรวม (Inclusion) การถกูกดีกนั (Exclusion) เชน 
การเขาถงึการใชบริการนิเวศ (เชน การเขาไปเก็บของปา) การถูกกีดกนัจากการ
รางแผนชุมชน/แผนจัดการน้ำ ฯลฯ งานวิจยั CBR กค็อื การสรางโอกาสใหผูคน
ที่ถูกเหลื่อมล้ำไดเขาไปมีสวนรวมมากขึ้น

 iii) กลยทุธการลดช้ันบงัคบับญัชา (De-hierarchization) สำหรบั
งานวิจัยที่เนนการทำงานรวมกับภาคีที่เปนหนวยงานรัฐ ซึ่งมีขั้นตอนหรือ
กระบวนการที่มีหลายลำดับชั้น ซึ่งทำใหประชาชนเขาถึงยากหรือเขาไมถึง 
เปาหมายของงานวจิยั CBR ทีท่ำงานกบัหนวยงานรฐักค็อื การลดลำดบัขัน้ตอน
ใหเขาถึงไดงายขึ้นหรือสะดวกมากขึ้น

 iv) กลยทุธการจดัสรรใหมและการฟนฟสูมรรถนะ (Redistribution 
& Rehabilitation) เชน การจัดหาพืน้ทีส่ำหรบัตลาดสินคาอนิทรยี การจดัพืน้ที่
ใหมสำหรับผูสูงอายุหรือคนพิการ เปนตน

 CBR ยุคเป�ดตัวเร่ืองความเหล่ือมลํ้า 
 (ทศวรรษท่ี 3-พ.ศ.2563)

(2.1) ป�จจัยขบัเคล่ือนงาน CBR ในทศวรรษท่ี 3 ในชวงทศวรรษที่ 
3 ของ CBR (ชวงป พ.ศ.2562) ไดมีปจจัยทั้งภายนอกและภายในท่ีขับเคลื่อน
ให “ความสัมพันธแบบปดๆ และออมๆ” ระหวาง CBR กับประเด็นความ
เหล่ือมลำ้ตองคลี่คลายมาเปน “ความสัมพันธแบบเปดเผยและโดยตรง” ดังนี้ 

 (i) ปจจัยภายนอก อาจจะเปนเพราะในชวงทศวรรษ 2560 
กระแสการจดุพลเุรือ่งความเหลือ่มลำ้ในระดบัโลกไดไหลบาเขามาในสงัคมไทย 
โดยเฉพาะการเปดเผยตัวเลขช็อกจิตใจคนไทย (บางกลุม) บางตัวเลข เชน 
ประเทศไทยเราติดอันดับ 1 ใน 3 ของโลกที่มีความเหลื่อมล้ำสูงสุดของโลก 
การไดยนิสโลแกนจากผูนำประเทศวา “เราจะไมทิง้ใครไวขางหลงั” ขอมลูขาวสาร
การเผยแพรของส่ือมวลชนประเภทตางๆ จนผลักดันใหประเด็นเร่ืองการลด
ความเหล่ือมล้ำกลายเปนวาระแหงชาติและสงผลสะเทือนตอทุกวงการ เชน 

2
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การลดความเหลือ่มลำ้ไดกลายเปนเปาหมายหนึง่ของสภาพฒันฯ ภายใน สกว. 
เองก็ไดสนับสนุนใหมีการทำวิจัยประเด็นวาดวยความเหลื่อมล้ำในมิติตางๆ 
อีกหลายรอยโครงการในชวงป พ.ศ.2558 ในสำนักงานสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) ที่เปนองคกร
บริหารดานการสนับสนุนดานงบประมาณการวิจัยก็ไดสรางแพลตฟอรมการ
วิจัยเพ่ือการพัฒนาเชิงพื้นที่และเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำข้ึนมาเปนแพลตฟอรม
หนึ่งเลย (CBR สังกัดอยูภายใตแพลตฟอรมนี้)

 (ii) ปจจัยภายใน ดังที่ไดเกริ่นมาบางแลวในขางตนวา ในป 
พ.ศ.2562 เกดิการเปล่ียนภูมทิศันระบบวิจยัของไทย สงผลให CBR ตองเปล่ียน
สถานะจากการเคยเปน “ฝายงานหน่ึง” ใน สกว. มาเปน “ชุดโครงการหนึ่ง” 
ในแพลตฟอรมความเหลื่อมล้ำของ วช. ดังนั้น CBR จึงตองหันมาจับประเด็น
เรื่องความเหลื่อมล้ำในงานวิจัย CBR ใหชัดเจนแบบมีที่มาที่ไปมากข้ึน 

 สำหรับกลยุทธในการเพ่ิมแสงเร่ืองความเหล่ือมล้ำใน CBR 
ใหโดดเดนมากขึ้นนั้น CBR ไดใช 2 กลยุทธ กลยุทธแรกคือ การยกระดับงาน 
CBR ใหสูงขึ้นใน 3 แงมุม และกลยุทธที่ 2 คือ การเพิ่มคาถาในการทำงาน
จากเดิม 3 คาถามาเปน 5 คาถาเพ่ือใหครอบคลุมภารกิจใหม

(2.2) กลยุทธ� 3 ยกระดับ ดงัทีไ่ดกลาวมาแลววา ลกัษณะของงาน 
CBR นัน้เปนงานวิจัยขนาดเล็ก (Small-scale research) มีการตั้งโจทยเล็กๆ 
ในระดบัพ้ืนที ่(Micro) มกีลุมเปาหมายเปนกลุมคนในพืน้ที ่และมักจะคาดหวัง
ผลลพัธทีจ่ะเกดิขึน้จากงานวจิยัแบบชัน้เดียว (ยงิปนนดัเดยีวกห็วงัจะไดนกตวัเดยีว)

 แตเมื่อ CBR ขยายเปาหมายของงานมาที่โจทยเรื่อง “ความ
เหลื่อมล้ำ” ซึ่งเปนเปาหมายระดับชาติ (Macro) หากเปรียบเทียบกับ
ทีมฟุตบอลก็เหมือนการไตอันดับจากการเปนทีมฟุตบอลท่ีเลนระดับโรงเรียน
หรือระดับดิวิชั่นใหขึ้นมาเลนระดับลีก ในการน้ี CBR ในทศวรรษที่ 3 จึงตอง
จัดกระบวนทัพใหมเพื่อรองรับภารกิจใหมที่ใหญขึ้น กลยุทธแรกของ CBR 
จึงเปนการยกระดับการทำงานใน 3 แงมุม
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การยกโจทย�

จากโจทย�พื้นที่

จากกลุ�ม
ชาวบ�าน

จากผลลัพธ�ชั้นเดียว

ห�วงโซ�ผลลัพธ�
(ให�ถึงผลลัพธ�การ
ลดความเหลื่อมลํ้า)

กลุ�มภาคีต�างๆ (เพื่อมาช�วย
ลดความเหลื่อมลํ้า)

โจทย�ความเหลื่อมลํ้า

1

2

3

การยกกลุ�มเป�าหมาย

การยกผลลัพธ�

 (2.2.1) การยกโจทย จากโจทยเดิมของ CBR ทีเ่ปนความตองการ
ของกลุมตางๆ ในชมุชน ในโครงการวจิยันำรองทัง้ 25 โครงการ ทมีวจิยัจะถูกฝก
ใหมีการเช่ือมโจทยวิจัยทั้ง 13 ประเด็นใหโยงมาสูโจทยเรื่องความเหล่ือมล้ำ 
ที่เรียกวาเปน กระบวนการเช่ือมประเด็นจุลภาค-มหภาค (Micro-Macro 
Linkage) โดยการใช “เลนสความเหลื่อมล้ำ” (Inequality Lens) ไปสองดู
ในโครงการวิจัยแตละโครงการวา มีแงมุมของความเหล่ือมล้ำในมิติใดบาง 
เกิดข้ึน ณ จุดใดและอยางไร ตัวอยางเชน โครงการการพัฒนากลไกการอาน
ระดบัตำบลเพือ่สงเสรมิพฒันาการเดก็ จงัหวดัยโสธร (นรรถฐยิา ผลขาว, 2563) 
ที่มีเปาหมายสงเสริมการอานของเด็ก หลังจากสองดวยเลนสความเหล่ือมล้ำ 
(7 มิติ) แลว ก็จะพบแงมุมของความเหลื่อมล้ำ ดังนี้

การยก 3 ระดับ
ของงาน CBR 
ในทศวรรษท่ี 3
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ไม�มีนโยบายการส�งเสริม
การอ�านหนังสือ

ให�เด็กฟ�งอย�างชัดเจน

พ�อแม�ผู�ปกครอง 
แกนนํา หน�วยงาน

ที่เกี่ยวข�อง เข�าไม�ถึงข�อมูล
การอ�านหนังสือให�เด็กฟ�ง 

ว�าดีอย�างไร

พ�อแม�ผู�ปกครอง 
แกนนํา หน�วยงาน

ที่เกี่ยวข�อง ขาดทัศนคติ
ที่ดีต�อการอ�านหนังสือ
ให�เด็กฟ�ง ขาดทักษะ
การส�งเสริมพัฒนา

ทางการอ�าน

พ�อแม�ผู�ปกครอง 
ผู�ที่เกี่ยวข�อง ไม�จัดหา
หนังสือสําหรับเด็ก 

และไม�มีการอ�านหนังสือ
ให�เด็กฟ�ง

ยากจน ขาดโอกาสเข�าถึง
หนังสือดี ถึงมีเงินก็ไม�ซื้อ
เพราะไม�เห็นความสําคัญ

ผู�ปกครองด้ินรน
ทํามาหากิน ไปทํางาน
ต�างถิ่น ถึงอยู�ด�วยกัน
ก็ไม�มีเวลาอ�านหนังสือ

ให�เด็กฟ�ง

ครอบครัวแหว�งกลาง 
เกิดช�องว�างระหว�างวัย 
ขาดการรู�เท�าทันสื่อ

ป�ญหาความไม�พร�อม
ในครอบครัวด�านสุขภาพ

พื้นที่ชนบทขาด
แหล�งซื้อหนังสือ

ความเหล่ือมล้ํา

ด�านการเมือง

ความเหล่ือมล้ํา

ด�านความรู�/

การศึกษา

ความเหล่ือมล้ํา

ด�านสังคม

ความเหล่ือมล้ํา

เชิงพื้นท่ี

ความเหล่ือมล้ํา

ด�านเศรษฐกิจ

ผลกระทบ

พัฒนาการไม�สมวัย 

ขาดโอกาสการพัฒนา
ไม�มีการอ�านหนังสือ

ให�เด็กฟ�งที่ต�อเนื่องย่ังยืน
เด็กติดโทรศัพท� ไม�ได�รับ
การกระตุ�นพัฒนาการ

ไม�มีนโยบาย
สาธารณะ

ขาดกลไก
ขับเคลื่อน
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 (2.2.2) การยกระดบัของกลุมเปาหมาย ในชวง 2 ทศวรรษแรกน้ัน 
CBR มักจะเล็งกลุมเปาหมายเอาไวเปนกลุมคนที่ไดรับผลกระทบจากปญหา 
(Victim) เทานั้น หรือหากพูดในโหมดเรื่องความเหลื่อมล้ำ ก็คือกลุมคน
ที่ถูกเหลื่อมล้ำนั่นเอง แตเมื่อ CBR กาวข้ึนมาเลนโจทยใหญไฟกะพริบเร่ือง
ความเหล่ือมลำ้ซึง่เปนปญหาท่ีซบัซอน มปีมหลายเปลาะ ในแตละเปลาะมีกลไก
หลายชนิดมารวมกันสรางปญหา ดังนั้น ในทศวรรษท่ี 3 นี้ CBR จึงตองขยับ
ขยาย “กลุมเปาหมาย” ที่จะทำงานดวยใหกวางขวางออกไปจากเดิมคือ 
“กลุมเหย่ือที่ไดรับผลกระทบ” (ชาวบานกลุมตางๆ) ออกไปถึงกลุมท่ีเรียกวา 
“ภาคีประเภทตางๆ” โดยสราง “เครื่องมือใหม” ในการจำแนกประเภทภาคี 
ตามประเด็นเรื่องความเหลื่อมล้ำออกเปน 3 กลุมผูเลน (Players) 

  (i) Player A เปนกลุมผูมีเจตนาดีอยากชวยแกปญหา
ความเหลือ่มลำ้ในสงัคม ซึง่อาจจะครอบคลมุตัง้แตบรรดาผูมจีติเปนกศุล มลูนธิิ
ทีท่ำงานดานการสงเคราะห ไปจนกระท่ังถงึองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ รวมท้ัง
สถาบันการศึกษา

  (ii) Player B เปนกลุมหนวยงานภาครัฐ ซึ่งดูเหมือน
จะเปน “เจาภาพหลัก” ที่ตองรับผิดชอบเรื่องการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ำ

  (iii) Player C เปนกลุมประชาชนท่ีเปนผูไดรบัผลกระทบ
ตางๆ จากปญหาความเหลื่อมล้ำ 

 ในภาคปฏิบัติของการทำงาน แตเดิมนั้น คนทำงาน CBR เคยมี
เครื่องมือ “การวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย” (Stakeholder analysis) ใชในการ
ทำงานอยูแลว ดังน้ัน เครื่องมือชิ้นใหมในการจำแนกภาคีตามประเด็นความ
เหล่ือมล้ำจงึเปนเครือ่งมอืใหมทีม่าชวยเสรมิตอยอดจากเครือ่งมอืเดมิ ดงัตวัอยาง
การใชเครือ่งมือใหมนีใ้นโครงการ “การมสีวนรวมในการบรหิารจดัการภยัพบิตัิ
น้ำทวมโดยเนนการสรางความม่ันคงทางอาหารในพ้ืนท่ีน้ำทวมเขตเมือง 
ตำบลปทมุ ตำบลกดุลาด อำเภอเมือง จงัหวดัอบุลราชธาน”ี (บรรเทงิ พลสวัสดิ์, 
2563) ในโครงการน้ี ทีมวิจัยเพ่ือทองถ่ินไดขับเคล่ือนตามผูเลน (players) 
โดยแบงไดดังนี้

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�30 1เล�ม



 1. Player A เปนกลุมผูมีเจตนาดีอยากชวยแกปญหาความ
เหลือ่มลำ้ในสงัคม ไดแก รพ.สต. ดงหองแห, วดัใหมประชาสรรค, โรงพยาบาล 
50 พรรษา, ผูนำชุมชน, อาสาสมัครประจำหมูบาน

 2. Player B เปนกลุมภาครฐั ซึง่ดเูหมอืนจะเปน “เจาภาพหลัก” 
ไดแก เทศบาลตำบลปทุม และองคการบริหารสวนตำบลกดุลาด

 3. Player C เปนกลุมประชาชนท่ีเปนผูไดรับผลกระทบตางๆ 
จากปญหาความเหลื่อมล้ำ ไดแก ผูประสบภัยน้ำทวมในพื้นท่ีเทศบาล
ตำบลปทุม และตำบลกุดลาด โดยเลือกมาเปนกลุมเปาหมายในการเก็บขอมูล
จำนวน 35 ครัวเรือน

 ทีมวิจัย CBR และ Players ทั้ง 3 กลุม ไดรวมกันดำเนินกิจกรรม
ปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหา ซึ่งมีขั้นตอนดังตอไปนี้

 1. การประชมุทมีเพือ่วางแผนการดำเนนิงานและแบงบทบาทหนาที่
 2. มีการเติมประเด็นความรูและเครื่องมือการสำรวจขอมูล
 3. ดำเนนิการสำรวจขอมลูตามประเด็นและเครือ่งมือทีอ่อกแบบ
 4. สรุปขอมูลจากการสำรวจขอมูลและวางแนวทางปฏิบัติการ
 5. ปฏิบัติการตามแนวทางท่ีวางไว
 6. การติดตามประเมินผลการดำเนินงาน
 7. การถอดบทเรียนการดำเนินงานเพ่ือใหไดชดุความรูและแนวทาง

การจัดการและสามารถนำไปขยายผลตอยอดได
 8. สรุปผลการดำเนินงาน และรายงานผล
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 เพือ่ตอกยำ้ความจำเปนทีจ่ะตองขยายกลุมเปาหมายในการแกไข
ปญหาความเหลือ่มลำ้ใหกวางขวางออกไป เพือ่ใหพอรบัมอืกบัปญหาขนาดใหญ
ดงักลาวได โครงการบริหารฯ ไดสรางตัวชวยข้ึนมาหลายๆ ตวั เชน การรณรงค
สโลแกนที่วา “CBR นั้นทำงานโดยมี “ชุมชน” อยูในดวงใจ และตองมี “ภาคี” 
อยูในดวงตาดวย” หรือการสังเคราะหชุดความรูเรื่องการทำงานกับภาคี
ออกมาเปนหนังสือคูมือชื่อ “ขี่มาเลียบคาย: บทเรียนการทำงานกับภาคี
ของงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน” (กาญจนา แกวเทพ, 2564) เพื่อใหเปนเสบียงกรัง
ทางความรูสำหรับคนทำงาน CBR ในประเด็นนี้

 (2.2.3) การยกระดับผลลัพธ จากแตเดิมนั้น งานวิจัย CBR 
มักจะคาดหวังผลลัพธที่จะเกิดขึ้นจากการทำกิจกรรมเพียงช้ันเดียว เชน 
ทำเรือ่งการขาดแคลนนำ้กไ็ดนำ้มากขึน้ ทำเรือ่งจดัการขยะกล็ดขยะไดนอยลง 
ทำเร่ืองแปรรูปผลิตภณัฑกไ็ดผลติภณัฑใหมเกดิขึน้ แตทวาผลลัพธเพยีงชัน้เดียว
นี้ยังไมชวยใหกาวไปถึงการแกปญหาเร่ืองความเหลื่อมล้ำได ดังนั้น ทั้งโหนด-
พี่เลี้ยง และนักวิจัยชุมชนจึงไดรับการฝกอบรมการใชเคร่ืองมือใหม คือ 
หวงโซผลลัพธ (Outcome Mapping) ที่จะยกระดับจาก “การยิงปน
นัดเดียว ไดนกตัวเดียว” ขึ้นมาเปน “การยิงปนนัดเดียว ไดนกทั้งฝูง” ดังเชน
ในตัวอยางโครงการการสรางการมีสวนรวมของชุมชนผานกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมในเขตเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม (ชุติปภา ดวงมรกต และคณะ, 2564) ไดแสดง “หวงโซ
ผลลัพธทีห่ลากหลาย” ทีจ่ะเกดิขึน้ในโครงการวจิยัเรือ่งกองทุนสวสัดกิารชมุชน 
ดังภาพ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�32 1เล�ม
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(2.3) การยกระดับจําเป�นต�องม ี “แมแรง” มาชวย ดังท่ีไดกลาวมา
แลววา ในประวัติศาสตรชวง 2 ทศวรรษแรกของ CBR นั้น คนทำงาน CBR 
ไมไดจับประเด็นเรื่องความเหลื่อมล้ำอยางชัดเจนและจริงจัง ดังนั้น การสะสม
ชดุความรูความเหลือ่มลำ้จงึมไิดถกูจัดทำอยางมรีะบบ แมวา CBR กำลงัทำงาน
อยูกับกลุมคนที่ถูกเหลื่อมล้ำก็ตาม

 จนกระทั่งในชวงทศวรรษ 2560 ที่สังคมไทยโดยรวมไดเริ่ม
จดุประกายความสนใจเรือ่งความรุนแรงของปญหาความเหลือ่มลำ้ การตอบสนอง
ในเร่ืองน้ีที่ใกลตัว CBR มากท่ีสุดก็คือ การมีชุดโครงการศึกษาวิจัยเร่ือง
ความเหลื่อมล้ำของ สกว. ในชวงป พ.ศ.2558 ที่ไดกลาวถึงมาแลว ในฝายงาน 
CBR เองก็ไดเร่ิมมีการกาวเขามาสูวงโคจรในเร่ืองความเหล่ือมล้ำกันบาง เชน 
มงีานวจิยั CBR เรือ่ง “การพฒันาระบบเศรษฐกจิชมุชนเพือ่ลดความเหลือ่มลำ้
ทางเศรษฐกิจและสังคมในชนบทอีสาน” (สุวิทย กุหลาบวงษ, สันติภาพ 
ศิริวัฒนไพบูลย, 2560) เปนตน

 อยางไรก็ตาม หากถามหาความชัดเจนเรื่องความเหลื่อมล้ำ
ในหมูคน CBR ตั้งแตจุดเร่ิมตนที่วา ความเหล่ือมล้ำคืออะไร มีกี่ประเภท 
จะรูไดอยางไรวามีความเหล่ือมล้ำในชุมชนท่ีเรากำลังวิจัยอยูหรือเปลา ฯลฯ 
ไปจนกระทัง่คำถามทีย่ากมากขึน้วา “แลวงานวจิยั CBR ไดแกไขความเหลือ่มลำ้
อะไรไดบาง มีวิธีการแกไขอยางไร วัดผลไดอยางไร มีหลักฐานอะไรมายืนยัน” 
ตอคำถามเหลาน้ี ในชวงป พ.ศ.2562 คงตองยอมรบัวา คนทำงาน CBR ยงัไมมี
คำตอบท่ีชดัเจนตอบรรดาคำถามดังกลาว หรอืยงัไมมคีำตอบท่ีแสดงความเขาใจ
รวมที่เปนอันหน่ึงอันเดียวกันตอประเด็นดังกลาวนี้

 ดงัน้ัน ในกระบวนการยกระดับทัง้ 3 เปาคอืโจทยวจิยั กลุมเปาหมาย 
และผลลัพธนั้น ทางโครงการบริหารฯ ไดพูดคุยปรึกษาหารือกันวา หากใช
กระบวนการและพละกำลังการยกตัวจากภายในเทานั้น เชน ทำการศึกษา
กันเองหรือมาประชุมแลกเปลี่ยนกัน คงจะทำไดยากหรืออาจตองใชเวลา
ยาวนานจนไมทนัการ ดงันัน้ ทางโครงการบริหารฯ จงึตกลงกันวา การยกระดับ
การบรหิารความรูและการบรหิารคนรูในครัง้นีน้าจะใช “เสนทางลดั” (shortcut) 
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ตัวช้ีวัดการลด
ความเหล่ือมล้ํา

รายชื่อนักวิชาการ
และทีมงาน

จํานวนโครงการวิจัย
เพือ่ท�องถิน่ท่ีดแูลภายใต�มิติ

1 ตัวชี้วัดรวม (เศรษฐกิจ) 
และตัวชี้วัดมิติเศรษฐกิจ

ดร.เดชรัต สุขกำเนิด 25 โครงการ (ตัวชี้วัดรวม)
7 โครงการ (ตัวชี้วัดมิติเศรษฐกิจ)

2 ตัวชี้วัดมิติสังคม ดร.พิชญา สุรพลชัย
ดร.อเนกพล เก้ือมา และ
ดร.ธีรพล ศิลาวรรณ

2 โครงการ

3 ตัวชี้วัดมิติสิ่งแวดลอม ดร.พีรพัฒน โกศลศักดิ์สกุล 4 โครงการ

4 ตัวชี้วัดเชิงพื้นที่ รศ.ดร.ประภาส ปนตบแตง 2 โครงการ

5 ตัวชี้วัดมิติวัฒนธรรม ผศ.ดร.อินทิรา ซาฮีร 3 โครงการ

6 ตัวชี้วัดมิติการเมือง อ.ไพสิฐ พาณิชยกุล 4 โครงการ

7 ตัวชี้วัดมิติความรู ผศ.เยี่ยมลักษณ อุดาการ 3 โครงการ

ทีอ่าศยั “แมแรงจากภายนอก” มาชวย และ “แมแรง” ทีว่านีก้ค็อื ทมีนกัวชิาการ
ทีม่คีวามรูความเชีย่วชาญและมปีระสบการณในการทำงานดานความเหลือ่มลำ้
เขามารวมทำงานกบัโหนดพีเ่ลีย้งและนกัวจิยัชมุชน โดยแบงทีมนกัวชิาการออก
ตามมิติ 7 ดานของความเหลื่อมล้ำ และใหโหนดนำรองทั้ง 25 โหนดตระเวน
ไปสำรวจดวูา (แบบ shopping) โครงการของตนเองสอดรบักบัความเหลือ่มลำ้
ในมิติใด หลังจากนั้นทีมนักวิชาการและโหนด/นักวิจัยชุมชนทั้ง 7 มิติก็จะ
รวมกนัทำงานสรางชดุความรูเรือ่งการพฒันาตวัชีว้ดัความเหลือ่มลำ้ 7 มติขิึน้มา 
(Co-creation of knowledge) ซึ่งถือไดวา การทำงานรวมกันอยางใกลชิด 
ครบวงจร และเสมอภาคกนัระหวางนกัวชิาการกบัโหนดพีเ่ลีย้ง-นกัวจิยัชุมชนนี้ 
จดัวาเปน “นวตักรรมดานการบริหารจดัการความรู” ไดอยางหน่ึงในโครงการน้ี

 รายชื่อของนักวิชาการที่ทางโครงการบริหารฯ เรียนเชิญมา
ประจำการในแตละมิติความเหล่ือมล้ำและจำนวนโครงการวิจัยตัวอยาง
ที่เขารวมทำงานในแตละมิติ มีดังนี้

การพัฒนาตัวช้ีวัดการลดความเหลื่อมล้ําในงานวิจัยเพื่อท�องถิ่น
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 สำหรับบทบาทของนักวชิาการประจำแตละซุมมติคิวามเหล่ือมล้ำนัน้ 
พอจะประมวลรวมไดดังนี้ (ดูแลวเหมือนจะ “เปนทุกอยางใหเธอแลว”)

ทบทวนเอกสาร
เร่ืองความเหลื่อมล้ํา

ในระดับกว�าง
ติดตั้งความรู�เร่ือง

ความเหลื่อมล้ําและตัวชี้วัด
ในระดับกว�าง

ติดตั้งเครื่องมือ
ใหม�ๆ สําหรับงาน
ตัวชี้วัด (เช�นการ
ตั้งค�าเป�าหมาย)

ให�มุมมองความ
เหล่ือมล้ําในแต�ละ
มิติของโครงการ

สนับสนุนและ
ให�คําปรึกษา
ในการจัดทํา
ตัวชี้วัดตลอด
กระบวนการ

ให�คําแนะนําและข�อเสนอแนะ
ในการออกแบบกิจกรรม
ลดความเหล่ือมล้ํา

ฝ�กทักษะ
การวิเคราะห� 
สังเคราะห�ข�อมูลเข�าร�วมกิจกรรมต�างๆ 

กับโหนด-นักวิจัย
ชุมชนในพื้นที่

ตรวจสอบผลงาน/
การบ�านจากใบงาน

ติดตามหนุนเสริม
ระหว�างทาง 
(intensive 
coaching)

เข�าร�วมกิจกรรม
การประชุมที่ทาง
โครงการบริหารฯ 

จัดข้ึน

พัฒนาทักษะ
การวิจัยของ
โหนด-ทีมวิจัย

ชุมชนให�เข�มแข็งขึ้น

ให�ความช�วยเหลือ
ตามที่ร�องขอ

จัดทํารายงาน
สรุปผลการทํางาน

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

ตัวอย�างบทบาทหน�าท่ี

ของนักวิชาการประจํามิติ 

(ท่ีได�ทําจริง)

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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(2.4) กลยุทธ�การเพิ่มคาถา 5 ข�อของ CBR

 หากพลิกดูหนาประวัติศาสตร 3 ทศวรรษของ CBR ผูเขียนอยาก
จะสรปุวา เสนทางประวตัศิาสตรสายนีเ้ปน “ประวตัศิาสตรแหงความทาทาย” 
โดยผูทีเ่ดนิอยูบนเสนทางนีจ้ะตองผานประสบการณการลองผดิลองถกูมาบาง
อยางหลีกเล่ียงไมไดกวาที่จะผานดานแตละดานมาได เชน ประวัติศาสตร
หนาแรกสุดของ CBR ก็คือ คำถามทาทายท่ีวา ถาใหชาวบานเจาของปญหา
มาทำวิจัยแกปญหาของตัวเองตามสไตล “เจ็บเอง รักษาเอง” แลวจะนักเลง
ไดจรงิหรอืเปลา (แลวคนเจบ็จะหายหรอืเปลา) และผลลพัธจากการตอบคำถาม
ทาทายนั้นก็คือ ชุดความรูที่เรียกวา “หลกัการทำงานของ CBR” (เรียกเลนๆ 
วา คาถากำกับ 3 ขอ) ที่มีหลักสำคัญ 3 ขอ คือ การวิจัยนั้นตองมาจากและ
มีโจทยที่ตอบสนองความตองการของชาวบาน ชาวบานตองมีสวนรวม
อยางแทจริง สูงสุดและครบวงจร และตองมีการออกแบบกิจกรรมและลงมือ
ทำจริงเพื่อสรางการเปลี่ยนแปลง

 สำหรับประวัติศาสตรหนา 2 ในชวงทศวรรษท่ี 3 ของ CBR 
กม็คีำถามใหมๆ  มาทาทายใหคนทำงาน CBR ไดผจญภัยตอไป คำถามทาทาย
ใหมนีก้ค็อื จะเอางานวิจยั CBR ทีเ่ปนงานเล็กๆ มาแกไขปญหาความเหล่ือมลำ้
ทีม่ขีนาดใหญ มคีวามรนุแรงและเร้ือรงัไดหรอืไม (เทพนยิายเรือ่งเดวดิผูฆายกัษ
จะเปนจริงหรือไม) หรอืไดอยางไร ซึง่ในการตอบโจทยทาทายใหมนี ้คนทำงาน 
CBR มคีวามเหน็วา คาถากำกบั 3 ขอเดมินัน้กค็งยงัจะใชอยู แตอาจจะไมเพยีงพอ
ทีจ่ะรบัมอืกบัปญหาท่ีใหญขึน้ดงัทีไ่ดกลาวมาแลว จงึจำเปนตองเสริมคาถาใหม
เพิ่มเติมขึ้นมาอีก 2 ขอคือ ขอคาถาขอ 4 และขอ 5 รวมเปนคาถา 5 ขอ 
ดังในภาพ
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 คาถาขอที่ 4: มีการทำงานรวมกับภาคี ดังท่ีไดกลาวมาแลววา 
ภารกิจการลดความเหล่ือมล้ำคร้ังนีใ้หญหลวงนัก และลำพังกำลังเพียงเล็กนอย
ของ CBR คงจะไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวได (แมแตภาครัฐท่ีมีกำลัง
มหาศาลในทุกดาน ก็ยังเอาไมอยู) ดังนั้น ในชวงทศวรรษที่ 3 นี้ CBR จึงถือวา 
การทำงานรวมกับภาคีนั้น มิใชเปนเพียงแค “ตัวเลือก” (option) หากทวา
มีสถานะเปน “the must ตองทำ”

 คาถาขอท่ี 5: ตองมีตัวชี้วัดและมีหลักฐานเชิงประจักษ คาถา
ขอน้ีอาจจะเกดิเนือ่งมาจากการเปลีย่นตำแหนงแหงทีข่องฝายวจิยัเพือ่ทองถิน่
ที่ยายจากบานเกา สกว. มาอยูบานใหมคือ วช. ซึ่งก็เปนเรื่องปกติที่วาสำหรับ
บานใหม วช. นั้น โปรไฟลประวัติผลงานอันนาเชื่อถือของ CBR คงจะยังไมเปน
ที่รับรูสำหรับ วช. เทาใดนัก ดังนั้น CBR จึงตองเสริมโหงวเฮงความนาเชื่อถือ
ในผลงานใหเปนที่ประจักษชัดเจนมากขึ้น

 ในการทองคาถาขอที่ 5 คือตัวชี้วัดนี้ คนทำงาน CBR จะตองเพิ่ม
ขีดความสามารถเกี่ยวกับเรื่องตัวชี้วัดทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
ในเชิงปริมาณก็คือ CBR จะตองเพ่ิมประเภทของตัวชี้วัดจากเดิมท่ีเปน 
“ตัวชี้วัดผลสำเร็จ” (product indicator) และ “ตัวชี้วัดกระบวนการทำงาน” 
(process indicator) ตัวชี้วัดหนาใหมที่จะตองเพ่ิมเติมเขามา คือ ตัวช้ีวัด
ความเหลื่อมล้ำใน 7 มิติ

 ในเชิงคุณภาพ ก็คือ แตเดิมนั้น คนทำงาน CBR อาจจะไมได
เอาจริงเอาจังกับการเก็บขอมูลมาพิสูจนหลักฐานประกอบตัวช้ีวัดเทาใดนัก 
หรืออาจจะไมมีการวิเคราะหขอมูลของตัวชี้วัด แตทวาในทศวรรษที่ 3 นี้ 
โหนดพี่เลี้ยงและนักวิจัยชุมชนจะตองเอาจริงเอาจัง (ถึงระดับวาหายใจเขา
หายใจออกก็เปนเรื่องตัวชี้วัด) กับเรื่องการเก็บและการวิเคราะหขอมูลตัวชี้วัด 
(โดยเฉพาะตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำ) โดยมีทีมนักวิชาการเปนโคชคอยดูแลอยู
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 มีขอนาสังเกตวา แมวาจะมีการเพิ่มเติมคาถาขอใหมเขามา 
แตทวาคาถาขอใหมทีเ่พิม่เตมิเขามานี ้กต็อง “เขาชดุ” กบัคาถาเดิมท่ีมอียู เชน 
คาถาเรื่อง “การสรางตัวชี้วัด” ก็ตองเขาชุดกับคาถาขอที่ 2 คือ การมีสวนรวม
ของชาวบานที่จะถูกวัด เปนตน

(2.5) บทสรุปเร่ืองพัฒนาการของ CBR จากทศวรรษแรก-

ทศวรรษท่ี 3

 กลาวโดยสรุป พัฒนาการของ CBR ตอประเด็นเรื่องความ
เหลื่อมล้ำระหวาง 2 ชวง คือยุคทศวรรษที่ 1-2 และทศวรรษที่ 3 นี้ ผูเขียน
ขอสรุปวา ระหวาง 2 ชวงนี้มีทั้ง “รอยตอและรอยแยก”

 ในแงของรอยตอนั้น อาจจะพูดไดวา CBR ไดลงมือทำงานเรื่อง
การลดความเหลือ่มลำ้ในดานตางๆ มาแลว คอื “ไดทำมาแลว” แตทวาเปนการ
ทำแบบออมๆ ทำแบบไมชัดเจน ทำแบบไมรูตัววาไดทำ ดังนั้น ในทศวรรษที่ 3 
นี ้CBR จงึได “มาทำ (เรือ่งความเหล่ือมลำ้) ตอไป” หากแตไดเพิม่คณุภาพและ
ปริมาณบางอยางเขาไป เชน ทำเรื่องความเหลื่อมล้ำแบบตรงๆ ทำแบบชัดเจน 
ทำแบบรูตัว ทำแบบมีความเขาใจกำกับ ทำแบบมีหลักฐานเชิงประจักษ และ
ทำแบบอธิบายใหคนอื่นเขาใจได เปนตน

 ในสวนของ “รอยแยก” นั้น ผูเขียนมีขอสังเกตวา แนวทาง 
(approach) ในการทำงานของ CBR ในชวง 2 ทศวรรษท่ีผานมาน้ัน 
จะมลีกัษณะแบบ “เดนิขาเดยีว” (one-way approach) เชน ทำงานกบัชมุชน
ในพืน้ทีเ่พียงระดบัเดยีว (Micro level) ทำงานแบบจากลางขึน้บน (bottom-up 
approach) เพียงอยางเดียว ทำงานในเชิงปฏิบัติเพียงอยางเดียว (ไมตองเปน
วิชาการมากมาย)

 แตทวาในทศวรรษที่ 3 นี้ แนวทางการทำงานของ CBR จะตอง
ปรับเปลี่ยนจากที่เคย “เดินขาเดียว” มาเปน “การเดินแบบสองขาท่ีตองสลับ
ไขวกนัไปมา” (Two-way switching approach) เชน ตองทำงานทัง้ระดบัชมุชน 
(Micro) และก็ตองเหลือบตาดูเปาหมายใหญระดับชาติไปดวย (Macro – 
เรื่องการลดความเหลื่อมล้ำ) ตองทำงานท้ังจาก “ลางขึ้นบน” และก็ตองดู 
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“นโยบายจากขางบน” ไปดวย ตองทำงานท้ังในภาคปฏิบัติการและในเวลา
เดยีวกนักต็องมวีชิาการหนนุหลงัดวย (ตวัอยางรปูธรรมทีส่ดุกค็อื โหนดพีเ่ลีย้ง
ที่ผานการฝกอบรมเรื่องความเหลื่อมล้ำหรือตัวชี้วัดอยางเปนวิชาการมาแลว 
จะนำไปถายทอดตอใหนักวิจัยชุมชนไดอยางไร)

 หากอุปมาอุปไมยการทำงานในระยะแรกวาเปน “การข่ีมา
เพียงตัวเดียว” การทำงานในทศวรรษท่ี 3 ก็เปรียบเสมือน “การขี่มา 2 ตัว
ไปพรอมๆ กัน” (โดยท่ีบางคร้ัง มาแตละตัวอาจจะมุงหนาไปคนละทาง) ดังนั้น 
ขีดความสามารถของคนข่ีมาพรอมๆ กัน 2 ตัวนี้ก็คือ “การสลับไขวไปมา” 
(Switching) ระหวางมาแตละตัว และนี่คือความทาทายขีดความสามารถ
ของคนทำงาน CBR ในทศวรรษท่ี 3 เปนอยางย่ิง

  เอกลักษณ�เฉพาะตัวของ CBR 
  ต�อการแก�ป�ญหาความเหล่ือมลํ้า

จากที่ผูเขียนไดเกริ่นมาขางตนวา สำหรับการแกไขปญหาเรื่องความ
เหลือ่มลำ้ในสังคมไทยนั้น มีตัวเลนหลักและตัวเลนอื่นๆ ยืนอยูในสนามแหงนี้
แลว ตัวเลนหลักก็เชนหนวยงานรัฐ ตัวเลนอื่นๆ ก็เชน นักวิชาการในสถาบัน
การศึกษาที่มีความสนใจในประเด็นนี้ หรือภาคประชาสังคม/องคกรพัฒนา
เอกชนกลุมตางๆ และผูเลนแตละรายตางก็มีลีลาและกระบวนทาในการ
แกไขปญหาความเหลือ่มลำ้แตกตางกนัไป เชน ภาครฐัจะเนนการจัดสวสัดกิาร
อยางถวนหนา หรอืเนนสวสัดกิารแบบพเิศษแกกลุมเปราะบาง กลุมนกัวชิาการ
ก็เสนอใหมีการแกไขในระดับโครงสราง เชน ใหมีการปฏิรูปโครงสรางการเก็บ
ภาษีมรดกหรือเก็บภาษีแบบกาวหนา เปนตน

ส�วนท่ี 2 (ข):ส�วนท่ี 2 (ข):

รศ.ดร.กาญจนา แก�วเทพ 41



1

3

2

4

3 สํานักคิดการแก�ป�ญหา
ความเหล่ือมล้ํา

ใช�กรอบของ 
UNESCO

7 ข้ันตอน
บรรลุ

เป�าหมาย

ใช� 3 keywords

ใช� 3 มาตรการ

แปลง victim      actor

ใช� CBR เป�นเคร่ืองมือ

Logical 
Framework

Indicator
วัดความ
เหลื่อมล้ํา

Outcome 
mapping 

(OM)

Boundary 
Partner 
(BP)

เข�าถึง

แก�ไข

ต�อรอง

ส�งเสริม

จัดการ

ป�องกัน

ตนเอง

คนอ่ืน

สิง่แวดล�อม

เสรนียิม

ความยุติธรรมทางสังคม สมรรถภาพ
ของมนุษย�

สำหรับ CBR ซึ่งเปน “ผูเลนรายใหม” ที่เพิ่งเปดตัวมาลงสนามความ
เหลื่อมล้ำนั้น เนื่องจาก CBR มีสถานะเปนงานวิจัยสายพันธุหนึ่งท่ีมีขนาดเล็ก 
มีอาวุธประจำกายคือ บรรดาเคร่ืองมือการวิจัยนานาชนิด รวมทั้ง CBR ก็เปน
สายพันธุวจิยัทีม่แีนวคิดและแนวทางการทำงานท่ีมเีอกลักษณเฉพาะตัว ดงันัน้ 
เมื่อ CBR กาวเขามาเลนประเด็นเรื่องความเหลื่อมล้ำอยางเต็มตัว ก็ยอมมีลีลา
กระบวนทาที่เฉพาะตัวที่ผูเขียนจะลองประมวลเอกลักษณของ CBR ในการ
ทำงานเร่ืองความเหลื่อมล้ำ ดังนี้

1 2

45

6

7

3

เอกลักษณ�ของ CBR 

ในการจัดการป�ญหา

ความเหล่ือมลํ้า
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เอกลักษณ�ท่ี 1: สํานักคิดท่ี CBR เลือกสังกัด

ในกระบวนการทำงานเพื่อแกไขปญหานั้น มักจะมีเสนทางหลายเสน
ใหเลอืกเดินไปสูจดุหมายปลายทาง และการท่ีเราจะตัดสนิใจเลือกเสนทางไหนน้ัน 
กข็ึน้อยูกบัวา “เราเปนศษิยสำนกัคดิไหน” (School of thought – ลองคิดถึง
ศิษยสำนักเสาหลิน งอไบ บูตึ๊ง ยอมมีกระบวนทาในการแทงกระบ่ีที่ตางกัน) 
ทั้งน้ีเพราะแนวคิด หลักการ และแนวทาง (คำสั่งสอน) ของแตละสำนักคิดนั้น
จะทำหนาที่เหมือนเปน “โคชทางความคิด” ในการเดินไปบนเสนทางแหงการ
แกไขปญหา

ในเรื่องปญหาความเหลื่อมล้ำก็เชนกัน สกุณี อาชวานันทกุล (ความ
เหลื่อมล้ำฉบับพกพา, 2554) ไดนำเสนอสำนักคิดอยางนอย 3 สำนักท่ีพูดถึง
ปญหาและวิธีการแกไขความเหลื่อมลำ้ คือสำนักเสรีนิยม (Liberalism) สำนัก
ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) และสำนักสมรรถภาพของมนุษย 
(Capabilities Approach) ความแตกตางระหวาง 3 สำนักคิดนี้ สวนใหญ
อยูที่การใหน้ำหนักและความสำคัญตอเรื่อง “เสรีภาพของปจเจก” และ 
“ความยุติธรรมในสังคม” ไมเทากัน (โปรดติดตามในตอนทายวา CBR ไดใส
เสื้อคลุมของสำนักคิดไหนไปข้ึนเวที)

• สำนักคิดที่ 1: สำนักเสรีนิยม (Liberalism) โดยท่ัวไป สำนักคิดนี้
จะไมมีจุดยืนเก่ียวกับเร่ืองความเหล่ือมล้ำ เนื่องจากเช่ือวา รัฐควรปลอยให
มนุษยทุกคนมีเสรีภาพ (ตามชื่อสำนัก) ที่จะทำอะไรๆ เอง เพราะมองวา 
“เสรีภาพของปจเจก” คอืคณุคาและคณุธรรมท่ีสำคญัท่ีสดุ แมแตความยตุธิรรม 
ก็ตองอยูบนพ้ืนฐานของเสรีภาพ รัฐมีหนาที่อำนวยใหเกิด “ความเทาเทียมกัน
ภายใตกฎหมาย” (equality) โดยไมตองสนใจวาความเทาเทียมดงักลาวจะนำ
ไปสูความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจหรือไมเพียงใด เนื่องจาก “กลไกตลาด” 
จะเขามาชวยจัดการเอง พรอมทั้งเชื่อวา กลไกตลาดเปนกลไกที่ดีที่สุดหรือมี
ขอบกพรองนอยที่สุดแลวในการสรางสาธารณประโยชน
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• สำนักคิดที่ 2: สำนักความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) 
นักคิดในสำนักน้ีเชื่อวา โครงสรางสังคมทุกสังคมที่มีอยูในทุกวันนี้ลวนเปน
ผลผลิตของความไมเทาเทยีมและความอยุตธิรรมมาต้ังแตในอดตีทีส่ะสมทับถม
กนัมานานหลายช่ัวอายคุน เน่ืองจากในอดีต มคีนบางกลุมท่ีประสบความสำเร็จ
ในรุนของตัวเอง และจะกลายเปน “ชนชั้น” ที่ฝงรากลึกสำหรับคนรุนตอไป 
โดยเก็บความมั่งคั่งที่ตนสะสมเอาไวเปนทุนสำหรับลูกหลาน เมื่อเปนอยางนี้ 
ลูกหลานของคนจนก็จะย่ิงเสียเปรียบคนรวย และความเหล่ือมล้ำก็จะย่ิงถาง
กวางมากข้ึนเร่ือยๆ เมื่อกาลเวลาผานมาหลายตอหลายรุน (คลายกับแนวคิด
เรื่อง “ความเหล่ือมล้ำไมจบส้ินสุดในรุนเรา” หากแตสืบทอดเปนมรดกไป
รุนตอรุน และชองวางยิ่งถางกวางมากขึ้นทุกที่ดังที่ไดกลาวมาแลว)

 จดุยนืของนกัคดิในสำนกัน้ีกค็อื นีค่อือยุตธิรรมทางสงัคมทีต่องหาทาง
บรรเทาหรือกำจัดใหมากที่สุด ทั้งนี้เน่ืองมาจากขอเท็จจริงที่วา คนทุกคน
ในสังคมลวนมีสวนในการสรางความม่ังค่ังใหเกิดขึ้นในสังคม แตเพราะเหตุใด 
การกระจายความมัง่คัง่กลบัคนืไปสูคนกลุมตางๆ จงึแตกตางเหลือ่มลำ้กนัอยาง
มากมาย (ดังกรณีของกลุม Occupy Wall Street ที่ไดกลาวมาแลว) ดังนั้น 
สังคมที่มี “คุณธรรมนิยมสมบูรณ” (Pure Meritocracy) จึงหมายถึงสังคม
ทีส่มาชกิทกุคนเลือ่นฐานะไดดวยความสามารถและความพยายามของตนลวนๆ 
มใิชดวยอภสิทิธิ/์เสนสาย/อำนาจของบรรพบรุษุ (ในสงัคมแบบนี ้จะไมมคีำถามวา 
“มึงรูไหมวา กูเปนลูกใคร...”)

 ดวยเหตุนี้ นักคิดในสำนักนี้จึงเสนอวา สังคมตองพยายามสราง
ความยุติธรรมหรือบรรเทาความอยุติธรรมทางสังคมอยางตอเนื่องดวยการ
กระจายรายไดและความมัง่คัง่ (wealth) ใหตกถงึมอืประชาชนในวงกวางท่ีสดุ
เพื่อตอบแทนคนทุกภาคสวนในสังคมท่ีมีสวนสรางความม่ังคั่งในสังคม ดังนั้น 
พวกเขาจึงสนับสนุนแนวคิด “รัฐสวัสดิการ” อยางเต็มรูปแบบท่ีจัดสวัสดิการ
แบบถวนหนาใหกับประชาชนทุกคนในฐานะ “สิทธิพลเมือง” ที่พึงไดรับอยาง
เสมอภาค มิใช “ระบบสวัสดิการแบบที่เอกชนมีบทบาทนำ” (เปนแบบที่คน
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ที่มีเงินก็ไปซ้ือประกันประเภทตางๆ) แลวเหลือใหรัฐคอยชวยเหลือแตกลุมคน
ที่ชวยตัวเองไมไดจริงๆ เทาน้ัน

• สำนักคดิที ่3: สำนักสมรรถภาพของมนุษย (Capabilities Approach) 
นักวิชาการที่เปนผูนำในสำนักคิดน้ีคือ อมาตยา เซน (Amartya Sen) 
นักเศรษฐศาสตรสวัสดิการเจาของรางวัลโนเบลเศรษฐศาสตร ป 1998 
(พ.ศ.2541) เซนไมไดใชแนวคิดเร่ือง “เสรีภาพ” (แบบสำนักแรก) และ 
“ความยตุธิรรมทางสงัคม” (แบบสำนักที ่2) มาวเิคราะหปญหาความเหลือ่มลำ้ 
หากแตไดนำเสนอแนวคดิใหม 2 แนวคดิ คอื การพัฒนาสมรรถภาพของมนุษย 
(Human Capabilities) และอิสรภาพทางสังคม (Social Freedom) 
มาใชเพื่อนำเสนอทางออกของปญหาความเหลื่อมล้ำ ซึ่งแนวคิดทั้ง 2 แนวคิด
นั้นใกลเคียงกับแนวคิดเรื่อง “วิถีการพัฒนาที่เนนตัวมนุษย” (Human 
Development Approach)

 เซนเริ่มตนอธิบายความสัมพันธระหวาง 2 แนวคิดที่กลาวมาวา 
เปาหมายสูงสุดของการพัฒนามนุษยก็เพื่อใหเขามี “สมรรถภาพ” ที่จะ
มอีสิรภาพ ซึง่คำวา อสิรภาพนีเ้ขาใชในความหมายท่ีกวางขวางกวาทีเ่คยเขาใจกนั 
เขาเสนอวา มนุษยทุกคนควรมีอิสรภาพที่สำคัญ 5 ประการ คือ

(1) อิสรภาพทางการเมือง หมายถึง การมีส�วนร�วมทางการเมือง
 ในทุกรูปแบบ
(2) อิสรภาพทางเศรษฐกิจ หมายถึง ความสามารถที่จะเลือก
 ประกอบอาชีพ เลือกการทํามาหากินที่จะเลี้ยงชีพได�
(3) โอกาสทางสังคม หมายถึง การเข�าถึงบริการด�านการศึกษา 
 สาธารณสุข และอื่นๆ
(4) หลักประกันว�าภาครัฐจะมีความโปร�งใส
(5) การคุ�มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน
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 เซนชี้ใหเห็นความสัมพันธระหวางตัวแปร 2 ตัวนี้วา เมื่อสมรรถภาพ
ของคนถูกลิดรอน พวกเขาก็จะขาดอิสรภาพ และ ณ จุดนั้น ความเหลื่อมล้ำ
ก็จะบังเกิดขึ้น และอิสรภาพทั้ง 5 ประการนี้ก็ลวนสงผลกระทบถึงกันและกัน 
ตัวอยางของโครงการวิจัย CBR ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนใตไดแสดงใหเห็น
ถึงแนวคิดของอมาตยา เซน ไดอยางชัดเจน (ดูรายละเอียดในสวนท่ี 3: 
การพัฒนาตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำมิติเชิงพื้นที่)

 สำหรับปญหาความเหลื่อมล้ำนั้น เซนวิเคราะหผลลัพธของมันวา 
ทัง้ความเหลือ่มลำ้ทางเศรษฐกจิและความยากจนเปน “การลดิรอนสมรรถภาพ” 
ของมนษุย ตวัอยางทีเ่หน็ไดงายทีส่ดุกค็อื ลกูหลานทีเ่ฉลยีวฉลาดของครอบครวั
ยากจนจำเปนตองออกจากโรงเรียนกลางคันเพราะพอแมไมสามารถสงเสีย
ใหเรยีนตอได ดงัน้ัน แนวทางการแกไขปญหาความเหลือ่มล้ำนัน้ เซนจงึไมเชือ่ทัง้ 
“กลไกตลาด” แบบสำนักเสรีนิยม และไมเชื่อทั้ง “รัฐสวัสดิการ” แบบสำนัก
ความยุติธรรมในสังคม หากแตเขาไดนำเสนอตามแนวคิดพื้นฐานของเขาวา 
เปาหมายของการพัฒนาสังคมและนโยบายของรัฐควรอยูที่การเพ่ิมทางเลือก
ในการดำรงชีวิตใหแกผูคน และปรับปรุงระดับความเปนอยูที่ดีในแนวทาง
ที่พวกเขาเลือกเองดวยการเพิ่มอิสรภาพใน 5 ดานที่ไดกลาวมา รวมทั้ง
เพิ่มเงื่อนไข/กลไกที่เปดโอกาสในการใชอิสรภาพทั้ง 5 ดานนั้น

 หากนำแนวคิดเรื่องความเหลื่อมล้ำของทั้ง 3 สำนักมาวางทาบกับ
แนวทางแกไขปญหาของ CBR ก็จะพบเอกลักษณดาน “จุดยืนทางทฤษฎี/
สำนักคิด” ของ CBR วา CBR นั้นไดเลือกใสเสื้อคลุมทางความคิดของสำนัก 
“สมรรถภาพของมนุษย” ของอมาตยา เซน ทั้งน้ีเริ่มตั้งแตหลักการพื้นฐาน 
(หรือปรัชญา) ของ CBR ที่ “เชื่อในศักยภาพของเจาของปญหา” และกิจกรรม
ที่ CBR ทำก็คือ การเสริมพลังสมรรถภาพของทีมวิจัยชุมชนและผูที่เก่ียวของ 
รวมทั้งสรางเงื่อนไข/กลไกเพื่อเพิ่มทางเลือกและอิสรภาพทั้ง 5 ดานที่กลาวมา
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 และเมือ่ CBR ไดเลอืกโคชทางความคดิเปนสำนกัการเสรมิสมรรถภาพ
ของมนุษยเพื่อแกไขปญหาความเหล่ือมล้ำ การเลือกนี้จะสงผลมาถึงเรื่อง
การสรางตัวชี้วัดทั้ง 3 ประเภท (ไมวาจะเปนตัวช้ีวัดผลสำเร็จ ตัวช้ีวัด
ประสทิธิภาพและการมสีวนรวมในกระบวนการทำงาน หรอืตวัช้ีวดัความเหลือ่มลำ้) 
วาตัวแปรที่จะวัดน้ันก็คงตองเกี่ยวของกับการเพิ่มศักยภาพ/สมรรถภาพของ
กลุมเปาหมาย (เชน เพิ่มความรูและทักษะดานการวิจัย) การเพ่ิมขีดความ
สามารถ (เชนในการแกไขปญหา) การเพิม่ทางเลอืกใหมากขึน้ (เชน การมตีลาด
ทางเลือกสำหรับผลิตภัณฑ ทำใหมีอิสรภาพทางเศรษฐกิจ) เปนตน

เอกลักษณ�ท่ี 2: CBR เลือกทํางานกบัผู�เป�นเหย่ือ: เม่ือ Victim 

แปลงร�างมาเป�น Actor

สำหรับผูเลนเจาเกา (player A/player B) เชน ภาครัฐ ภาคการศึกษา 
กลุมผูมีจิตศรัทธา กลุมชวยเหลืออาสาสมัคร/สังคมสงเคราะห ฝาย CSR 
ของภาคธรุกจิ ฯลฯ เมือ่จะแกไขปญหาความเหลือ่มลำ้ใหกบั “เหยือ่” (victim) 
คือกลุมผูไดรับผลกระทบน้ัน กลุมผูเลนเจาเกาเหลานี้ มักจะเลือกใชกลยุทธ 
“นองไมตอง พี่ทำใหเอง” กลาวคือ กลุมคนที่ไดรับผลกระทบไมตองทำอะไร 
เพราะรัฐ/คนอื่นๆ จะมาเปนผูจัดการแกไขปญหาให (เปน actor) เชน การลด
ความเหลื่อมล้ำดวยนโยบายการเก็บภาษี ก็มักจะเริ่มจากกลุมนักวิชาการ
ทีท่ำการศกึษาวา จะตองมนีโยบายการเกบ็ภาษปีระเภทตางๆ อยางไรจงึจะชวย
ลดความเหลื่อมล้ำได แลวก็สงผานลูก (ผลการศึกษา) ไปใหหนวยงานรัฐ
ที่เกี่ยวของเพื่อดำเนินการ เปนตน

กลาวในแงนี้ CBR จะตองมี “ผูกระทำการ” (actor) ที่แตกตางออกไป 
ทัง้น้ีเนือ่งจาก CBR เปนสายพันธุวจิยัทีช่สูโลแกนวา “เปนงานวิจยัเพ่ือชาวบาน 
โดยชาวบาน และเปนของชาวบาน” โดยเฉพาะคำวา “โดยชาวบาน” 
ซึ่งหมายความวา “ชาวบานผูไดรับผลกระทบจากปญหาตองมาเปน Actor 
– ผูแกไขปญหาเอง” แมเมือ่ CBR เคลือ่นยายมาจับประเดน็เรือ่งความเหลือ่มลำ้ 
สโลแกนที่ฝงอยูใน DNA ของ CBR ก็ยังคงเปนหลักการเดิม ดังนั้น ดวยวิธีการ
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แบบ CBR ชาวบานทีเ่คยตกเปนเหยือ่ผูไดรบัผลกระทบจะตองแปลงรางมาเปน 
“ผูแกไขปญหาความเหลื่อมล้ำ” (actor) กอนเปนอันดับแรก

ในภาคปฏิบัติ ในทุกโครงการวิจัยนำรอง CBR ทั้ง 25 โครงการ จึงตอง
มตีวัแทนหรอืกลุมแกนนำชาวบานผูไดรบัผลกระทบจากความเหลือ่มลำ้เขามา
ดำเนินการวิจยัในแตละข้ันตอน โดยอาจจะเขามาในฐานะหัวหนาโครงการหรือ
อยางนอยทีส่ดุกใ็นฐานะนกัวจิยัชมุชนเพือ่เลนบทเปน “ผูกระทำการ” (actor)

เอกลักษณ�ท่ี 3: เคร่ืองมือท่ีใช�ทํางาน

ลักษณะพิเศษอีกประการหนึ่งของ CBR ในการจัดการกับปญหา
ความเหล่ือมล้ำก็คือ เคร่ืองมือที่ใชในการทำงาน เมื่อเปรียบเทียบกับภาครัฐ
ทีเ่ปนเจาภาพหลักในเร่ืองความเหล่ือมล้ำ จะพบวาเคร่ืองมือ/กลไก/มาตรการ/
กำลังคนท่ีอยูในขอบเขตอำนาจของรัฐทีถ่กูนำมาใชในการลดทอนความเหล่ือมล้ำ
ในสังคม มกัจะไดแกนโยบายรัฐสวัสดิการถวนหนา หรือสวัสดิการเฉพาะกลุม
เปราะบาง นโยบายการเก็บภาษีประเภทตางๆ นโยบายพักชำระหนี้ นโยบาย
ดานการสนบัสนนุเงนิทนุ นโยบายดานการจดัการศกึษาหรอืบรกิารสาธารณสขุ
ใหทัว่ถงึ หรอืนโยบายการปฏริปูทีด่นิ (เชน ในกรณขีองประเทศญีปุ่น) สวนภาค
ธุรกิจก็อาจจะใชเครื่องมือการคืนกำไรใหแกสังคม การแสดงความรับผิดชอบ
ขององคกรตอสังคม (CSR) เปนตน

เมือ่เปรียบเทียบแลว องคกร/หนวยงานท่ีทำวิจยั CBR นัน้ไมมทีรพัยากร
หรือไมมีอำนาจที่จะใชเครื่องมือแบบภาครัฐหรือองคกรธุรกิจเอกชนได CBR 
จึงจำเปนตองเลือกใชเครื่องมือแกไขความเหลื่อมล้ำตามธรรมชาติของ CBR 
ซึ่งเปนงานวิจัยสายพันธุที่มีธาตุผสมอยู 3 สวนคือ

– –R D M

Research – Development – Movement
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ดังน้ัน เครื่องมือที่ CBR นำมาใชจึงเปนเครื่องมือที่เก่ียวของกับ R-D-M 
ดังกลาว ยกตัวอยางเชน ในโครงการวิจัยนำรองเรื่องการจัดการปาชุมชน
ในจังหวัดลำปาง (บริบูรณ บุญยูฮง, 2563) ที่มีโจทยวิจัยวา จะตองใหคณะ
กรรมการปาชมุชนทัง้ 26 ชมุชนนำรองสามารถจดัทำแผนการจัดการปาชมุชน
เพื่อใหมีสิทธิในการดูแลปาชุมชนตามกฎหมายไดอยางไร ทีมวิจัยจะมีการใช
เครื่องมือ R-D-M ตามข้ันตอนดังนี้

(i) ขั้นตอนที่เกี่ยวกับการวิจัย (Research) ทีมวิจัยจะใชเครื่องมือชวย
ตั้งโจทย เชน ตนไมแหงปญหา Logical Framework (ชวยวิเคราะหสาเหตุ
ของปญหา) เคร่ืองมือเก็บขอมูลโดยการสำรวจปาผานเครื่องมือทางวิชาการ 
เปนตน

(ii) ขัน้ตอนทีเ่ก่ียวกบัการพฒันา (Development) หลงัจากไดขอมลูแลว 
กม็าถงึขัน้ตอนการนำขอมลูมาออกแบบกิจกรรมตางๆ (activities designed-
on information) เชน นำมาจัดทำแผนการจัดการปาชุมชน (ไดผลผลิต
ที่เปน “ของ”) นำเอาขอมูลที่ผานการวิเคราะห-สังเคราะหแลวไปคืนใหแก
ชาวบานในชุมชนเพื่อใหชุมชนวางแผนจัดการปาชุมชนดวยตัวเองบนขอมูล
ทีเ่ปนจริง (ไดผลผลติทีเ่ปน “คน”) จากน้ัน กอ็อกแบบกิจกรรมตอๆ ไปเพือ่ใหเกดิ
หวงโซผลลัพธ เชน การจัดต้ังกลุมอาสาสมัครดูแลไฟปา การเพาะหรือจัดหา
กลาไมเพื่อปลูกไมไมผลัดใบใหมากขึ้น เปนตน

(iii) ขั้นตอนท่ีเกี่ยวกับการขับเคล่ือนงาน (Movement) ไดแกการใช
เครื่องมือเชน การทำ policy brief เพื่อนำเสนอแผนจัดการปาไมสงตอให
หนวยงานรัฐที่รับผิดชอบ เปนตน

หากเราจำแนกแยกแยะประเภทของเคร่ืองมือท่ีงาน CBR นำมาใชโดยใช
เกณฑเรือ่ง “ความเกา-ความใหม” (ยคุปดตวักบัยคุเปดตวัเรือ่งความเหลือ่มลำ้) 
ก็จะพบวา ในยุคทศวรรษท่ี 3 นี้ CBR ยังคงใชกลยุทธ “เครื่องมือเกาก็ยังใชอยู 
เครื่องมือใหมก็เสริมเขามา”
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บรรดาเครื่องมือเดิม (ที่ยังไมเปนสนิม) ที่ CBR เคยใชเปนอาวุธคูกาย 
กเ็ชน แผนท่ีเดนิดนิ เสนประวัตศิาสตรแหงกาลเวลา (Timeline) ตนไมแหงปญหา 
(Problem Tree) การวิเคราะหผูมีสวนได-เสีย (Stakeholder analysis) 
(สนใจดูเครื่องมือที่ CBR ใชเปนพื้นฐานในการทำงาน สามารถดูไดจากหนังสือ 
20 เครื่องมือการวิจัยในงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน ที่ถอดมาจากโครงการวิจัยเรื่อง 
“โครงการประมวลและสังเคราะหความรูเกีย่วกับเคร่ืองมือการวิจยัทีใ่ชในงาน
วิจัยเพื่อทองถิ่นเพ่ือสรางเศรษฐกิจฐานรากและลดความเหล่ือมล้ำทางสังคม 
กรณศีกึษาในพืน้ทีภ่าคกลาง” ชษินวุฒัน มณศีรขีำ และคณะ, 2564, สำนกังาน
คณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม, (สกสว.))

สวนเครื่องมือใหมๆ (หนาตาจุมจิ๋ม) ที่ CBR นำเพิ่มเขามาเพื่อใหตอบรับ
กับภารกิจใหมคือการพิชิตความเหลื่อมล้ำน้ัน มี 4 เครื่องมือพื้นฐานที่
โหนดนำรองทั้ง 25 แหงจะไดรับการติดต้ังผานรูปแบบกิจกรรมตางๆ ทั้งการ
ฝกอบรมแบบ onsite/online การศกึษาดวยตวัเองจากเอกสารคูมอืการทำงาน 
การประชุมแลกเปลี่ยนความรู การรวมงานกับนักวิชาการ เปนตน 4 เครื่องมือ
พื้นฐานรุนใหมก็คือ

(ก) เครื่องมือตารางเหตุผลสัมพันธเชิงประยุกต (Applied Logical 
Framework) ซึง่เปนเครือ่งมอืทีจ่ะชวยใหการต้ังโจทย (เชน โจทยความเหล่ือมลำ้) 
มีความแมนยำ (เทียบไดกับการยิงเปาดวยปน sniper ที่ล็อกเปายิง) มีการ
วเิคราะหสาเหตอุยางละเอยีดจนถงึทีส่ดุ มกีารออกแบบกจิกรรมแบบ “เกาใหถกู
ทีค่นั” เปนตน ดงัตวัอยางของงานวิจยัเร่ืองการบริหารจัดการปาชุมชน จงัหวัด
ลำปาง (บริบูรณ บุญยูฮง, 2563) ที่แสดงในภาพ
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(ข) เครื่องมือหวงโซผลลัพธ (Outcome Mapping) เปนเครื่องมือ
ที่ชวยยืดผลลัพธที่จะเกิดขึ้นจากการทำกิจกรรมใหเหยียดยาวออกมาเปน
สายโซดังที่ไดกลาวมาแลว (ยิงปนนัดเดียว ไดนกหลายตัว)

Log Frame : กรณีวิจัย “การบริหารจัดการชุมชนเพื่อสร�างฐานราก

 เศรษฐกิจที่ย่ังยืน”

ป�ญหา มิติความเหล่ือมลํ้าการบริหารจัดการป�าชุมชน

“แผนงาน/กิจกรรม” 
การแก�ไขป�ญหา 
มิติความเหล่ือมลํ้า

การบริหารจัดการป�าชุมชน

A1 ภาครัฐผูกขาดเรื่องการจัดการ A2 นโยบาย นง. ไม�เหมาะสม

A3 ขาดช�องทางการเข�าถึง
แหล�งทุนฯ

A4 วัฒนธรรม/ความเช่ือ
ท่ีส�งผลทางลบ

B1 ผลักดันให�ชุมชนพ้ืนท่ีท่ีอยู�
ติดเขตอุทยานฯ

A 1.1) กฎหมาย
ผนวกพ้ืนที่ป�ากับ
เขตอุทยานแห�งชาติ
และเขตรักษาพันธุ�

สัตว�ป�า +

กิจกรรม/หัวข�ออบรม

A 2.1) ขาดองค�ความรู�
ด�านการจัดการทรัพยากรป�า

ชุมชนขาดการ
มีส�วนร�วมในการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรป�า

A 1.2) เพิกเฉย/
สองมาตรฐาน
ในการบังคับใช�
กฎหมายเพื่อ
เอ้ือประโยชน�แก�
คนบางกลุ�ม

B 1.1) จัดกิจกรรม/เวที ให�ความรู�
การจดทะเบียน

B 1.2) แต�ละชุมชนเร�งดําเนินการ
จดทะเบียนป�าชุมชน

B 1.3) ป�าชุมชนแต�ละแห�งตั้งกฎระเบียบ
เฉพาะป�าชุมชนของตนขึ้นเพื่อบริหารจัดการ
พื้นที่ป�าชุมชนของตนเองด�วยการมีส�วนร�วม

ของชุมชน ผ�านเวทีหารือ ในเรื่อง
• การจัดการ/จัดระเบียบพ้ืนที่ป�าชุมชน
 ในการใช�พื้นที่ป�าชุมชน 
• ข�อห�าม และบทลงโทษต�างๆ (ที่ใช�สําหรับ
 ทั้งคนในและนอกชุมชน)

** ในการบ�านชิ้นที่ 1 นี้ จะยกตัวอย�าง
การวิเคราะห�ของหัวข�อ A1 
ภาครัฐผูกขาดเรื่องการจัดการ

ทรัพยากรป�า

• ป�าถูกแผ�วถาง
 ทําให�พื้นที่ลดลง
• ชุมชนเข�าถึง
 ทรัพยากรป�าน�อย

STEP 2

STEP 1

STEP 3
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(ค) การวิเคราะหภาคีที่เก่ียวของ จากเครื่องมือพื้นฐานเรื่องการ
วิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย CBR ไดนำเอาแนวคิดเรื่องหวงโซผลลัพธในสวนที่
วาดวยการแยกแยะประเภทของภาคีใหละเอียดมากยิ่งขึ้นเพื่อชวยในการ
ออกแบบกิจกรรมการจัดความสัมพนัธกบัภาคี เชน จำแนกประเภทภาคีออกเปน 
Strategic partner (SP) และ Boundary partner (BP) หรือการแยกภาคี
ออกเปน Party A/Party B/Party C ที่ไดกลาวมาแลว

(ง) การสรางตวัชีว้ดัความเหล่ือมล้ำในมติติางๆ ทีถ่อืวาเปน “งานหลกั
ในโครงการบริหารฯ” นี้ (ดูรายละเอียดในสวนที่ 3 ตอไป)

นอกเหนือจาก 4 เครื่องมือพื้นฐานท่ี CBR ในทศวรรษที่ 3 ไดนำมาใช
เพื่อชวยตอบโจทยเรื่องความเหลื่อมล้ำแลว ในแตละโครงการยอยก็ไดมีการ 
“นำเขา” เครื่องมือใหมๆ ทางวิชาการ เพื่อมาชวยทำงานตามประเด็นเฉพาะ
ของตัวเอง เชน ในกลุมโครงการเรื่องการจัดการน้ำจะมีการจัดฝกอบรม
โหนดพ่ีเลี้ยงและนักวิจัยชุมชนใหรูจักใชเคร่ืองมือ GIS เพ่ือวัดพิกัดพื้นท่ี
ใหมีความแมนยำ ในโครงการสวัสดิการชุมชนที่จำเปนตองทำงานโดยมี
ฐานขอมูลสมาชิกจำนวนมากมาสนับสนุน ก็ไดมีการนำเคร่ืองมือใหมๆ เชน 
Data Studio มาใชเก็บขอมูลและเปดโอกาสใหสมาชิกไดเขาถึงขอมูล เปนตน

แตไมวาจะเปนการใชเครื่องมือเกาหรือสั่งเขาเครื่องมือใหมมาใชงาน 
ทมีงาน CBR กย็งัคงยึดกมุหลักการเดิมในเร่ืองของ “การใชเคร่ืองมือ” อยูเสมอ 
หลักการแรกก็คือ วิธีการใชเคร่ืองมือนั้นจะตองเปนเคร่ืองมือที่เนนการ
มีสวนรวมอยางมากท่ีสุดเทาที่จะเปนไปได และหลักการท่ีสองก็คือ ผูที่จะใช
เครือ่งมอืตางๆ ตองมคีวามรูความเขาใจในระดบั How to + Plus คอืรูทีม่าทีไ่ป
ของเครื่องมือ รูคุณประโยชนและขอจำกัด รูจักแกนแท/เปาหมายที่แทจริง
ของเครื่องมือแตละชนิด เปนตน
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เอกลักษณ�ท่ี 4: กรอบแนวคดิเร่ืองความเหล่ือมล้ํา-จบท่ี UNESCO

(4.1) คําตอบสดุท�ายคอืยเูนสโก ตามหลกัการทีว่า เมือ่จะทำงานกบั 
“สิ่งใด” ก็ควรทำความรูจักกับ “สิ่งนั้น” ใหกระจาง แตดังท่ีไดกลาวมาแลววา 
ใน 2 ชวงทศวรรษท่ีผานมาน้ัน ชุดความรูเรื่องความเหล่ือมล้ำของคน CBR 
นั้นยังกะพรองกะแพรงอยูมาก ดังนั้น ก็จำเปนตอง up-skill reskill retrain 
reload ความเขาใจเร่ืองความเหลื่อมล้ำกันใหม 

 กาวแรกท่ีโหนดนำรองทัง้ 25 โหนดไดทำความเขาใจก็คอื ตอไปนี้ 
เราคงจะพูดถึงเรื่อง “ความเหลื่อมล้ำแบบทั่วๆ ไปไมไดแลว” (ถายภาพแบบ
ไกลๆ เหน็ตวัคนไมชดั) แตจะตอง close-up ใหเหน็รายละเอยีดวา “เปนความ
เหลื่อมล้ำแบบไหน ดานใด ประเภทอะไร”

 และเมื่อลงมือทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับประเด็นนี้ 
ทมีประสานงานกลางก็ไดพบวา มีนักวิชาการและหนวยงานตางๆ ไดจัดแบง
ประเภทความเหล่ือมล้ำเอาไวหลายรูปแบบท่ีแตกตางกัน แมแตภายใน CBR 
เอง (จากการประชุมวนัที ่11-12 ตลุาคม 2562 ณ สำนกังานการวิจยัแหงชาต)ิ 
ก็มีวิธีการจัดแบงประเภทความเหลื่อมล้ำเอาไวเชนเดียวกัน

 ในทายที่สุด คำตอบสุดทายที่ทางโครงการบริหารฯ ไดตกลงกัน
กม็าจบทีว่ธิกีารจดัแบงประเภทความเหล่ือมลำ้ตามแบบของยูเนสโก (UNESCO 
– จากเอกสาร World Social Science Report ป 2016) การเลือกคำตอบ
สดุทายนี ้มาจากเหตุผลหลกัๆ 2 ประการคือ ประการแรก การเลอืกรปูแบบของ
ยเูนสโกน้ันทำใหทางคนทำงานวิจยั CBR สามารถจะพูดคยุเร่ืองความเหล่ือมล้ำ
กบัหนวยงาน/กลุม/องคกรอืน่ๆ ไดงายขึน้ เพราะแนวคิดของยูเนสโกก็คอนขาง
เปนมาตรฐานท่ีมีการยอมรับและมีการนำไปใชอยางแพรหลาย ประการท่ีสอง
กค็อื หลงัจากทดลองใชเกณฑการแบงของยูเนสโกแลว กพ็บวาสามารถครอบคลุม
โครงการยอยๆ ของ CBR ไดอยางครบถวน

 สำหรบัประเภทความเหลือ่มลำ้ตามเกณฑของยเูนสโกจะม ี7 มติิ 
ซึ่งจะกวางขวางกวาความเขาใจโดยทั่วไปที่มักคิดถึงความเหลื่อมล้ำในมิติ
เศรษฐกิจเทานั้น ทั้ง 7 มิติมีดังนี้
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 (1) ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ หมายถึง ความแตกตาง
ทางระดับรายได, ทรัพยสิน, ความมั่งค่ัง, ทุน และมาตรฐานการดำรงชีพ 
รวมไปถงึความไมเทาเทยีมในการจางงาน ขณะทีเ่ร่ืองของความยากจนมีเกณฑ
วัดที่ชัดเจน (เชน 60% ของรายไดเฉล่ียเทากับ 1.90 ดอลลารสหรัฐ หรือ
นอยกวาตอวัน) ความเหล่ือมล้ำเปนเร่ืองของการเปรียบเทียบและการใหคณุคา
ตอสถานะทางเศรษฐกิจ

 (2) ความเหล่ือมล้ำทางสังคม หมายถึง ความแตกตางทาง
สถานภาพทางสังคมของคนกลุมตางๆ เชน ชนชั้น วรรณะ หรือกลุมอายุ 
ซึ่งมีแหลงที่มาจากการเลือกปฏิบัติอยางเปนระบบในสถาบันทางสังคม เชน 
การศึกษา, สุขภาพ, ความยุติธรรม และการปกปองทางสังคม ความแตกตาง
ทางบทบาท หนาที่ การตัดสินใจ สิทธิ และปจจัยที่กำหนดความแตกตาง
เหลาน้ีสงผลกระทบตอระดับและคุณภาพการเขาถึงบริการและการดูแล
คนแตละกลุม รวมไปถึงโอกาสในชีวิตและความสามารถที่จะดำเนินชีวิต
ไปตามเปาหมายที่มุงหวังไว

7 มิติ ความเหล่ือมลํ้า 

(UNESCO 2016)

ด�านเศรษฐกิจ/
รายได�/การเข�าถึง

ทรัพยากร

ด�าน
วัฒนธรรม

ด�าน
ความรู�

ด�าน
สังคม

ด�าน
การเมือง

ด�าน
ความเหลื่อมลํ้า

เชิงพื้นที่

ด�าน
สิ่งแวดล�อม

1

3

7

4

6

5

2
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 (3) ความเหล่ือมลำ้ดานวฒันธรรม หมายถงึ ความแตกตางทาง
ดานสถานภาพระหวางกลุมอัตลักษณ (ตามการมองตัวเอง, การกำหนดโดย
สังคม หรือทั้งสองประการ) ความเหลื่อมล้ำดานวัฒนธรรมประกอบดวย การ
กดีกนับนความแตกตางทางเพศ, ชาตพินัธุ, ศาสนา, ความพกิาร และอตัลกัษณ
อื่นๆ ของกลุม โดยมีรากทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตรเปนปจจัยสนับสนุน

 (4) ความเหลือ่มลำ้ดานการเมอืง หมายถงึ ศกัยภาพทีแ่ตกตาง
กันของบุคคลหรือกลุมที่สงผลตอกระบวนการตัดสินใจทางการเมือง และการ
ไดรับประโยชนจากการตัดสินใจน้ัน ความเหลื่อมล้ำดานการเมืองอาจปรากฏ
ไดแมแตในระบบการเมืองท่ีมคีวามเทาเทียมทางดานกระบวนการในการเขาถึง
การตัดสินใจ (เชนมีการเลือกต้ัง) นอกจากน้ี ความเหลื่อมล้ำดานการเมือง
ยังหมายถึงโอกาสที่ไมเทาเทียมกันในการเขาถึงการดำเนินการทางการเมือง
ภายใตทัศนคติที่วา มีเสียงของคนบางคนหรือบางกลุมที่ดังกวาเสียงอื่นในการ
ถกเถียงแลกเปลี่ยนทางการเมือง ขณะที่เสียงบางเสียงก็ไมไดรับการไดยินเลย

 (5) ความเหลื่อมล้ำทางสิ่งแวดลอม หมายถึง ความแตกตาง
ในหลายๆ มิติของคุณภาพส่ิงแวดลอม ระดับของการปกปองรักษาสิ่งแวดลอม 
การเขาถงึทรพัยากรธรรมชาต ิโอกาสในการไดรบัประโยชนจากการใชทรพัยากร 
และการเผชิญกับมลภาวะ รวมท้ังความเส่ียงท่ีเกิดจากภัยพิบัติและอันตราย
ทางธรรมชาติ นอกจากนี้ยังหมายถึงศักยภาพในการปรับตัวใหเขากับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก, การดำรงชีวิตอยางยั่งยืน และศักยภาพ
ในการมีสวนรวมในการตัดสินใจในประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอม

 (6) ความเหล่ือมล้ำเชิงพื้นที่ หมายถึง ความแตกตางของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และความแตกตางทางรายไดระหวางพื้นที่ศูนยกลาง
และชายขอบ, เขตเมืองและชนบท และระหวางภูมิภาคที่มีทรัพยากรมั่งคั่ง
กับภูมิภาคท่ีขาดแคลนทรัพยากร ความเหล่ือมล้ำเชิงพื้นที่ยังหมายรวมถึง
การเขาถึงบริการและความรูที่ไมเทาเทียมกัน, การกีดกันและความเหลื่อมล้ำ
ในการมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมืองของคนในแตละพื้นที่
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 (7) ความเหล่ือมล้ำทางความรู ประกอบดวยปจจยัอนัแตกตาง
หลากหลายท่ีสงผลกระทบตอการเขาถงึความรูประเภทตางๆ และผลท่ีตามมา
จากการเขาถงึนัน้ นอกจากนี ้ความเหลือ่มลำ้ทางความรูยงัครอบคลมุถงึคำถาม
ทีว่า ความรูของใครท่ีไดรบัการยอมรับ และความรูประเภทไหนท่ีมคีวามสำคัญ
มากท่ีสุด ความเหล่ือมล้ำทางความรูสงผลตอศักยภาพในการตัดสินใจ, 
การเขาถึงบริการ และการมีสวนรวมทางการเมือง ทั้งนี้มักพบความเชื่อมโยง
ระหวางความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่กับความเหลื่อมล้ำทางความรู โดยพื้นที่
ชายขอบซึ่งขาดศักยภาพในการเขาถึงความรูจะไมคอยเปนที่รูจักมากนัก

 นอกเหนือจากวิธีการจัดแบงประเภทของความเหล่ือมล้ำออก
เปน 7 มติิตามแบบของยเูนสโกแลว ยงัมวีธิกีารแบงประเภทของความเหลือ่มลำ้
อีกแบบหนึ่งที่พบในขอมูลรูปธรรมของโครงการวิจัยนำรองบางโครงการ 
คือใชวิธีการแบงความเหลื่อมล้ำตามกรอบของ Centre for Research on 
Inequality, Human Security and Ethnicity (CRISE) (อางถึงในฟรานเชส 
สจวต: เขียน เนาวนิจ สิริผาติวัตน: แปล, ความเหลื่อมล้ำแนวราบ ตนกำเนิด
ความรุนแรง, ชดุคบไฟวจิยั, 2555) โดยแบงความเหล่ือมลำ้ออกเปน 2 ประเภทคือ

 (ก) ความเหลื่อมล้ำแนวราบ คือความไมเทาเทียมในมิติดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือสถานะทางวัฒนธรรมระหวางคนกลุมตางๆ 
ที่มีอัตลักษณรวมกัน ตัวอยางเชน กลุมชาวบานท่ีอยูตนน้ำ กลางน้ำ และ
ปลายน้ำ จะมีความเหลื่อมล้ำแนวราบในการเขาถึงทรัพยากรน้ำ

 (ข) ความเหล่ือมล้ำแนวต้ัง คือความเหลื่อมล้ำตามกรอบที่
ยเูนสโกไดระบุเอาไว เปนความเหล่ือมล้ำระหวางกลุมบคุคลท่ีแตกตางกัน เชน 
คนท่ีมีรายไดในชวง 40% ลาง จะมีความเหล่ือมล้ำจากคนท่ีมีรายไดในกลุม 
10% บน เปนตน
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 สำหรับความเหล่ือมล้ำแนวราบน้ันมักจะพบในโครงการวิจัย
ที่มีประเด็นเก่ียวของกับเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เชน ลำน้ำ 
ปาชุมชน ฯลฯ และตามหลักการการจัดการกับความเหลื่อมล้ำแลว นาจะตอง
จดัการกบัความเหลือ่มลำ้แนวราบใหเสรจ็สิน้เสยีกอน จงึจะกาวไปสูการจดัการ
ความเหล่ือมล้ำแนวตั้ง (ดูตัวอยางในสวนที่ 3 ข: มิติความเหลื่อมล้ำดาน
สิ่งแวดลอม)

(4.2) ถึงจะได�กรอบมาตรฐานมา แต�เวลาใช�จริง ก็ต�องปรับ

 ถึงแมวากรอบการจำแนกประเภทความเหลื่อมล้ำของยูเนสโก
จะสรางขึ้นมาจากการสังเคราะหกรณีศึกษา (case study) จำนวนมากมาย
หลายกรณี ทำใหมีลักษณะรวมที่เปนมาตรฐาน อยางไรก็ตาม เนื่องจาก CBR 
มีจุดยืนวา “เรามีกรอบเพื่อเปนตัวชวย มิใชเพื่อเอากรอบมากักขังตัวเอง” 
เพราะกรอบแนวคิดใดๆ ก็ตาม ยอมเหมือนการซื้อเสื้อสำเร็จรูปมาใส เวลา
จะสวมใสจริงๆ ก็ตองมีการปรับแตง มีการลดทอน มีการเพิ่มเติม ฯลฯ 
จะมากหรือนอยก็แลวแต

 ดังนั้น ในการนำกรอบความเหลื่อมล้ำทั้ง 7 มิติของยูเนสโก
มาทดลองใช จากแนวทางการใชกรอบแบบไมแข็งตัวท่ีกลาวมา ในทายท่ีสุด 
ทางโครงการฯ ก็ไดพบวา ในบางมิติก็อาจจะมีการปรับแตงเพียงเล็กนอย เชน 
มติคิวามเหลือ่มลำ้ดานเศรษฐกจิทีส่ามารถใชเกณฑเรือ่ง “รายได” เปนตวัชีว้ดั
ตวัหนึง่ บางมิตกิอ็าจจะมกีารปรบัเพิม่ในระดบัปานกลาง เชน มติคิวามเหล่ือมลำ้
ดานการเมือง ที่ตองแบงการเมืองออกเปน 2 แกน คือการเมืองแบบแนวตั้ง 
(การเมอืงภาครฐั) และการเมอืงแนวนอน (การเมอืงภาคประชาชน) และในบางมติิ
ก็อาจจะตองปรับแบบ “ยกเครื่องใหม” เลย เชน มิติความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่
ทีต่องเร่ิมตัง้แตการขยับขยายความหมายและคำนิยามของคำวา “พืน้ที”่ กนัเลย 
(ดูรายละเอียดในสวนที่ 3)
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(4.3) แม�จะแยก (มิติ) แต�ก็มิได� “ขาดจากกัน”

 ถึงแมจะมีการแยกประเภทความเหล่ือมล้ำออกเปนดานตางๆ 
อยางนอย 7 มิติตามที่ไดกลาวมา แตทวาในสภาพความเปนจริง ในทุกทีมวิจัย
นำรองก็พบขอเท็จจริงตามท่ีสติกลิกซไดเคยนำเสนอเอาไววา ความเหลื่อมล้ำ
นั้น เมื่อเกิดขึ้น ณ จุดจุดหนึ่ง มิติหน่ึงๆ ก็จะสงผลสะเทือนไปยังมิติอื่นๆ 
ซึง่หมายความวา ใน 1 โครงการจะมมีติคิวามเหลือ่มลำ้อยูหลายมติทิบัซอนกนั
ดงัทีไ่ดกลาวมาแลว ดงันัน้ แมวาในแตละโครงการวจิยัจะไดเลอืกวา จะแยกไป
สงักดัอยูในมติใิดมติหินึง่ของความเหล่ือมลำ้ แตการแยกน้ันกม็ไิด “ขาดจากกัน” 
ดังตัวอยางเชน ในโครงการทำสวนผักของชุมชนพูนทรัพยในพื้นที่ที่เคยเปน
ชุมชนแออัดมากอน ไดแสดงความเชื่อมโยงระหวางมิติตางๆ ในภาพ (พัสรินณ 
พันธุแนน, 2563)

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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(4.4) การออกแบบกิจกรรมด�วยกลยุทธ� “ท้ังรวม ท้ังแยก”

 จากธรรมชาตขิองความเหลือ่มลำ้ทีไ่ดกลาวมาคอื ใน 1 กรณศีกึษา
นัน้ จะมีความเหล่ือมล้ำหลายมิติซอนทับกันอยู และความเหล่ือมล้ำในแตละ
มิติตางก็สงผลสะเทือนถึงกันและกัน ดังนั้น ทางโครงการบริหารฯ จึงได
ออกแบบกระบวนการทำงานใหสอดรับกับธรรมชาติดังกลาว โดยใชกลยุทธ 
“ทัง้รวม ทัง้แยก” เพือ่หลีกเล่ียงปญหา “การแยกเปน 7 มติ ิกแ็ยกขาดไปเลย” 
หรือ “การรวมทุกมิติเขาดวยกันก็จะเหมือนแกงโฮะที่ไมรูจะเริ่มตนแกไขท่ีมิติ
ไหนกอนดี”

 ผูเขียนลองสรุปรูปแบบของการใช “กลยุทธทั้งรวมท้ังแยก” 
ในแตละโมเมนตของการทำงานพอคราวๆ ไดดังนี้

 โมเมนตชวง 1: ชวงเปดหัว คือชวงวิเคราะหดวยเลนสมิติ
ความเหล่ือมล้ำ จะเนนใหทกุโครงการยอยวิเคราะหใหทะลุปรโุปรงวา ในโครงการ
ของตนเองมีความเหลื่อมล้ำมิติใดบาง

1

2

3

“การวัดผลลัพธ�
เน�นห�วงโซ�เชื่อมโยง

ผลลัพธ�”

เน�นการเชื่อมโยง

“เน�นการแยกไปทํางานตามมิติ”
+

มีการแลกเปลี่ยนระหว�างมิติ

ช�วงหัว 

ช�วงกลาง

ช�วงท�าย

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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 โมเมนตชวง 2: ในชวงกลาง ในแตละโครงการจะแยกไปทำงาน
ดานการพฒันาตวัชีว้ดัในซุมมติคิวามเหลือ่มลำ้ทีต่นเองสงักัดอยู อยางไรกต็าม 
ทามกลางการแยกกันไปทำงานน้ี ทีมประสานงานกลางก็จะทำหนาที่เปน 
Midfield หรอืโปรโมเตอรจดัใหมกีารประชมุพบปะแลกเปลีย่นระหวางมิตติางๆ 
ในหลายรูปแบบ เชน พบกันหมดทั้ง 7 มิติ พบกันแบบทวิภาคี (ระหวาง 2 มิติ) 
พบกันแบบไตรภาคี (3 มิติ) เปนตน

 โมเมนตชวง 3: ในชวงทาย เม่ือมีการวัดผลลัพธที่เกิดขึ้น 
ก็จะยอนกลับมาใชเคร่ืองมือหวงโซผลลัพธเพื่อแสดงใหเห็นความเช่ือมโยง
ที่แตละโครงการวิจัยสามารถแกไขความเหลื่อมล้ำไดเปนเปลาะๆ อีกครั้งหนึ่ง

 ผลลพัธจากการใชกลยุทธทัง้รวมท้ังแยกน้ีสงผลดีตอ “กระบวนการ
สรางสรรคและการไหลเวียนของการเรียนรูใหมๆ” ใหเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว 
ทั้งนี้เน่ืองมาจากขอเท็จจริงที่วาตนทุนของนักวิชาการท้ัง 7 ทีมท่ีเขามาชวย
เปนโคชในประเด็นความเหลื่อมล้ำนั้นมีมากนอยไมเทากัน บางทานมาแบบ
มีพิชซาทำเสร็จเรียบรอยมาเลย เพียงเอามาใสเตาอบก็กินไดเลย บางทีม
มาแบบมแีปงโรตทีีย่งัไมไดนวด กต็องใชเวลาทำนานหนอย หรอืบางทานมาแบบ
ยังเปนขาวเปลือกอยู ก็ตองผานกระบวนการอีกหลายขั้นตอนกวาจะกินได 
ดังนัน้ การมีรปูแบบกิจกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางมิตติางๆ จะทำหนาที่
เปน “ตัวเรงปฏิกิริยา” (catalyst) ใหมีการไหลเวียนถายโอนความรูไดอยาง
รวดเร็ว และในระดับแนวคิด กิจกรรมดังกลาวก็ยังคอยย้ำเตือนคนทำงานวา 
มีความเกี่ยวพันระหวางความเหลื่อมล้ำมิติตางๆ นั้นอยูเสมอ 
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เอกลักษณ�ท่ี 5: 7 ข้ันตอนของการแก�ป�ญหาความเหล่ือมล้ําของ 

CBR

ในภาคปฏิบัติ หากมีคำถามวา CBR มีกระบวนทาหรือมีลีลาในการแกไข
ปญหาความเหลื่อมล้ำไดอยางไร ผูเขียนไดประมวลสรุปประสบการณการ
ทำงานของโหนดนำรองทัง้ 25 โหนดออกมาไดเปน “7 ขัน้ตอนบรรลเุปาหมาย” 
ดังที่แสดงอยูในภาพตอไปนี้ โดยในทั้ง 7 ขั้นตอนนี้จะยึดกุมหลักการสำคัญคือ 
“ใหความรูนำทางการปฏิบัติอยางสม่ำเสมอ”

คําถามหลักการลดความเหลื่อมล้ําด�วย CBR

(1) ระบุป�ญหาความ
เหลื่อมล้ํา (ได�ข�อมูล
มาด�วยวิธีการอะไร)

(3) แต�ละกิจกรรมเกิด
ห�วงโซ�ผลลัพธ� (outcome 
chain) อะไรบ�าง สักก่ีห�วง

(5) ในแต�ละห�วงโซ�มีใครเป�น 
Partner (Strategic - SP 

/ Boundary - BP)

(7) จะวัด change 
ที่เกิดขึ้นกับ BP 

อย�างไร

(2) อธิบาย CBR ลดความเหลื่อมล้ํา
ได�อย�างไร (เพ่ิมทางเลือก เพ่ิมการต�อรอง 
เพิ่มการพึ่งตนเอง เพิ่มการจัดการ ฯลฯ)

(4) ตัวช้ีวัด
แต�ละห�วงโซ�
คืออะไร

(6) จะทําอะไรกับ 
BP

กาญจนา แก�วเทพ, 2563

1 2 3 4 5 6 7

• ช�วงที่ 1  ได�แก� ข้ันตอนที่ 1-2 เป�นส�วนของป�ญหาและทางแก� 
   (ข้ันทุกข� + สมุทัย)
• ช�วงที่ 2  ได�แก� ข้ันตอนที ่3-4 เป�นช�วงของการลงมอืแก�ไขป�ญหา
   และดูผลลัพธ�ที่เกิดขึ้น (ข้ันนิโรธ + มรรค)
• ช�วงที่ 3  เป�นขั้นตอน 3 ข้ันที่เกี่ยวกับ “การทํางานกับภาคี” 
   โดยเริ่มตั้งแต�การจําแนกแยกแยะประเภทของภาคี 
   การออกแบบกิจกรรมเพื่อทํางานกับภาคี และการวัด
   ความเปลีย่นแปลงของภาค ี(ซ่ึงหมายความว�า ภาคก็ีมี
   สถานะเป�นกลุ�มเป�าหมายกลุ�มหนึ่ง)

จาก 7 ขั้นตอนนี้ อาจจะแบงไดเปน 3 ชวงคือ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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ขั้นที่ 1: ขั้นสองโจทยการวิจัยดวยเลนสความเหล่ือมล้ำ ดังตัวอยาง
ทีไ่ดแสดงไปขางหนาแลว ขัน้ตอนน้ีเปนการตอเชือ่มปญหาจลุภาคเขากบัโจทย
ใหญระดับมหภาค (Micro-Macro Linkage) เปนขั้นของ “การมองเห็นทุกข
ใหกวางไกลออกไป”

ขั้นที่ 2: ขั้นแสวงหาวิธีการดับทุกข หลังจากเห็นดานหัวคือปญหา
ความเหลื่อมล้ำแลว ก็พลิกกลับมาดูดานกอยวา แลวโครงการวิจัย CBR จะมี
วิธีการลดทอน/แกไข/ขจัดความเหลื่อมล้ำไดอยางไร ซึ่งตามปกติก็คือขั้นตอน
การวางแผนออกแบบกิจกรรมในโครงการวิจัยนั่นเอง แตในโหมดของเร่ือง
ความเหลื่อมล้ำ ก็ตองสองบรรดากิจกรรมทั้งหลายที่ออกแบบมาวา กิจกรรม
นั้นมีเหลี่ยมมุมของการทำหนาที่เปน 4 กลไกลดความเหลื่อมล้ำตามขอเสนอ
ของ G. Therborn ที่ไดกลาวมาแลวอยางไร เชน

• การเพ่ิมทางเลือกในชีวิตทางเศรษฐกิจ-สังคม-การเมือง-วัฒนธรรม
ใหมากขึ้น เชน การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร

• การเพ่ิมอำนาจการตอรองกับคนอ่ืนๆ เชน การมีขอมูลปริมาณน้ำ
อยูในกลุมนักวิจยัชมุชน กส็ามารถจะตอรองกบัเจาหนาทีร่ฐัได การมผีลติภณัฑ
อินทรียที่ไดมาตรฐาน PGS ก็สามารถจะตอรองกับตลาดผูบริโภคได

• การเพิ่มการพึ่งตนเอง เชน การเลือกใชวัสดุทองถิ่นเปนพลังงาน
ทางเลือกหรือเปนสวนผสมของอาหารสัตว (เปนกลยุทธสำคัญของการลด
ความเหลื่อมล้ำดานเศรษฐกิจที่เรียกวาการเพิ่ม local content)

• การเพิม่ขดีความสามารถในการบรหิารจดัการ เชน ไดเรยีนรูการเขยีน
แผนธุรกจิเพ่ือบริหารลูกคา/ผูบรโิภค ไดเรยีนรูการบริหารจัดการการทองเท่ียว
ชุมชน เปนตน 

ขั้นที่ 3-4: ขั้นติดตามผลลัพธและตัวชี้วัด ภาพสรุปในขั้นตอนท่ี 3-4 
ก็คือการดูความสัมพันธระหวาง 3 ตัวแปร ดังในภาพ 

รศ.ดร.กาญจนา แก�วเทพ 63



ในขั้นตอนท่ี 1 ของการวิเคราะหปญหาความเหลื่อมล้ำดวยเครื่องมือ 
Log Frame เราไดเห็นแลววา ปญหาเหลานั้นไดคอยๆ สะสม พอกพูน 
สงตอกันเปน “สายโซแหงปญหา” ดังนั้น เวลาคิดกิจกรรมเพื่อการแกปญหา
ทีม่หีลายปม จงึจะแกเพยีงเปลาะเดยีวหรอืมวนเดยีวจบไมได แตจะตองคอยๆ 
แกไปทลีะปมใหเกดิผลเปน “หวงโซผลลพัธ” เครือ่งมอืทีจ่ะนำมาใชในข้ันตอนนี้
จึงเปน Outcome chain

สวนขั้นตอนที่ 4 คือขั้นการแสดงตัวชี้วัดเพื่อยืนยันความนาเชื่อถือ
ของผลลัพธที่เกิดขึ้นนั้น ขั้นตอนนี้ก็เกิดมาจากทั้งความจำเปนที่งาน CBR 
ไดยายมาสังกัด “บานใหม” (แหลงสนับสนุนเงินทุนวิจัยแหงใหม) และท้ัง
ความจำเปนทีง่าน CBR ไดเขามาเลน “ประเดน็ใหมทีไ่มงาย” (มผีูกลามาทาทาย
เรื่องการแกไขปญหาความเหล่ือมล้ำมากพอสมควรแลว) (ในขั้นตอนน้ีจะเปน
เนื้อหาในสวนที่ 3 ของเอกสารชิ้นนี้) การสรางตัวชี้วัดจึงถูกชักธงขึ้นมาเปน
อีกหนึ่งปายสัญลักษณของงาน CBR ตั้งแตป 2563 และมีฐานะเปนคาถา
ขอที่ 5 ของ CBR ในทศวรรษท่ี 3

ตัวช้ีวัด

ผลลัพธ�ท่ีเกิดข้ึนกิจกรรมท่ีดําเนินไป

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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ขั้นตอนที่ 5-6-7 ตอเนื่องจากขั้นตอนที่ 3 ที่กิจกรรมการแกปมปญหา
ความเหลื่อมล้ำน้ัน ตองทำเปน “สายโซแหงกิจกรรม” ภารกิจเชนนี้ CBR จะ
เลนเล้ียงลูกเดี่ยวคนเดียวตั้งแตกลางสนามจนไปยิงถึงหนาประตู คงจะเปนไป
ไมได ปญหาขนาดใหญเชนความเหลื่อมล้ำจึงตอง “ออกปากบอกแขก (ภาคี) 
ชวยแบกหาม” (การทำงานกับภาคีจึงมีความสำคัญในระดับเปนคาถาขอที่ 4 
ของ CBR ในทศวรรษที่ 3)

กระบวนการทำงานกับภาคีในขั้นที่ 5-6-7 จะตอเชื่อมกันดังในภาพ

ในขั้นตอนที่ 5 คือการระบุภาคีนั้น อันท่ีจริง CBR ในยุคกอนเปดตัว
กม็กีารเนนความสำคญัในการทำงานรวมกบัภาคผีานเครือ่งมือ “การวเิคราะห
ผูมสีวนได-เสยี” อยูแลว (Stakeholder analysis) อยางไรก็ตาม เมือ่โคจรเขามา
อยูในโหมดเรือ่งความเหลือ่มลำ้ ทางโครงการบรหิารฯ กไ็ดเพิม่เครือ่งมอืในการ
ทำงานกับภาคีใหมากขึ้น เชน การแบงประเภทของภาคีตามแนวคิดของ 
“แผนที่ผลลัพธ” (Outcome Mapping) ที่แบงภาคีเอาไวเปน 2 ประเภท
ซึ่งสงผลมาถึงการใหความสำคัญและการออกแบบกิจกรรมที่จะทำกับภาคี
แตละประเภทคือ

ข้ันท่ี 5 :

:

:

ข้ันท่ี 6

ข้ันท่ี 7

ระบุว�ามีใครเป�นภาคีบ�าง
+

จําแนกประเภทของภาคี

จะทํากิจกรรมอะไร
กับภาคีแต�ละประเภท

จะวัดความเปลี่ยนแปลง
ของภาคีได�อย�างไร
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(ก) ภาคีหุนสวนเชิงกลยุทธ (Strategic Partner: SP) เปนบุคคล กลุม 
หนวยงาน หรอืองคกรท่ีคนทำงาน CBR จำเปนตองทำงานดวยหรือจำเปนตอง
ขอความรวมมือ แตไมไดหวังผลที่จะทำใหเกิดการเปล่ียนแปลงไมวาจะเปน
พฤติกรรม ทัศนคติ กฎระเบียบของภาคีประเภทนี้

(ข) ภาคีหุนสวนท่ีหวังผล (Boundary Partner: BP) ไดแก บุคคล กลุม 
หนวยงาน หรือองคกรที่คนทำงาน CBR จะทำงานดวยโดยตรง และคาดหวัง
จะใหภาคีกลุมน้ีเกิดการเปล่ียนแปลงไมวาจะเปนพฤติกรรม ทัศนคติ วิธีการ
ทำงาน กฎระเบียบ ฯลฯ ทั้งนี้เนื่องมาจากขอเท็จจริงท่ีวา ภาคีประเภท BP นี้
เปนภาคีที่มีคุณสมบัติบางอยางท่ีเกี่ยวของอยางใกลชิดกับประเด็นที่ทำวิจัย 
เชน เปนหนวยงานท่ีตองรับผิดชอบโดยตรง เปนบุคคลที่สนใจประเด็นที่วิจัย
อยางจริงจงั เปนกลุมคนท่ีมทีรพัยากรท่ีจะดำเนินงานตอไปในอนาคตได เปนตน 
CBR จึงหวังผลกับภาคีประเภทน้ีเอาไวหลายอยาง เชน หวังจะฝากผีฝากไข
ใหทำงานตอเนือ่งหลงัจากจบโครงการวิจยัแลว หวงัจะใหเปนผูขยายผล เปนตน 
ดังนั้น ภาคีแบบ BP นี้จึงมิใชเปนเพียง “ผูใหความรวมมือ/ชวยเหลือ” เทานั้น 
หากแตมีสถานะเปน “กลุมเปาหมาย” กลุมหนึ่งดวย 

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�66 1เล�ม
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ผลจากการขีดเสนใตเรือ่งการทำงานกับภาคีอยางจริงจงัในประเด็นเร่ือง
การลดปญหาความเหลื่อมล้ำมาต้ังแตชวงป พ.ศ.2563 ทำให CBR ไดทดลอง
สรางนวัตกรรมใหมๆ หลายอยาง และไดสั่งสมบทเรียนสำคัญๆ ในเรื่องวิธีการ
ทำงานกับภาคี ตัวอยางเชน

(1) บทเรียนเร่ือง “ครบเครื่องเรื่องภาคี” ตัวอยางเชน ในโครงการวิจัย
เร่ืองการจัดสวสัดกิารชุมชนเพ่ือใหคนในชมุชนทกุกลุมไดเขาถึงอยางถวนหนา 
(โครงการการลดความเหล่ือมล้ำทางสังคมดวยกลไกการจัดสวัสดิการบนฐาน
ทรัพยากรทองถิ่นโดยอาศัยความเปนหุนสวนฯ ในพ้ืนที่ตำบลแพรกหนามแดง 
อำเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม (สุทธิลักษณ โตกทอง, 2563)) ทีมวิจัย
ไดขอคนพบวา ในการดำเนินงานจะตองมีภาคีอยางนอย 4 สวนมาทำงานรวม
กันไปพรอมๆ กัน จึงจะครบเครื่อง คือ

(2) มีบทบาทท่ีหลากหลายใหภาคีรวมแสดง แตเดิมนั้น งาน CBR 
มักจะมี “บทบาทเดียว” ใหภาคีภาคสวนตางๆ มารวมเลนในโครงการ คือ 
“บทบาทผูใหความชวยเหลือ/ผูใหความรวมมือ” แตในทศวรรษที่ 3 นี้ 
งาน CBR ไดทดลองแสวงหาบทบาทใหมๆ ใหภาคีกลุมตางๆ ไดเขามารวม
ในโครงการ ซึง่เทากับเปนการขยายชองทางการเขามารวมงาน CBR จากทีเ่คย

กลุ�มต�างๆ ในชุมชน

หน�วยงานของภาครัฐ

อบต./เทศบาลภาคธุรกิจ
สวัสดิการ
ชุมชน

แบบ 4 ขา

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�68 1เล�ม



เปนถนน 2 เลนใหกลายเปนถนน 8 เลน เชน ภาคอีาจจะเปนผูนำ (champion) 
เปนผูชวยแชมเปยน เปนผูขยายผล เปนผูขบัเคลือ่นนโยบาย เปนโคช เปนท่ีปรกึษา 
เปนผูอุปถัมภหลักอยางเปนทางการ เปนตน

 และหากภาคีไดเลือ่นช้ันจากการท่ีเคยเลนบทเปนเพียง “แคตวัประกอบ” 
ขึน้มาเปน “พระเอก/ผูชวยพระเอก” กจ็ะยิง่สงเสรมิใหภาคไีดนำเอาทรัพยากร
ตางๆ เขามาใชในโครงการไดมากขึ้น ตัวอยางเชน โครงการการมีสวนรวม
ในการเสริมศักยภาพแหลงกักเก็บน้ำทางการเกษตรในพ้ืนท่ีทุงรับน้ำบางบาล 
อำเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (เรณู กสกิุล, 25463) ทางโครงการ
ไดเรียนเชิญเจาหนาที่กรมชลประทานในพื้นที่เขามารวมในฐานะทีมวิจัย 
ซึง่สงผลใหเจาหนาทีไ่ดรวมรู ไดรวมเหน็ทัง้ทีม่าและทีไ่ปของโครงการตัง้แตตน
จนจบ ไดมีโอกาสเขารวมกิจกรรมอยางสม่ำเสมอ และไดรวมแสวงหาลูทาง
ในการแกไขปญหาในระดับโครงสรางไดดวย

(3) โมเมนตในการเขารวม สูตรเดิมของงานวิจัย CBR ที่มักจะเริ่มตน
และดำเนินงานโดยชาวบานกลุมตางๆ ในชุมชน ไปจนกระทั่งงานวิจัยสำเร็จ
ลุลวงแลว จึงคอยนำผลการวิจัยไปนำเสนอตอภาคีที่เกี่ยวของ เชน เทศบาล 
อบต. เพ่ือขยายผลแนวต้ัง/ระดับนโยบาย/โครงสรางตอไป สูตรน้ีมักจะพบ
ปญหาวา เปนการยากท่ีจะอธิบายเรื่องราวท้ังหมดใหภาคีที่เขามามีสวนรวม
ในชวงโมเมนตปลายน้ำสามารถเขาใจได

 ในป พ.ศ.2563 ในบางโครงการวิจัย CBR จึงเกิดการทดลองใหม
ดวยการชวนภาคีที่เกี่ยวของมาเขารวมตั้งแตโมเมนตเริ่มตนเลย เรียกวาลงเรือ
ลำเดียวกันตั้งแตตนทาง (แนนอนวาวิธีการทำงานแบบนี้ก็ตองพบกับความ
ยุงยากอยางใหมไปอีกแบบหนึ่ง)

 ในการทำงานกับภาคีนี้ โดยหลักการแลว การใชเครื่องมือ “หวงโซ
ผลลพัธ” นัน้ จะชวยแสดงใหเหน็วา ผลลพัธแบบประมาณไหนทีเ่พยีงแคกำลงั
ของชุมชนก็เอาอยูแลว และผลลัพธในระดับไหนท่ีจำเปนตอง “หาเพ่ือน” 
มาชวย ตองเปน “เพื่อนประเภทไหน” ที่จะเขามาชวย “ในเรื่องอะไร” และ
ควรจะใหเขามาชวย “ในขั้นตอนใด”
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(4) บทเรียนการรวมมือแบบ “กอดคอ” ไปดวยกัน มีตัวอยางรูปแบบ
การรวมมือกันระหวางชุมชนกับภาคีที่มิไดผิวเผินเพียงแคระดับ “เกี่ยวกอย” 
เทาน้ัน หากแตเปนการรวมมือแบบ “กอดคอไปดวยกัน” เชน ในภาคีภาครัฐ
หรือภาคธุรกิจ มักจะตองทำงานโดยมีตัวชี้วัดเปนเกณฑวัดความสำเร็จ 
ในบางโครงการ CBR จึงมีการใช “ตัวชี้วัดรวมกัน” หรือรวมแชรภาระการเก็บ
ขอมูลดวยกัน (เชน โครงการบริหารจัดการน้ำที่ตองสำรวจปริมาณน้ำท่ีมี 
น้ำที่ตองการใช) เปนตน

เอกลักษณ�ท่ี (6): 3 keywords ท่ี CBR ใช�พูดเร่ืองความเหล่ือมล้ํา

โดยท่ัวไป เมือ่มกีารพูดถงึเร่ืองความเหล่ือมล้ำทัง้ในดานสาเหตุ/ทีม่าของ
ปญหาและท้ังวิธีการแกไข keywords (คำหลัก/คำกุญแจ) ที่มักจะลอยเดน
ใหเห็นไดโดยงาย คือ คำวา “เขาถึง/โอกาสในการเขาถึง” (Accessibility)

เชน ในระดับของปญหาความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจ มกัมสีาเหตุเพราะ
คนยากจนเขาไมถึงแหลงเงินกูดอกเบ้ียต่ำ ในดานการศึกษา ลูกหลาน
ของคนจนเขาไมถงึการศกึษาในระดบัสงู ในมติสิขุภาพ คนชนบททีอ่ยูหางไกล
เขาไมถึงบริการสุขภาพจากโรงพยาบาลในเมือง เปนตน

จากวิธีการวิเคราะหสาเหตุของปญหาความเหลื่อมล้ำในดาน “การเขา
(ไม)ถึง” วิธีการแกไขปญหาจึงมักจะเปนการเพิ่มโอกาส/เพิ่มชองทางของการ
เขาถึงใหมากขึ้น

สำหรบัแนวทางการทำงานของ CBR นัน้ กย็งัคงใช keyword คำวา “การ
เขาถึง” เปนกุญแจดอกหนึ่งในการไขไปสูเรื่องความเหลื่อมล้ำ แตทวา CBR 
ไดเพิ่มกุญแจดอกอื่นๆ ขึ้นมาอีก 2 ดอก คือ การตอรอง (negotiation) และ
การจดัการ (management) รวมเปน 3 คำหลกั เนือ่งจากเหน็วา “กญุแจดอก
การเขาถึง” เพียงดอกเดียวนั้นยังไมเพียงพอตอการลดทอนความเหลื่อมล้ำได

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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02

03

01
การเข�าถึง 

(Accessibility)

การต�อรอง 
(Negotiation)

การจัดการ 
(Management)

Keyword 
ความเหล่ือมลํ้า

(1) การเขาถึง สำหรับคำหลักคำแรกน้ี เมื่อวิเคราะหเปาหมายของ
โครงการวิจัย CBR จำนวนมากจะพบวา เปาหมายสูงสุดของโครงการก็คือ
การเพิ่มโอกาสหรือการเพิ่มชองทางของการเขาถึงทรัพยากรตางๆ ในสังคม
ใหมากข้ึนนั่นเอง เชน โครงการพัฒนานวัตกรรมพลังงานทางเลือกเพ่ือสราง
เศรษฐกิจชมุชน จงัหวัดสุรนิทร (ปรชีา สงัขเพชร, 2563) กต็ัง้เปาหมายใหกลุม
เกษตรกรมี “ทางเลือกดานพลังงาน” ทีส่ามารถเขาถงึไดงายกวา (เพราะมีราคา
ถูกกวา ใชวัสดุในทองถ่ินในการผลิตพลังงาน) และเปน “การเขาถึงแบบ
ครบวงจร” กลาวคือ เวลาดีก็ใช เวลาเสียกม็ีชางซอมให 

 สำหรับแนวคิดเรื่อง “การเขาถึง” นั้น CBR ไดแยกแยะแงมุม (มิติ) 
และระดับของการเขาถึงออกเปนหลายระดับ เชน

 • การเขาถึงเชิงกายภาพ (Physical Accessibility) เชน การมี
โรงเรียนขนาดเล็กตั้งอยูในชุมชน ทำใหเด็กๆ มีโอกาสเขาถึงการศึกษาได

 • การเขาถึงเชิงเศรษฐกิจ (Economic Accessibility) เชน แมวา
จะมีรานขายหนังสือตั้งอยูในชุมชน แตพอแมที่ยากจนก็ไมมีทุนทรัพยมากพอ
จะซื้อหนังสือใหลูกหลานอานได
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 • การเขาถึงเชงิสงัคมวฒันธรรม (Socio-Cultural Accessibility) 
ดงัตวัอยางเรือ่งการอานหนงัสอืใหลกูฟง หากพอแมทีไ่มตระหนกัถึงความสำคญั
ของการอานหรือไมรูวิธีวาจะอานอยางไร หรือตัวเองก็อานหนังสือไมคลอง 
ลูกหลานก็จะเขาไมถึงเรื่องการอานหนังสือ

 นอกจากนั้น เรายังอาจจะจัดแบงประเภทของการเขาถึงออกเปน 
2 แบบ คือการเขาถึงแบบรูปธรรม เชน การเขาถึงเงินสวัสดิการของรัฐ 
และการเขาถึงแบบนามธรรม เชน การเขาถึงความยุติธรรม การเขาถึงโอกาส
ทางสังคม เปนตน 

(2) การตอรอง (Negotiation) ในบางกรณ ีแมจะผานดาน “การเขาถงึ” 
มาแลว แตโอกาสที่จะลดทอนความเหลื่อมล้ำก็ยังไมเกิดขึ้น ตัวอยางเชน 
ชาวบานที่อาศัยอยูติดเขตปาสงวน ถึงแมจะเขาถึงผลผลิตจากปา เชน เห็ด 
หนอไม น้ำผึ้ง ฯลฯ แตก็เก็บมากินใชไมไดเพราะขอกำหนดของกฎหมาย 
ดังนั้น จึงตองใชคำกุญแจคำตอไป คือตองมีการตอรอง

 ในโครงการวิจยั CBR มตีวัอยางของรูปแบบการตอรองเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำที่หลากหลายมาก มีทั้งรูปแบบการตอรองแบบตรงๆ กับการตอรอง
แบบทางออม ตวัอยางเชน โครงการวิจยัเรือ่งการสรางตลาดชมุชน ตำบลบานแยง 
อำเภอนครไทย จงัหวดัพษิณโุลก (นคิม คำภาพ, 2565) ซึง่จดุเจบ็ของเกษตรกร
ในพ้ืนที่ศึกษาก็คือ การถูกกดราคาผลผลิตทางการเกษตรจากพอคาคนกลาง 
แตแทนทีก่ลุมเกษตรกรจะรวมกลุมกนัเพือ่ตอรองกบัพอคาคนกลางแบบตรงๆ 
กลุมนกัวจิยัชมุชนในโครงการกลบัเลอืกวธิกีารทีจ่ะสรางตลาดขายผลผลติของ
ตนเองซ่ึงเปนวิธีการตอรองแบบออมๆ

 หรือในกรณีโครงการโรงเรียนขนาดเล็กๆ จังหวัดสุราษฎรธานี ที่รัฐ
มีนโยบายจะยุบโรงเรียนขนาดเล็กซึ่งจะสรางความเดือดรอนใหแกผูปกครอง
อยางมาก เร่ิมตั้งแตตองหาโรงเรียนใหมใหลูกหลาน ตองเพิ่มคาใชจายในการ
สงลกูหลานออกไปเรยีนนอกชมุชน ฯลฯ ดงันัน้ เปาหมายของการทำงานในชดุ
โครงการนี้ก็คือ การตอรองนโยบายการยุบโรงเรียนขนาดเล็กโดยอาศัย
ความรวมแรงรวมใจของชุมชนกับกลุมครูในโรงเรียนขนาดเล็กในการบริหาร

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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จดัการศกึษาใหแกบตุรหลาน การตอรองของทมีวจิยัในโครงการนี ้เมือ่วเิคราะห
อยางถึงที่สุดแลว ก็เปนการตอรองในระดับวิธีคิดเลยทีเดียว จากวิธีคิด
ของหนวยงานรัฐที่เปนแบบแกนเดียว ทางโครงการไดตอรองใหยกระดับเปน
วิธีคิดแบบสองแกนดังในภาพ

(3) การบริหารจัดการ (Management) คำหลักคำท่ี 3 นี้มีความ
เกีย่วของโดยตรงกบัเร่ืองความเหลือ่มลำ้ ทัง้นีเ้พราะการไมมคีวามสามารถใน
การบริหารจัดการนั้น (ตามแนวคิดของ อมาตยา เซน) เปนหนึ่งในสาเหตุของ
การเกิดสภาวะความเหลื่อมล้ำ โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ำในแนวนอน (ความ
เหลื่อมล้ำในระดับกลุมคนเดียวกัน) ตัวอยางเชน โครงการการบริหารจัดการ
ลำน้ำแมฟาใหเอื้อประโยชนดานการผลิตทางการเกษตรของผูใชน้ำในตำบล
ทุงผึ้ง อำเภอแจหม จังหวัดลำปาง (ดารารัตน ธาตุรักษ, 2563) ที่จุดเจ็บ
ของปญหาเริม่ตนจาก 3 หมูบานทีใ่ชนำ้จากลำนำ้แมฟาเดยีวกนั แตในแตละบาน
ตางมรีะบบการจัดการแบบแยกสวนและเบ็ดเสร็จในพืน้ทีข่องตนเอง ทำใหเกดิ
ความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงทรัพยากรน้ำในระหวาง 3 หมูบานนั้น

วิธีคิด
แบบแกน
เดียว

A โรงเรียนขนาดใหญ� =

โรงเรียนขนาดเล็ก
ไม�มีคุณภาพ/
ไม�มีประสิทธิภาพ

ไม�มีคุณภาพ/ไม�มีประสิทธิภาพ

มีคุณภาพ/มีประสิทธิภาพ

ยกระดับวิธีคิดเป�น

โรงเรียน
ขนาดเล็ก

โรงเรียน
ขนาดใหญ�

มีคุณภาพ/มีประสิทธิภาพ

=B

B

D

A

C

วิธีคิด
แบบ

2 แกน
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 การบรหิารจดัการนีม้หีลายแงมมุ (มติ)ิ และหลายระดบัเชนเดยีวกบั
การเขาถึงและการตอรอง เชน

 • ระดับแรก การจัดการตนเอง (ปจเจกบุคคล) จะพบในโจทยวิจัย 
เชน ปญหาหน้ีสนิทีก่ลุมเปาหมายตองจัดการตนเองในเร่ืองบัญชคีรวัเรือนและ
สรางวินัยทางการเงิน หรือโจทยวิจัยเรื่องปญหาสุขภาพ/อุบัติภัยที่กลุม
เปาหมายตองปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดานสุขภาพหรือสรางความปลอดภัยของ
ตนเองเสียกอน

 • ระดับสอง การจัดการระดับกลุม เชน งานวิจยัท่ีเกีย่วกับการเสริม
ความเขมแข็งของกลุมวสิาหกจิ กลุมแมบาน กลุมเกษตรกร กลุมประมงพืน้บาน 
กลุมอาสาสมัครสิ่งแวดลอม

 • ระดับสาม การจัดการสภาวะแวดลอม เชน การจัดการลุมน้ำ 
การจัดการปาชุมชน การจัดการกระบวนการผลิต แปรรูป และตลาด

 สวนแงมุมหรือมิติของการจัดการ ก็มีไดหลากหลายแงมุม ในงาน 
CBR ซึง่เปนงานวจิยัประเภทหนึง่นัน้ การจัดการขอมลูขาวสาร (Information 
management) ถอืเปนกจิกรรมหลักกจิกรรมหน่ึงของการวิจยั หรอืการบริหาร
จัดการวัฒนธรรมหรือภาษาเฉพาะของกลุมชาติพันธุที่กำลังจะสูญหายไปให
สามารถดำรงอยูตอไปไดและเปนที่ยอมรับของคนกลุมอื่นๆ รวมทั้ง “ลักษณะ
พิเศษตางๆ” ของการบริหารจัดการ เชน กรณีงานวิจัยเรื่องพลังงานทางเลือก
ของจังหวัดสุรินทรที่ไดกลาวมา รูปแบบผลิตภัณฑหนึ่งของพลังงานทางเลือก
ก็คือ การใชถานไมอัดแทงซึ่งจำเปนตองตัดไมมาเผาเปนถาน ดังนั้นหากจะ
บริหารจัดการใหมีความยั่งยืน ชุมชนก็ไดมีการบริหารจัดการไมดวยการปลูก
ตนไมทดแทนเพิ่มเติมดวย กิจกรรมดังกลาวจึงจะมีความยั่งยืน เปนตน

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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เอกลักษณ�ท่ี (7): 3 มาตรการในการทํางานความเหล่ือมล้ํา

เปนที่นาสังเกตวา เมื่อเวลาพูดถึงปญหาความเหล่ือมล้ำโดยเฉพาะใน
ขั้นตอนของการแกไขปญหา โดยท่ัวไปแลว เรามักจะแสวงหาวิธีแกไขปญหา
ความเหล่ือมล้ำเมื่อปญหาไดเกิดขึ้นมาแลว ซึ่งหากเทียบกับทางการแพทย 
ก็คือ การใชมาตรการการรักษาเยียวยา เมื่อไดเกิดเจ็บไขไดปวยแลว

หากทวา ในแนวการคดิการแพทยแบบใหม ไดเพิม่มาตรการการมสีขุภาพ
ที่ดีขึ้นมาอีก 2 มาตรการ คือ มาตรการการปองกัน เชน การฉีดวัคซีนปองกัน
โรค หรือคำแนะนำท่ีวา “ตัดกอนตาย เตือนกอนวายวอด” และมาตรการ
สงเสริมหรือสรางเสรมิสขุภาพ เชน การออกกำลังกายใหแขง็แรง การกนิอาหาร
บำรุงใหรางกายมีภูมิคุมกัน ซึ่งมาตรการ 2 แบบใหมนี้ถือไดวาเปนการวิ่งไป
ดักหนาปญหา (สวนการรักษาเยียวยานั้นนาจะเปนการเดินตามหลังปญหา)

สำหรบังานวจิยั CBR นัน้ เปนงานวจิยัขนาดเลก็แตทวามคีวามหลากหลาย 
(ในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมา มีงานวิจัย CBR ถึงเกือบ 4,000 ชิ้น) ดังนั้น 
งานวิจัย CBR จึงมี “ประตูทางเขา” (Entry point) ที่มีการนำทั้ง 3 มาตรการ
มาใช แมวาโจทยการวจิยัสวนใหญจะเนนไปทีก่ารรกัษาเยยีวยาปญหา แตทวา

3 แนวทาง
การจัดการป�ญหา
ความเหล่ือมล้ํา

1.
มาตรการ

รักษาเยียวยา

2.
มาตรการ
ป�องกัน

3.
มาตรการ
ส�งเสริม
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กม็งีานวจิยับางชิน้ทีอ่าจจะวิง่ไปดกัหนาปญหาดวยมาตรการปองกนัหรอืสงเสรมิ 
และวธิกีารใชมาตรการทัง้ 3 นีก้ม็รีปูแบบทีห่ลากหลาย เชน ใชแบบ 1 มาตรการ 
ใชแบบ 2 มาตรการ (two in one) หรือใชแบบพรอมกันทั้ง 3 มาตรการเลย 
(three in one)

ตวัอยางงานวจิยัทีใ่ชมาตรการปองกนัปญหาไมใหเกิดขึน้ กเ็ชน โครงการ
วิจัยเรื่องการยกระดับเศรษฐกิจฐานรากระดับชุมชนในสถานการณโควิด 19 
ดวยผูประกอบการทางนิเวศวัฒนธรรมสำหรับชุมชนสวนทองรองริมแมน้ำ
บางประกง ตำบลคลองจุกกระเฌอ เมืองแปดริ้ว จังหวัดฉะเชิงเทรา (ไพบูลย 
โสภณสวุภาพ, 2565) พืน้ทีแ่ละกลุมเปาหมายของโครงการนี ้เปนบรเิวณพืน้ที่
สวนทองรองแบบปดของชาวสวนบริเวณคลองจุกกระเฌอ (การคมนาคม
กับโลกภายนอกไมสะดวก) เทาที่ผานมา ชาวบานจะมีรายไดจากการขาย
ผลผลิตจากสวนใหแกพอคาคนกลางเพียงชองทางเดียว (เนือ่งจากเปนพืน้ท่ีปด) 
แตในชวงที่เกิดโรคระบาดโควิด 19 พอคาคนกลางไมสามารถเขามารับซื้อ
ผลผลิตได ทำใหผักผลไมเนาเสีย ชาวสวนจึงขาดรายไดอยางตอเนื่องยาวนาน 
จนบางคนคิดวาจำเปนตองขายท่ีดินที่สวน (ซึ่งเปนปจจัยการผลิตท่ีสำคัญ) 
เพื่อใหมีเงินทองมาใชจายสิ่งจำเปนในชีวิตประจำวัน โครงการวิจัยนี้จึงเกิดขึ้น
ดวยการรวมกลุมทีมนักวิจัยชุมชนท่ีเปนชาวสวนมารวมกันแสวงหาชองทาง
เลอืกเพือ่หารายไดและขายผลผลติ เชน การทำการตลาดออนไลน การแปรรปู
ผัก-ผลไมใหเก็บรักษาไดนานขึ้น การแปรรูปผลิตภัณฑ การสรางธุรกิจใหมๆ 
ในชุมชน เชน การทองเที่ยวชุมชน การเลี้ยงปลากัดขาย เปนตน ผลลัพธจาก
การทำโครงการน้ีถอืเปนมาตรการปองกันปญหาการสูญเสียทีด่นิสวนทองรอง
ของคนในชุมชน

สวนตัวอยางของโครงการ CBR ที่เนนมาตรการสงเสริมก็เชนโครงการ
ฟนฟูภาษาและประเพณีไหลเรือไฟกลุมชาติพันธุโยย ตำบลอากาศ อำเภอ
อากาศอำนวย จงัหวดัสกลนคร (ประดษิฐ คอินิธ,ิ 2563) นอกเหนอืจากกจิกรรม
การสรางตัวเขียนเพ่ือบันทึกภาษาโยยซึ่งเปนภาษาพูดที่ไมมีตัวอักษรเขียน 
ซึง่ทำใหเสีย่งตอการสญูหายแลว ทางโครงการไดทำกจิกรรมอกีหลายกจิกรรม

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�76 1เล�ม



เพื่อเปนมาตรการสงเสริมความเขมแข็งใหกับภาษาโยย เชน การใหชุมชน
เจาของภาษาไดรวมกันคิด พูด และรวมจดบันทึกทั้งในระดับคำศัพท ระดับ
ประโยค และระดับเร่ืองขนาดยาว มกีจิกรรมการถายทอดองคความรูดานภาษา
วฒันธรรมและภูมปิญญาทองถ่ินผานระบบตัวเขียนใหแกกลุมเด็กและเยาวชน
ผานหลายๆ รูปแบบ เปนตน

อีกตัวอยางหน่ึงที่นาประทับใจในการใช 3 มาตรการเลยในโครงการ
เดยีวกันแบบ 3 in one ไดแก โครงการกลไกในการจัดการภัยพบิตักิรณีนำ้ทวม
โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน จังหวัด
อบุลราชธานี (ทพัไท ชุมนาเสียว, 2563) ทีม่กีจิกรรมท่ีเปนมาตรการชวยเหลือ
เยียวยาผูประสบภัย เชน มีเรือชวยรับสงขนของหนีน้ำทวม มีการสรางกลุม
อาชีพเพื่อเพิ่มรายได มีมาตรการปองกันความสูญเสีย เชน มีเสายามน้ำ
ในพ้ืนที่ที่คอยแจงเตือนระดับความสูงของน้ำ และมาตรการสงเสริมความ
เขมแข็งของชมุชนเพือ่รับมอืกบัภยัพบิตั ิเชน มกีารลงแขกรวมกันทำนาเพือ่หา
รายไดเปนกองทุนน้ำทวม เปนตน

เอกลักษณ�ท่ี (8): CBR คือมิติท่ี 2 ของการแก�ไขป�ญหาความ
เหล่ือมลํ้า

ในทายท่ีสุดนี้ เพื่อตอบปญหาวา ในสนามแหงการจัดการกับความ
เหลื่อมล้ำในสังคมไทยนี้ ตำแหนงแหงที่ของ CBR จะอยูตรงไหน ผูเขียนขอ
เทาความกลับไปยังพัฒนาการของ CBR กับโจทยเรื่องความเหล่ือมล้ำ
สักเล็กนอยวา ในชวง 2 ทศวรรษแรกน้ัน CBR “ไดทำเร่ืองความเหล่ือมล้ำ
มาบางแลว” แตทำอยางปดตัวและทางออม จนในทศวรรษที่ 3 นี้ “CBR 
จึงไดมาทำตอไป ทำใหมากขึ้น ทำใหตรงมากข้ึน และทำใหชัดเจนข้ึน”

อยางไรก็ตาม เน่ืองจากในสนามแหงความเหลื่อมล้ำนี้ มีผูเลนรายอื่นๆ 
ที่มีขนาดใหญโต มีทรัพยากรมาก มีภาระหนาที่โดยตรง และไดดำเนินการ
มาเปนเวลากอนหนา CBR นานแลว ดงันัน้ ในฐานะ “ผูเลนหนาใหม” (แตอาจ
จะเกาสมาจากสนามอ่ืน) CBR จึงวางพิกัดตัวเองวา แนวทางของ CBR นั้น
มใิชทางเลอืกใหมทีจ่ะมาทดแทนแนวทางอืน่ๆ หากแตเปนแนวทางชวยเสรมิ
แนวทางอื่นๆ
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ผูเขียนขอใชกรอบแนวคิดของคุณธานินทร ผะเอม (จดหมายขาว
ประชาคมวิจัย สกว. ฉบับที่ 126: ก.ค.-ส.ค. 2559) เพื่อแสดงตำแหนงยืนของ 
CBR ในประเด็นความเหลื่อมล้ำ ดังนี้

คุณธานินทร ผะเอม กลาววา งานวิจัยที่เกี่ยวกับความเหล่ือมล้ำนั้น
มีขอบเขตกวางขวางคาบเกี่ยวกับสาระสำคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
ทุกยุทธศาสตร แตสามารถแบงออกไดเปน 2 มิติ มิติแรก เปนการใชเครื่องมือ
ของรัฐในเชิงนโยบายและมาตรการเพ่ือลดชองวางที่มีอยูหรือปองกันไมให
ชองวางขยายกวางข้ึน... ในมติทิีส่อง ซึง่จะตองดำเนนิการควบคูไปกบัเครือ่งมอื
ในมติแิรก ไดแก การพฒันาเพือ่ยกระดบัความสามารถหรอืสรางโอกาสของคน 
กลุมคนหรือสถาบันทางเศรษฐกิจและสังคม เชน สหกรณ รวมถึงชุมชน 
ครอบคลมุถงึกระบวนการสรางองคความรู การออกแบบเทคโนโลยแีละนวตักรรม 
ที่จะตอบโจทยในการแกปญหาและพัฒนาศักยภาพของคนและกลุมคนท่ี
อาจจะเปนกลุมคนที่มีรายไดนอย กลุมผูพิการ และกลุมผูสูงอายุ เปนตน 
รวมถึงการจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกที่เหมาะสม

จากกรอบแนวคิดขางตนน้ี เรากส็ามารถจะปกหมดุตำแหนงยนืของ CBR 
ไดเลยวา อยูในมิติที่ 2 นั่นเอง

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�78 1เล�ม





3
ส�วนท่ี

การสร�าง การพฒันา
และการใช�ตัวช้ีวัด
ความเหลือ่มล้ํา
ในงาน CBR



ในเน้ือหาของ 2 สวนแรกท่ีไดกลาวมาแลวนั้น อาจจะเนนหนักการให
คำตอบวา โครงการวิจัย CBR สามารถจะแกไข ลดทอน หรือผอนหนักใหเปน
เบาในปญหาความเหลื่อมล้ำทั้ง 7 มิติไดหรือไม/อยางไร (How) หรือมากนอย
แคไหน (How much)

สำหรับในสวนที่ 3 นี้จะขอเขยิบมาสูคำถามใหมที่วา แลว CBR มีอะไร
มายืนยันวาสามารถจะลดปญหาความเหล่ือมล้ำไดจริงๆ จะดูไดจากอะไร 
หรือมีหลักฐานอะไรมาพิสูจนยืนยัน ตัวชวยในการตอบคำถามใหมนี้ก็คือ 
เรื่องตัวชี้วัด (indicator) ที่ยกระดับมาเปนคาถาขอที่ 5 ของ CBR ในยุคที่ 3

คำวา “ตัวชี้วัด” นี้อาจจะมีชื่อเรียกอื่นๆ เชน ตัวบงช้ี ดัชนีชี้วัด ฯลฯ 
ในที่นี้ ขออนุโลมวาเปนความหมายเดียวกัน

เมื่อเวลาที่พูดถึงเรื่องตัวชี้วัดนั้น ในดานหนึ่งก็เหมือนการทอดไข แมวา
เราอาจจะมีวัตถุดิบเหมือนกัน คือมีไข มีน้ำปลา มีน้ำมัน หอมหัวใหญ ฯลฯ 
แตการที่ “ผลลัพธ” คือไขทอดจะออกมามีหนาตาอยางไรนั้น ก็ขึ้นอยูกับ 
“วิธีการ/กระบวนการปรุง” เริ่มตั้งแตจะตีไขหรือเปลา จะตีมากนอยเพียงใด 
จะใชน้ำมันทอดมากนอยแคไหน จะใชไฟแรงหรือเปลา จะใสไขลงไปตอนไหน 
นัน่กค็อื การทีต่วัชีว้ดัจะออกมาอยางไรนัน้กข็ึน้อยูกบั “วธิกีาร/กระบวนการ” 
ซึ่งผูเขียนแยกออกเปน 3 จังหวะคือ
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“วิธีการ/กระบวนการ” ของการสรางตัวชี้วัดนี้ จะมีความสำคัญตอผล
ที่ติดตามมาอยางนอย 2 ประการ ประการแรกเปนผลตอตัวผูถูกใชตัวชี้วัด 
(ในกรณีของ CBR ก็หมายถึงผูทำโครงการวิจัยที่อาจจะเปนโหนด/พี่เลี้ยงหรือ
นกัวจิยัชมุชน) วาเม่ือมกีารสรางตัวชีว้ดัขึน้มาแลว จะมีการนำไปใชจรงิหรือไม 
เชน มกีารเกบ็ขอมลูเพือ่มาตอบคำถามตวัชีว้ดั (หรอืปลอยทิง้เอาไวในโครงราง
การวิจัยเฉยๆ) หรือจะใชอยางซ่ือสัตยตรงไปตรงมา (ขอมูลเก็บมาไดอยางไร 
ก็ประเมินผลไปตามน้ัน) หรือจะใชอยางฉอฉลมีวิชามาร (เชน มีการปรับแก
ตัวเลข ฯลฯ)

นอกจากผลที่ตามมาในดานตัวผูถูกใชตัวชี้วัดแลว ในอีกดานหนึ่งก็คือ 
ผลในแงความนาเช่ือถือของตัวช้ีวัดท่ีถูกสรางขึ้นมา การสรางตัวชี้วัดนั้น 
ใครๆ ก็สรางไดมากมายหลายตัว แตคำถามก็อยูที่วา “แลวตัวชี้วัดนั้น 
มันใชหรือเปลา” การแจกแจง “กระบวนการ/วิธีการสรางตัวชี้วัด” นั้นจึงเปน
มาตรการหน่ึงในการรับประกันความนาเช่ือถือของตัวช้ีวัดนั้น ที่เรียกวา 
“Process auditing”

จังหวะที่
1

จังหวะที่
2

จังหวะที่
3

:

:

:

ข้ันการสร�าง

ข้ันการพัฒนา (การปรับปรุง/แก�ไข)

ข้ันการนําไปใช�งาน

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�82 1เล�ม



เพื่อดำเนินการใหผลลัพธที่จะตามมาทั้ง 2 ประการนั้นเปนไปตาม
ทีต่ัง้เปาหมายเอาไว ทางโครงการบริหารฯ จงึไดออกแบบ “วธิกีาร/กระบวนการ
สรางตัวชี้วัดแบบมีสวนรวมอยางแทจริง อยางสูงสุด และอยางครบวงจร” 
เพื่อใหมีหลักประกันวาจะมีการนำไปใชงานจริงอยางแนนอน (เพราะโหนด/
นักวิจัยชุมชนไดรวมสรางตัวชี้วัดมากับมือตัวเอง) และไดใชกลยุทธ “ลาง-บน
ไขวสลับกัน” (Bottom-up/top-down Switching) เพื่อใหมีทีมนักวิชาการ 
(จากขางบน) ทำหนาที่ชวยกำกับมาตรฐานของการสรางตัวช้ีวัดอยางมีหลัก
วิชาการสนับสนุนเพื่อสรางความนาเชื่อถือของตัวชี้วัดที่สรางขึ้นมา

จากนี้ผูเขียนจะประมวลขอพึงพิจารณาวาดวย “วิธีการ/กระบวนการ
สรางตวัชีว้ดัแบบมสีวนรวมดวยกลยทุธลาง-บนไขวสลบั” มานำเสนอพอสงัเขป 
ดังนี้

1

2

3

4

6

5

ข�อพึงพิจารณาว�าด�วยวิธีการ
สร�างตัวช้ีวัดแบบมีส�วนร�วม

ด�วยกลยุทธ�ไขว�สลับ

PAR : การลบรอยคราบ

รอยมลทินของตัวช้ีวัด

ประโยชน�/ฟ�งก�ชัน
ที่หลากหลายของ

ตัวช้ีวัด

ความน�าเชื่อถือ
ของตัวช้ีวัด

ประเภทของ
ตัวช้ีวัด

ภาพรวมของ
กระบวนการ/ข้ันตอน
การสร�างตัวช้ีวัด
แบบ CBR
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 รอยมลทินและการเช็ดล�างของตัวช้ีวัด

(1.1) จุดเริ่มต�นของตัวช้ีวัด ผูเขียนคิดวา ในการทำความเขาใจเรื่อง
ตัวชี้วัดน้ัน เราอาจจะตองแยกวา ในระดับหลักการแลว ตัวชี้วัดคืออะไร 
แลวในทางปฏบิตัทิีเ่ปนจรงิ ตวัชีว้ดัถกูรบัรูวาคอือะไร ชองวางระหวางหลกัการ
กับความเปนจริงนี้ก็คือรอยมลทินของตัวชี้วัดน่ันเอง

 เมือ่ศกึษาความเปนมาของตัวชีว้ดั เคร่ืองมือนีเ้กิดขึน้ราว พ.ศ.2503 
(1960-ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแผนแรกของไทย ตวัชีว้ดัจงึนาจะถกูขายพวงมา
กับโครงการพัฒนา) โดยนักวางแผนและนักบริหารไดพัฒนาตัวช้ีวัดเพื่อใช
ในการดำเนินงาน โดยกำหนดตัวชี้วัดจากผลผลิตของการปฏิบัติงาน เพื่อวัด
ประสิทธิภาพ (Efficiency) และผลิตภาพ (productivity) โดยดูจากผลผลิต
ภายในชวงระยะเวลาท่ีกำหนด ความประหยัดงบประมาณในการดำเนินงาน 
ฯลฯ ในทางหลักการ ตัวชี้วัดจึงเปนเครื่องมือที่บอกถึงความกาวหนา บอกถึง
ความสำเร็จของงานตามวัตถุประสงคที่ตั้งเอาไวหรือเมื่อเทียบกับเกณฑ
ทีก่ำหนดเอาไว เครือ่งมอืนีจ้ะแสดงออกมาเปนขอมูลเชงิประจกัษ (empirical 
data) หรือคาทางสถิติที่ใชเปรียบเทียบได

 ทั้งหลายทั้งปวงนี้นาจะสรุปไดวา ตัวชี้วัดนั้นเปนเครื่องมือท่ีมี
ประโยชนไปในทางบวกทัง้สิน้ หากทวาในภาคปฏบิตั ินบัตัง้แตมกีารนำตวัชีว้ดั
มาใชในแวดวงตางๆ ทัง้ในการทำโครงการพฒันา การทำโครงการของหนวยงานรฐั 
สถาบันการศึกษา หรือภาคธุรกิจ ตัวชี้วัดสวนใหญกลับถูกรับรูไปในทางลบ 
เริ่มตั้งแตเบาะๆ เชน เพิ่มภาระงานใหมากขึ้น เปนเครื่องมือของฝายบริหาร
ที่จะใหคุณใหโทษ ไมมีประโยชนอะไรตอคนทำงาน ฯลฯ จนทำใหเกิดรอยปน
เปอนมากมายบนตัวช้ีวัด และสงผลใหคนทำงานปฏิเสธ หรือมีทัศนคติที่ไมดี
ตอตัวชี้วัด ไปจนกระทั่งถึงไมใหความรวมมือในการใชงาน

 ผูเขยีนวเิคราะหวา รอยมลทนิบนตวัชีว้ดัทีก่ลาวมานัน้ นาจะเกดิ
มาจากสาเหตุหลักๆ 2 ประการคือ

1

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�84 1เล�ม



 (i) การแยกขาดระหวางผูสรางตัวชี้วัดกับผูถูกวัด เนื่องจาก
วิธีการสรางตัวชี้วัดที่ผานมาน้ันมีลักษณะแบบ “ผูสรางตัวช้ีวัดไมใชผูถูกวัด 
สวนผูถกูวดัไมไดเปนคนสราง” ซึง่บาปกำเนิดขอนีก้มี็เหตผุลทีน่ารบัฟงรองรับ
อยู กลาวคือ หากคนทำงานเองมาสรางตัวชี้วัดวัดความสำเร็จของตัวเอง 
ก็นาจะเกิดอคติความลำเอียงเขาขางตัวเอง หรือมิฉะนั้นก็อาจจะเกิดอาการ 
“ปลาที่อยูในน้ำ ยอมมองไมเห็นน้ำ”

 (ii) ผูที่นำตัวชี้วัดมาเขาวงการ ดังท่ีไดกลาวมาแลววา ตัวชี้วัด
ถูกนำเขามาสูวงการการจัดทำโครงการตางๆ โดยผานผูนำเขาคือ ฝายบริหาร 
ทำใหตัวชี้วัดถูกรับรูสถานะวา “เปนเคร่ืองมือควบคุมปริมาณและคุณภาพ
การทำงาน เพื่อใชประเมินผลงานของฝายบริหาร” และหากผลจากตัวช้ีวัด
สงแรงสะเทือนไกลออกไปอีก เชน ไปเปนเกณฑใหคุณใหโทษ การเล่ือนข้ัน
เงินเดือน การเล่ือนตำแหนง ตัวชี้วัดก็ยิ่งกลายเปน “สิ่งที่นาพึงรังเกียจ” 
ในสายตาของผูปฏิบัติงานมากย่ิงขึ้น

 ผลจากการรับรู “ดานมืดแตเพียงดานเดียว” ของตัวช้ีวัดดังที่
กลาวมา สงผลใหเกดิ “อาการไมเบือ่ไมเมา” และตามมาดวยการเกดิวิชามารตางๆ 
ในเรือ่งการใชตวัชีว้ดั ทัง้ๆ ทีค่วามจรงิแลว ตวัชีว้ดันัน้มปีระโยชนทีห่ลากหลาย
ตอคนหลายกลุมที่เกี่ยวของ โดยที่คุณสมบัติพื้นฐานของตัวช้ีวัดก็คือ จะทำ
หนาที่เปนเหมือนกระดาษลิตมัสที่ใชตรวจสอบความเปนกรดเปนดาง (วัดผล) 
รวมทัง้ยังมหีนาทีอ่ืน่ๆ อกีแบบอเนกประสงค (Multi-purpose) (ดตูอนตอไป)

(1.2) คราบปนเป��อนบนตัวช้ีวัด ผูเขียนลองประมวลสถานการณ
ที่เปนจริงสวนใหญของการใชตัวชี้วัดเทาที่ผานมาวามีประมาณนี้

 (i) เปาหมายของการใชตัวชี้วัด ยังจำกัดอยูที่การเปนเครื่องมือ
ประเมินผลของฝายบรหิาร (คนทีจ่ะกระตุนใหทำและใชตวัช้ีวดัจงึเปนผูบรหิาร) 
เคร่ืองมอืนีจ้งึดแูปลกแยก (และทำราย) ฝายคนทำงานทีถ่กูวดั ระดบันีเ้รยีกวา 
“มีอยูอยางแปลกแยก”
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 (ii) มีการ (สราง) เขยีนตวัชีว้ดัเอาไว แลวกไ็มไดใชงานตอ กรณนีี้
จะเปนมากในโครงการวิจัย CBR ที่มักจะมีการเขียนตัวชี้วัดเอาไวในโครงราง
การวิจยั แตกไ็มมกีารเกบ็ขอมลูมาพสิจูนตวัชีว้ดั ในตวัรายงานการวิจยัจึงทำเรือ่ง
ตัวชี้วัดหลนหายไปเลย ระดับนี้เรียกวา “มีแตก็ไมไดใช” (หรือทำพอเปนพิธี)

 (iii) ระดับน้ีอาจจะกาวหนาขึ้นมาอีกเล็กนอย คือมีการกำหนด
ตัวชี้วัด กาวตอไปถึงการเก็บขอมูลประกอบตัวชี้วัด หากแตไมมีการประมวล
ผล รวมท้ังไมมกีารวิเคราะหขอมลู ระดับนีเ้รยีกวา “มแีลว ใชบาง แตยงัไมสดุ”

 (iv) สำหรับบางหนวยงานที่คุนเคยกับการสรางและใชตัวช้ีวัด
แลว อาจจะเกิดกับดักคือ “การใชตัวชี้วัดอยางไมเต็มศักยภาพ” โดยหลักการ
แลว ตัวชี้วัดสามารถใชไดอยางนอยใน 3 ฟงกชันพื้นฐาน คือเปนกระจกสอง
ใหเหน็ความกาวหนาของงาน เปนเข็มทศิชีท้างทีจ่ะเดนิตอไป และเปนไมบรรทดั
ที่จะนำไปเปรียบเทียบกับเกณฑหรือวัตถุประสงค การใชแบบไมเต็มศักยภาพ
ก็คือใชในฟงกชันเดียว (สวนใหญคือการใชเปนไมบรรทัด)

 (v) เกิดอาการ “พลีชีพเพื่อตัวชี้วัด” แตลืมเปาหมายที่แทจริง
ของงานที่ทำ

 (vi) เกดิโรคแตกแยกของตัวชีว้ดั กลาวคือ การสรางตัวชีว้ดัไมได
เกิดมาจากวัตถุประสงคของโครงการ หรือไมไดเกิดมาจากผลผลิต (output) 
ผลลัพธ (outcome) ของโครงการ หรือเกิดการสราง “ตัวชี้วัดที่ไมใช” เปนตัว
ชี้วัดที่เก็บขอมูลไดยาก ตองสิ้นเปลืองทรัพยากร (เวลา + กำลังคน) อยาง
มหาศาลในการเก็บขอมูล เปนตน

(1.3) แนวทางการสร�าง การพฒันา และการใช�ตัวช้ีวัดในโครงการนี้ 

จากการตระหนักถึงรอยปนเปอนท่ีติดมากับแนวคิดและแนวปฏิบัติเรื่อง
ตัวชี้วัดในหมูคนทำงาน CBR ทางทีมประสานงานกลางจึงตองออกแบบ
กจิกรรมแรกๆ เพือ่ลบรอยคราบปนเปอนตางๆ เสยีกอน เพือ่วางพืน้ฐานใหกบั
กิจกรรมตอๆ ไปที่จะมาทาสีใหมในเร่ืองตัวชี้วัดความเหล่ือมล้ำ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�86 1เล�ม



 ทั้งทีมประสานงานกลางและทีมนักวิชาการประจำ 7 มิติมีความ
เขาใจรวมกนัในเรือ่งตวัชีว้ดัวา เครือ่งมอืวชิาการชิน้นีเ้ปนเครือ่งมอืท่ีมปีระโยชน
หลายดานและมีประโยชนตอคนทุกกลุม แตเมื่อจะมีการนำมาใชจริงก็จำเปน
ตองมกีาร “ปรบัแตงเชด็ลาง” ในทกุสวนประกอบของตวัช้ีวดัทีต่ดิรอยปนเปอนมา 
เริ่มตั้งแตความเขาใจในเปาหมาย/บทบาทหนาที่ของตัวชี้วัด คนสราง/คนใช
ประโยชน ไปจนถึงกระบวนการสรางตัวชี้วัด

 กลยุทธสำคัญทีท่างโครงการบริหารฯ นำมาใชออกแบบวางอยูบน
แนวคิดหลักที่วา การสราง การพัฒนา และการใชตัวชี้วัดจะเปนประโยชน
อยางแทจริงก็ตอเมื่อตัวชี้วัดนั้นมี “ความหมาย” ตอทุกสวนท่ีเกี่ยวของ 
และเมือ่ “มกีารนำมาใชจรงิๆ” ซึง่วธิกีารทีจ่ะทำใหตวัชีว้ดั “มคีวามหมายและ
ถูกนำมาใชงานจริงๆ” นั้น ก็ตอเมื่อ

 (i) เมื่อผูใชมีความเขาใจและเห็นความสำคัญของตัวชี้วัด 
กิจกรรมที่ตองดำเนินการจึงเปนเรื่อง “การเสริมพลัง” (empowerment) 
เรื่องตัวชี้วัดใหแกผูใช

 (ii) เมื่อผูใชมีสวนรวมในการสรางและพัฒนาตัวชี้วัด กิจกรรม
ที่จะดำเนินการจึงตองเนน “การมีสวนรวม” (Engagement/Participation) 
ในการดำเนนิการ ซึง่จะชวยแกไข “โรคแปลกแยกจากตวัชีว้ดั” ของคนทำงาน 
การเอาใจใสในการเก็บขอมลู การนำตัวชีว้ดัไปใชประโยชนอยางจริงจงั เปนตน

การใช�ตัวช้ีวัด
ให�บรรลุเป�าหมาย

Empowerment
Engagement/
Participation
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(1.4) สรปุหลกัการสร�างตวัช้ีวัดแบบมสี�วนร�วมและกลยทุธ�สลับไขว� 

จาก 2 เสาหลักเรื่อง Empowerment + Engagement ในการสรางตัวชี้วัด 
ทางโครงการบริหารฯ ไดนำมาพัฒนาเปนหลัก 7 ประการในการสรางตัวชี้วัด 
ดังในภาพ

 (i) หลกัให “ความรูและขอมูลนำทางในการปฏบิตัใินทกุจงัหวะ
โมเมนต” หลักขอนี้เกี่ยวของกับเร่ืองการเสริมพลังความรูและขอมูลใหกับ
คนทำงานกอนทีจ่ะมกีารลงมอืปฏบิตัทิกุคร้ัง มชีดุความรูสำคญัๆ ทีจ่ะใชนำทาง
ในการสรางตัวชี้วัดความเหลื่อมลำ้อยูอยางนอย 3 ชุดคือ

  (ก) ชุดความรูวาดวยความเหลื่อมล้ำ
  (ข) ชุดความรูวาดวยตัวชี้วัด
  (ค) ชดุความรูวาดวยเครือ่งมอืใหมทีน่ำมาตดิตัง้เพิม่เพือ่รองรบั

กับภารกิจใหม เชน Logical Framework/Outcome Mapping เปนตน
 (ii) หลักการ “รูแลว เขาใจแลว ตองลงมือปฏิบัติ” (From 

head to hand) ในการฝกอบรมทกุครัง้ หลงัจากมกีารตดิตัง้ความเขาใจใหมๆ  
ในประเด็นที่ไดกลาวมาแลว จะตองใหโหนด/พี่เลี้ยง + นักวิจัยชุมชนลงมือ
ปฏิบัติดวยการทดลองทำการบานเพื่อทดสอบความเขาใจอยูเสมอ

หลักการ
ร�วมสร�างตัวช้ีวัด

ของ CBR

Empowerment Engagement

ให�ความรู� + ข�อมูล

รู�แล�ว/เข�าใจแล�ว

ความสัมพันธ�
ที่เสมอภาค

ประโยชน� 2 ด�าน
ของตัวช้ีวัด

โหนด/นักวิจัยชุมชน

ต�องลงมือปฏิบัติ
ต�อตนเอง ต�อผู�อ่ืน

นักวิชาการ

ล�าง-บน สลับไขว�ใช� AAR

ใช� P-D-C-A

นําทางการปฏิบัติ1
2

3

45

6

7
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 (iii) หลกัการ “ความสัมพนัธทีเ่สมอภาคระหวางทีมนกัวชิาการ
กับทีมผูปฏิบัติงาน” อันที่จริงกระบวนการ วิธีการ เครื่องมือที่คนทำงาน 
CBR เคยใชอยูในการปฏิบัติงาน ก็ยังคงถูกนำมาใชในการทำโครงการเรื่อง
ความเหล่ือมล้ำนี้ แตทวาสิ่งที่เพิ่มเติมขึ้นมาก็คือ การมีกระบวนการทำงาน
รวมกันอยางใกลชิดตลอดเสนทางบนความสัมพันธที่เสมอภาคระหวางทีม
นักวิชาการใน 7 มิติ กับโหนดพี่เลี้ยงและนักวิจัยชุมชนใน 25 โครงการ
นำรอง เงื่อนไขท่ีทั้ง 2 ฝายตองเขาใจกฎกติกามารยาทระหวางกันก็คือ 
การเคารพในตนทุนที่แตละฝายมีอยู และเขาใจขอจำกัดของแตละฝาย
ไปพรอมๆ กัน ความสัมพันธระหวาง 2 ฝายจึงจะเปนไปไดอยางตลอดรอดฝง

 (iv) การสลับไขวระหวาง bottom-up approach กับ top-
down approach เปนกลยุทธในการกำหนดทิศทางการไหลของความรู
ในเรือ่งตวัชีว้ดัทีจ่ะมาทัง้จากฝายปฏบิตักิาร (จากขางลาง) แลวสลบัเปนความรู
เชิงวิชาการที่มาจากนักวิชาการ (จากขางบน) (ดูรายละเอียดตอไป) มิใชเปน
การไหลของความรูแบบทางเดียว

 (v) เครื่องมือชิ้นสำคัญของ CBR คือการทบทวนหรือการสรุป
บทเรียน (After Action Review – AAR) ยังคงตองถูกนำมาใชอยางจะขาด
เสียมิไดตลอดเสนทาง

 (vi) การใชกระบวนการควบคุมคุณภาพของการทำงานดวย
เครื่องมือ P-D-C-A (Plan-Do-Check-Act) ก็ยังคงเปนเครื่องมือหลักอีก
ชิ้นหน่ึงที่ถูกนำมาใชเพื่อปรับกิจกรรมและกระบวนการใหบรรลุเปาหมาย

 (vii) การยึดหลักเรื่อง “ประโยชน 2 ระดับของตัวชี้วัด” ดังท่ี
ไดกลาวถึงความเปนมาของแนวคิดตัวชี้วัดวา มักจะถูกเบี่ยงเบนใหเห็นวา 
การทำตัวชีว้ดันัน้เปนไปเพ่ือประโยชนของคนอืน่ มใิชเพือ่ประโยชนของตวัเอง 
ดังนั้น ทางโครงการบริหารฯ ตองวางพ้ืนฐานความเขาใจใหมวา การทำงาน
เรื่องตัวชี้วัดนั้นมีประโยชนใน 2 ระดับ

รศ.ดร.กาญจนา แก�วเทพ 89



  • ระดับแรกเปนการสรางตัวชี้วัดเพื่อประโยชนของตนเอง 
ดังที่ไดกลาวมาแลววา คนทำงาน CBR สามารถใชตัวชี้วัดเปนทั้งกระจก 
(สะทอนปญหา/ความกาวหนาของงาน) เปนทัง้เข็มทศิ (บอกทศิทางการทำงาน
ตอไป) และเปนทัง้ไมบรรทดั เพ่ือเทยีบเคียงกบัคนอืน่หรอืเทยีบเคยีงกบัเกณฑ
มาตรฐาน

  • ระดบัทีส่อง เปนการสรางตวัชีว้ดัเพือ่ประโยชนของคนอืน่ 
คือใชเพื่อส่ือสารสิ่งที่ CBR กำลังทำใหคนอื่นไดเขาใจ ไดยอมรับ ไดใหการ
สนับสนุน เปนตน

 การออกจากภาวะย�อนแย�งด�วย PAR 
 และยาเสริมกลยุทธ�ไขว�สลับ 

(2.1) การมีส�วนร�วม: ยาแก�โรคตัวช้ีวัด จากภาวะยอนแยงที่ได
กลาวมาแลววา ทัง้ๆ ทีต่วัชีว้ดัเปนเคร่ืองมอืทีม่ปีระโยชนอยางหลากหลายกบั
คนทกุกลุม แตทวาในกลุมคนทำงานกม็กัจะมอีาการหมางเมนิกบัการใชตวัชีว้ดั 
คนทำงาน CBR ก็เคยผานประสบการณพะอืดพะอมกับตัวชี้วัดมาแลวเชนกัน

 ผูเขยีนไดกลาวถงึทางออกหลายๆ ทางจากภาวะยอนแยงดงักลาว
มาบางแลวในหวัขอทีแ่ลว ยาถอนพษิจากโรคตวัชีว้ดัน้ีอาจจะมหีลายขนาน เชน 
การสรางความเขาใจใหถองแทเรือ่งตวัชีว้ดั การนำตัวชีว้ดัมาใชในหลายๆ สถานะ 
และยาขนานสุดทายที่จะเนนในหัวขอนี้ก็คือ การใชกระบวนการมีสวนรวม
เพิ่มเติมเขาไปในเรื่องตัวชี้วัด ซึ่งหากพูดในภาษาของ CBR ก็คือ การทองคาถา
ขอ 2 (การมีสวนรวม) และคาถาขอ 5 (การมีตัวชี้วัด) ไปพรอมๆ ใหเขาชุดกัน

(2.2) เดินตามรอยรุ�นพี่เรื่องการมีส�วนร�วมในตัวช้ีวัด อันท่ีจริง 
แนวคิดในการเพ่ิมการมีสวนรวมลงไปในกระบวนการสรางตัวชี้วัดเพื่อแกไข
รอยปนเปอนในตัวชี้วัดนั้น ในแวดวงวิชาการไทยไดมีความพยายามทดลอง
มาแลวอยางตอเนือ่ง โดยงานศกึษาแตละชิน้อาจจะเพิม่ดกีรขีองการมสีวนรวม

2
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ของกลุมผูใช/กลุมผูถกูวดัมากนอยแตกตางกัน หรอืเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม
ในจังหวะ/ขั้นตอนตางๆ กัน หรือเปดโอกาสใหผูถูกวัดเขามารวมในบทบาท
ที่ตางๆ กัน ดังแสดงในภาพ

 ตัวอยางงานการสรางตัวชี้วัดแบบมีสวนรวมท่ีทางโครงการการ
บริหารฯ ไดเจริญรอยตามก็คือ งานวิจัยเรื่อง “การสรางและพัฒนาตัวช้ีวัด
คุณภาพชีวิตและพัฒนาสังคม” โดย อมรา พงศาพิชญ และคณะ (2544) 
งานวิจยัชิน้น้ีไดออกแบบใหชมุชนตัวอยาง 8 พืน้ทีเ่ปนผูสรางตวัชีว้ดัดวยตวัเอง
โดยมคีณะวิจยัทีเ่ปนนกัวชิาการทำหนาทีเ่ปนพีเ่ลีย้ง บทเรยีนสำคญัๆ จากงานวจิยั
ชิ้นน้ีที่ทีมประสานงานกลาง (ODU) ไดนำมาใชมีอยางนอย 4 บทเรียนคือ

 (ก) ตองมกีระบวนการทำใหชมุชนเขาใจและเล็งเหน็ถึงประโยชน
ของการจัดทำตัวชี้วัดระดับชุมชน

 (ข) สมาชกิชมุชนจะเขาใจและเหน็ประโยชนของการสรางตวัช้ีวดั
ไดชัดเจนมากขึ้นก็ตอเมื่อไดเขามารวมในกระบวนการสรางและพัฒนาตัวชี้วัด
อยางตอเนื่องจนถึงขั้นตอนสุดทาย (หลักการ Engagement)

 (ค) ตองมกีระบวนการเสรมิสรางศกัยภาพของชมุชนในการสราง
และพัฒนาตัวชี้วัดโดยชุมชนมีสวนรวม (หลักการ Empowerment)

 (ง) ในข้ันตน จะตองมองหา “กลไกการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน” ใหเกิดขึ้นกอน ซึ่งอาจจะเปนกลุมหรือองคกรชุมชนที่เขมขน 
ในกรณีของโครงการบริหารฯ กลไกน้ีนาจะไดแกโหนดพ่ีเลีย้งและทีมวจิยัชมุชน 

เพิ่มระดับการมีส�วนร�วม

ไม�มีส�วนร�วมเลย มีส�วนร�วมสูงสุด/ครบวงจร

แยกคนวัด/คนถูกวัด 
อย�างเด็ดขาด

คนถูกวัด
สร�างตัวช้ีวัดเอง
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 ขอที่อาจจะแตกตางไปบางจากงานวิจัยของอมราและคณะก็คือ 
ประการแรก ในโครงการบริหารฯ CBR นี้ หนวยที่จะเขามารวมมือกันจะขยาย
จาก 2 กลุม (ทีมวิจัยนักวิชาการ-ทีมชุมชน) มาเปน 3 กลุม คือทีมนักวิชาการ-
ทีมโหนด/พี่เลี้ยง-ทีมนักวิจัยชุมชน และทีมประสานงานกลาง ประการท่ี 2 
ก็คือ บทบาทของทีมนักวิชาการนั้นจะมิใชเปนเพียง “พี่เลี้ยง” เทานั้น หากแต
จะเปน “ผูรวมสรางตวัชีว้ดั” ดวย เพ่ือเปนการเพิม่ดีกรคีวามเขมขนของสดัสวน
ความเปนวิชาการในการสรางตัวชี้วัดใหมากขึ้น

 ในสวนของ “กระบวนการมีสวนรวม” นั้น CBR ก็ดำเนินการ
ตามกระบวนทาพ้ืนฐานของ CBR คอืเปนการมีสวนรวมของโหนด/นกัวจิยัชุมชน/
นกัวชิาการอยางแทจริง (มใิชแคใหความรวมมอื) เปนการมีสวนรวมอยางสงูสดุ 
(เปนผูสรางตัวชีว้ดัเอง) และเปนการมีสวนรวมอยางครบวงจรต้ังแตหวัจรดหาง

(2.3) การใช� 2 กลยุทธ�คู�ขนานกัน เนื่องจากหนวยที่เขามาสราง
ตัวชี้วัดรวมกันมี 3 หนวยดังที่กลาวมาแลว และหนวยท่ีมาจากภายนอกคือ
ทมีนกัวชิาการประจำ 7 มตินิัน้ จำเปนตองวางหลกัการรวมกันวา ในการพฒันา
ชุดความรูเรื่องตัวชี้วัดนั้น จะมิใช “การนำเอาความรูใหม” เขามาแทนที่ 
“ความรูเดมิ” ทีโ่หนดและนักวจิยัชมุชนมีอยูแลว (ไมใชกลยทุธ substitution) 
หากแตจะใชกลยุทธการตอยอดจากตนทุนความรูที่โหนดและนักวิจัยชุมชน
มีอยู เชน โหนด/นักวิจัยชุมชนมีความรูเรื่องตัวชี้วัดผลลัพธและกระบวนการ
อยูแลว จะตอยอดจากทุนความรูเดิมมาสูตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำไดอยางไร

 จากหลักการดังกลาว ทำใหการออกแบบกิจกรรมในโครงการ
บริหารฯ จะมีทั้งกลยุทธแนวนอนและแนวตั้ง
 • กลยุทธแนวนอน คือใชทั้ง outside-in และ inside-out 

ในแง outside-in ทมีนกัวชิาการจะเปนฝายทบทวนวรรณกรรมท่ีเกีย่วของกับ
ตวัชีว้ดัความเหลือ่มลำ้ในระดบักวาง สวน inside-out กเ็ปนบทบาทหนาทีข่อง
ทีมโหนด-นักวิจัยชุมชนที่จะทบทวนตัวชี้วัดที่ตนเองพัฒนาขึ้นมา
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 • กลยุทธแนวตั้ง คือการประสานความรูทั้งจากลางขึ้นบน คือ
จากโหนด-นักวิจัยชุมชนขึ้นมา และจากบนลงลาง คือความรูจากนักวิชาการ 
โดยมีการสลับไขว (switching) ไปมาในแตละจังหวะ แตทวาตองเริ่มเตะลูก 
(kick-off) จากขางลางมากอน การเริ่มตนเปดเกมสดวยการประมวลตัวชี้วัด
ทีโ่หนด-นกัวจิยัชมุชนไดทำไวกอนแลว (เริม่จากขางลาง) จะชวยเปน “ปายบอก
สญัญาณ” (landmark) ให “ขางบน” คอืทมีนักวชิาการไดคดัเลอืกความรูเรือ่ง
ตัวชี้วัดอันกวางขวางมาลงจอดใหตรงจุดได

(2.4) ผลลัพธ�ท่ีเกดิข้ึน จากการเติมนำ้ยา “การมสีวนรวม” อยางเขมขน
ลงไปในกระบวนการสราง-พัฒนา-และการใชตัวชี้วัด ผูเขียนสังเกตวา ไดเกิด
ผลลัพธที่ “มากกวา” การไดตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำมาใชเทานั้น ตัวอยางของ
ผลลัพธที่เกิดขึ้นก็เชน

 (i) คนถูกวดั (โหนด-นกัวจิยัชมุชน) มคีวามเต็มใจ (ในระดับหน่ึง) 
ทีจ่ะใชเครือ่งมอืนีไ้ปจนถึงตอนจบ (เอาไปเก็บขอมลู-นำมาประมวล-วเิคราะห/
สังเคราะห-เอาผลการวิเคราะหไปใชงานตอ)

 (ii) ตวัชีว้ดัทีถ่กูสรางขึน้มามโีอกาสใชงานไดจรงิ เพราะมลีกัษณะ 
“ตรงกับที่ตองการ” งายตอการนำไปใช (practical) ไมยุงยากเปนภาระ
มากจนเกินไป

 (iii) ตัวชี้วัดจะถูกนำมาใชเพื่อประโยชนอยางนอยใน 3 ฟงกชัน
พื้นฐานคือ เปนกระจก เปนเข็มทิศ และเปนไมบรรทัด ดังท่ีไดกลาวมาแลว

 (iv) ทางโครงการบริหารฯ ไดชุดความรูที่เปนนวัตกรรมหลาย
เร่ือง เชน กระบวนการทำงานรวมกันระหวางฝายวิชาการกับฝายปฏิบัติงาน 
ระบบการ Coaching ของทีมวิชาการ เปนตน
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 ประโยชน�/ฟ�งก�ชันท่ีหลากหลายของตัวช้ีวัด

(3.1) ประโยชน�แบบ “2 เพื่อ” ของตัวช้ีวัด ดังท่ีไดกลาวมาแลววา 
การไมตระหนักถึงความสำคัญบวกกับอาการไมแลเห็นคุณคา/ประโยชนของ
ตวัชีว้ดันัน้ มทีัง้ “ทีม่า” คอืรปูแบบการแยกผูสราง/ผูถกูใชและการเปดตวัของ
ตัวชี้วัด และมีทั้ง “ที่ไป” คือการมองไมเห็นเหลี่ยมมุมท่ีหลากหลายของ
ประโยชนของตัวชี้วัด ดังนั้น ชุดความรูบทที่ 1 เรื่องตัวช้ีวัดท่ีจะตองติดตั้ง
เสริมพลังใหแกคนทำงาน CBR ในโครงการนี้ ก็คือเรื่อง “ประโยชนแบบ 2 
เพื่อของตัวชี้วัด”: เพื่อตัวเองและเพื่อผูอื่น

 และในระหวางประโยชน 2 เพื่อนี้ ตองถือเอา “ประโยชน
เพ่ือตนเอง” เปนเบื้องตนเสียกอน และเราอาจจัดอันดับประโยชน/ฟงกชัน
ของตวัชีว้ดั (ไมวาจะเปนประเภทใดกต็าม) ออกไดเปน 2 อนัดบั คอื (i) ฟงกชนั
พื้นฐาน (ii) ฟงกชันเสริม

อาจจะไม�เป�นการยากนักที่จะพรรณนาถึงความสําคัญของตัวช้ีวัด 
แต�เป�นการยากมากที่จะทําให� “ผู�ถูกวัด” ตระหนักถึงความสําคัญ
ของตัวช้ีวัด ยากมากขึ้นที่จะทําให�พวกเขานํามันไปใช� และยากที่สุด
ที่จะทําให�พวกเขาเชื่อถือผลท่ีออกมาจากตัวช้ีวัดนั้น

สาธารณะกระจก

เข็มทิศ

ไม�บรรทัด

Navigator

ฝ�ายบริหาร

ฝ�ายสนับสนุน
งบประมาณ

อ่ืนๆ

ประโยชน� 
2 เพื่อ 

ของตัวช้ีวัด

เพื่อตัวเอง เพ่ือผู�อื่น

3
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(3.2) 3 ฟ�งก�ชันพื้นฐานของตัวช้ีวัด ในโครงการบริหารฯ นี้ โหนด/
นักวิจัยชุมชนจะไดรับการติดต้ังความรูเรื่อง 3 ฟงกชันพื้นฐานของตัวชี้วัด
โดยใชเปรียบเทียบเปนอุปมาอุปไมยเพื่อใหงายตอการนึกภาพออก 3 ฟงกชัน
พื้นฐานของตัวชี้วัดมีดังนี้คือ

 (3.2.1) ตวัช้ีวดัทำหนาทีเ่ปนกระจก ความหมายของ “กระจก” 
กค็อื เปนตวัสองสะทอน “ภาพของจรงิตางๆ” ซึง่ภาพท่ีกระจกตวัชีว้ดัสามารถ
จะสะทอนได นาจะมีดังนี้

  (ก) สะทอนปญหาอนัเปนจดุเจบ็ทีแ่ตละโครงการวิจยั
หยิบจับมาทำงาน ตวัอยางเชน โครงการวจิยัเร่ืองการสงเสรมิการอานเพือ่เสรมิ
ความฉลาดใหแกเด็กๆ ในชนบทของโหนดจังหวัดยโสธรท่ีไดเกาะติดทำงาน
ในประเดน็ดงักลาวมาเปนเวลา 12-13 ปแลว กน็าจะมตีวัชีว้ดัทีแ่สดงวา จำนวน
ผูปกครองท่ียังไมเห็นคุณคาของการอานหนังสือใหลูกฟงมีมากนอยเพียงใด 
หรือในกรณีของครอบครัวแหวงกลาง (มีแตปูยาตายายกับหลาน) จะสามารถ
เขาถึงเรื่องการอานไดหรือไม เปนตน

กระจก

เข็มทิศ

ไม�บรรทัด

กิจกรรม

หน�าท่ีของตัวช้ีวัด

1) กระจก เพื่อสะท�อนสภาพ
 ความเป�นจริงของป�ญหา
 หรือสถานการณ�

2) เข็มทิศ เพื่อบอก
 ทศิทางการดําเนนิ
 กิจกรรมให�บรรลุ
 วัตถุประสงค�

3) ไม�บรรทัด เพื่อเปรียบเทียบ และสื่อสารกับผู�อ่ืนให�เข�าใจร�วมกัน

วัตถุประสงค�

ป�ญหาความ
เหล่ือมลํ้า

ผลลัพธ� 
output 

outcome 
Impact

1

2

3
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  (ข) สะทอนกลุมเปาหมายที่ไดรับความเหลื่อมล้ำ 
ตัวอยางเชน โครงการวิจัยเรื่องแผนการบริหารจัดการลุมน้ำชางและสาขา
เพือ่การเกษตรอยางมีสวนรวมในพ้ืนทีลุ่มนำ้ชางและสาขา ตำบลบอแกว อำเภอ
นาหมื่น จังหวัดนาน (เดช ธิเขียว, 2563) ลำน้ำชางและสาขาท่ีทางโครงการ
ศกึษานัน้ไหลผาน 4 หมูบานซึง่ไดรบันำ้ไมเทากนั การมตีวัช้ีวดัความเหล่ือมลำ้
ที่ชัดเจนคือ หมูบานท่ีไดน้ำไมพอใช กับในหนาแลงจะไมไดทำเกษตรเลย 
ชวยใหทมีวจิยัสามารถระบกุลุมเปาหมายทีไ่ดรบัความเหลือ่มลำ้ไดอยางชดัเจน

  (ค) สะทอนความกาวหนาของงานท่ีทำ เชน การใช
ตัวชีว้ดัเร่ืองการเพ่ิมรายไดของกลุม 40% ลางท่ีโครงการทำงานอยูดวยในชวง
กอน-ระหวาง-หลังการทำโครงการ จะสะทอนใหเห็นความกาวหนาของงาน 
เปนตน

 (3.2.2) ตัวชี้วัดทำหนาที่เปนเข็มทิศ เมื่อเวลาเราเดินทางเขา
ปา เข็มทิศจะเปนเครื่องมือที่ชวยทั้งบอกทิศทางวาเราไดเดินมาถูกทางหรือไม 
และยังชวยช้ีทางตอไปในอนาคตวาเราควรจะเลือกเดินทางตอไปในทิศใด 
การใชประโยชนจากตัวชี้วัดในการเปนเข็มทิศนี้เกิดขึ้นอยางมากในระหวาง
การสราง-พัฒนา-ใชตัวชี้วัดโดยเฉพาะในหองเรียน (ออนไลน) ของตัวชี้วัด
ความเหลื่อมล้ำดานเศรษฐกิจ (รวมทั้งหองเรียนในมิติอื่นๆ ดวย) เชน ตัวชี้วัด
จะชวยในการตัดสินใจ “ตั้งราคาขายของสินคา” (Pricing) วาควรจะเปน
เทาไหรดีเพื่อใหถึงจุดคุมทุนที่เร็วขึ้นกวาเดิม

  หรอืในโครงการพฒันาศกัยภาพหมอพืน้บานสูการพฒันา
ระบบการแพทยพื้นบาน (ธราวุฒิ ไกรศรี, 2563) ในระหวางสรางตัวชี้วัดเรื่อง 
“ชองทางการเขาถึงหมอพื้นบาน” ทีมวิจัยก็ไดพบ “ชองโหว” ดานสื่อการ
ประชาสัมพันธของตัวเองเลย และไดปรับปรุงชองทางการประชาสัมพันธ 
(ไปลวงหนากอนจะลงมือวัดจริง เรียกวา “รูขอสอบกอน”) สรุปก็คือ ตัวชี้วัด
ชวยเปนเข็มทิศในการออกแบบปรับปรุงกิจกรรม
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หมู�ท่ี ป�ายแผนท่ี
หมอ แผ�นพับ ใบปลิว

ออนไลน�
ใบปลิว
กระดาษ คลิปวิดีโอ รวม

1 5

2 5

3 5

4 - - 3

5 - 4

6 - 4

7 5

8 5

9 5

10 5

11 5

รวม 51

คาเฉลี่ยตอ 11 หมูบาน เทากับ 4.6

 (3.2.3) ตัวช้ีวัดทำหนาที่เปนไมบรรทัด คำวา “ไมบรรทัด” 
ในที่นี้ ทางโครงการบริหารฯ ใชในความหมายที่วา จะนำผลที่ไดจากการวัด
ไปเปรยีบเทยีบทัง้กบัตวัเอง หรอืเทยีบกบัคนอ่ืน หนาทีไ่มบรรทดันีจ้ำเปนมาก
สำหรับตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำ เพราะคำวา “เหลื่อม” และ “ล้ำ” ก็แสดงอยู
แลววา ตองมีของ 2 อยาง คน 2 คน กลุม 2 กลุมมาเปรียบเทียบกัน

  การใชไมบรรทัดเปรียบเทียบของตัวช้ีวดัในโครงการฯ นี้ 
อาจจะมี 3 แงมุมคือ

  (i) การเปรยีบเทยีบกบัตวัเองในชวงกอน-หลงัจากการ
ทำโครงการ เชน ทางโครงการต้ังเปาวา หลังจากทำโครงการวิจัย CBR แลว 
จะพาคนที่เคยอยูใตเสนความยากจน (กอน) ขามเสนความยากจนมาได
สักกี่เปอรเซ็นต (คลายสูตรการทำศัลยกรรมเกาหลี – Before-After)
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  (ii) การเปรยีบเทยีบระหวาง “กลุมคนเขารวมโครงการ-
กลุมคนไมเขารวม” เพ่ือดูวา กิจกรรมของโครงการไดสรางความแตกตาง
ใหเกดิขึน้หรือไม คลายกับแนวคิดเร่ือง “กลุมควบคุม-กลุมทดลอง” ในการวิจยั
เชิงทดลอง

  (iii) การเปรียบเทียบระหวาง “กลุมของเรา” กบั “เกณฑ

มาตรฐาน” เชน การเปรยีบเทยีบการเพิม่รายไดของกลุมเปาหมายในโครงการ
วิจัย 40% ลางวา จะเพิ่มได 15% ตามเกณฑของสภาพัฒนฯ หรือไม หรือ
เทียบกับเกณฑมาตรฐานของจังหวัดหรือหนวยงานรัฐในพื้นที่ เปนตน

(3.3) ฟ�งก�ชันเสริมของตัวช้ีวัด เมื่อเวลาที่เราขับรถจากกรุงเทพฯ 
ไปเชยีงใหม เราคงตองการ “เคร่ืองมอืชวย” หลายตัวเพือ่ใหการเดนิทางบรรลุ
เปาหมาย เริ่มตนตั้งแตแผนที่ที่ชวยใหเห็นภาพรวมทั้งหมด ทั้งตำแหนงแหงท่ี 
ระยะทาง เสนทาง ฯลฯ แตทวาแผนท่ีเปนภาพน่ิงจึงทำหนาที่ไดแบบหน่ึง 
ตัวชวยตอมาคือ เข็มทิศ ที่มีลักษณะพลวัตเคลื่อนไหว เข็มทิศจะชวยบอกวา 
เรากำลังอยูบนเสนทางหรือกำลังเบี่ยงเบนออกไป และจะกลับเขามาเสนทาง
ทีถ่กูตองไดอยางไร นอกจากนัน้กอ็าจจะมเีครือ่งวดัความเรว็เพือ่ชวยตดัสนิใจวา 
เราควรจะขับดวยความเร็วเทาไหรจึงจะไปยังจุดหมายตามเวลาท่ีกำหนด 
ในยุคดิจิทัล เราก็จะมี GPS ที่ชวยเลือกเสนทางที่ดีที่สุดใหอีกดวย

 ในการสรางตวัชีว้ดัในโครงการบริหารฯ นีก้เ็ชนเดยีวกนั ทางโครงการ
บริหารฯ มีตัวชี้วัดหลายประเภทเปนเครื่องมือชวยทำงาน (ดูประเภทตัวช้ีวัด
ในหวัขอตอไป) และตวัชีว้ดัแตละประเภท นอกจากจะม ี“ฟงกชนัพืน้ฐาน 3 แบบ” 
ตามทีไ่ดกลาวมาแลว จากกระบวนการศกึษาเรยีนรูรวมกนัระหวางนกัวชิาการ-
โหนด-นักวิจัยชุมชน ก็ยังถอดบทเรียนเรื่อง “ฟงกชันเสริม” ของตัวชี้วัด
ประเภทตางๆ เพิ่มเติมมาอีก เชน

 (i) ทำหนาที่ในการสรางความเปนเหตุเปนผล/ความนาเชื่อถือ
ใหกบัโครงการ เชน ตวัชีว้ดัเรือ่ง “การเขาถงึ” กเ็ปนเหตผุลทีอ่างองิถึงเรือ่งการ
ลดความเหลื่อมล้ำได
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 (ii) การใชตวัชีว้ดัเพ่ืออธบิายเน้ือหาของชุดโครงการตอผูเกีย่วของ
ทั้งภายนอกโครงการและภายในโครงการกันเอง

 (iii) การใชตวัชีว้ดัเพือ่ทำหนาทีใ่นการตรวจสอบยอนกลบัถึงสาเหตุ
ของปญหาที่โครงการตองการจะแกไข โดยหลักการแลว โครงการวิจัย CBR 
จะเร่ิมตนดวย “จดุเจบ็” (painpoint) ของกลุมเปาหมาย ดงันัน้ หลงัจากดำเนนิ
โครงการไปแลว ตัวชี้วัดผลลัพธก็คือ สามารถแกไขอาการเจ็บไดหรือเปลา 
เชน ตวัอยางเรือ่งการบรหิารจดัการลุมนำ้ชางในจงัหวดันาน (เดช ธเิขียว, 2563) 
ที่ไดกลาวถึงไปแลว ตัวชี้วัดที่ตั้งไวก็คือ กลุมหมูบานที่เคยมีน้ำไมพอใชและ
ไมสามารถทำเกษตรไดในชวงหนาแลง ไดเกิดการเปล่ียนแปลงหรือไม

 (iv) ตัวชี้วัดทำหนาที่เปน Navigator (เครื่องกำกับทิศนำทาง) 
ใหรูวาการบริหารโครงการเดินหนาไปสูเปาหมายหรือไม หรอืเรากำลังหลงทาง
ไปดานอื่นหรือเปลา

 (v) การใชตัวชี้วัดเพื่อเปนหมุดหมาย (Milestone) เพื่อบอก
ระดับความคืบหนาในการดำเนินโครงการวาบรรลุผลไปในระดับไหน ยังเหลือ
หนทางอกียาวไกลสกัเทาไหร จะตองเรงความเรว็หรอืเพิม่กจิกรรมอะไร เปนตน

 (vi) สวนประโยชนทางดานบริหารน้ันก็ยงัใชอยู เชน ใชวดัระดับ
ความสำเร็จของโครงการ ใชประเมินผลเพื่อตัดสินใจใหการสนับสนุนตอไป 
เปนตน
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 ความน�าเช่ือถือของตัวช้ีวัด

(4.1) ท่ีมาของป�ญหาเรือ่งความน�าเชือ่ถอืของตวัช้ีวัด (credibility)
 เมื่อเวลาเราตองการจะ “วัดสิ่งใดสิ่งหนึ่ง” นั้น หากสิ่งที่เรา

ตองการวัดมีลักษณะเปนรูปธรรม จับตองได เชน ความยาวของโตะ สวนสูง
ของเด็ก ฯลฯ ในกรณีนี้ เราสามารถจะวัดอยางตรงไปตรงมาไดเลย

 แตหากวา “สิ่งที่เราตองการวัด” นั้นมีลักษณะเปน “นามธรรม” 
เชน ความซื่อสัตย ความเหลื่อมล้ำ คุณภาพชีวิต ความเขมแข็งของชุมชน ฯลฯ 
ในกรณีของนามธรรมเชนน้ี เราตองสราง “ตวัชีว้ดั” ซึง่หมายถึงตวับงชีส้ญัญาณ
ของสิ่งที่เราตองการจะวัดใหมีลักษณะเปนรูปธรรมจนสามารถวัดได การสราง
ตวัชีว้ดัจงึหมายถงึการแปลงนามใหเปนรปู ณ จดุนี ้ปญหาเรือ่งความนาเชือ่ถอื
ก็จะบังเกิดขึ้น เพราะใน 1 นามธรรมน้ัน สามารถแปลงเปนรูปธรรมไดหลาย
สบิรปู ปญหาก็คอื แลวรปูธรรมไหนละ (ตวัชีว้ดัตวัไหน) ทีเ่ปนตวับงช้ีนามธรรม
ไดอยางแทจริง รูปไหนที่มีความนาเชื่อวา “เปนตัวชี้วัดที่ใช”

 ตัวอยางเชน หากเราตองการวัด “การมีสุขภาพที่ดีของคนไทย” 
จากนามธรรมดังกลาวจะสามารถแปลงรูปธรรมออกมาไดอยางนอย 2 รูป
ดังในภาพ

 จากรูปธรรม 2 รูปธรรมที่แปลงมาจาก 1 นามธรรม คือ (ก) (ข) 
ปญหาในการสรางตัวชี้วัดก็คือ เราจะเลือกรูปธรรมใดมาเปนตัวชี้วัด

สุขภาพที่ดี
ของคนไทย

การมีจํานวน
โรงพยาบาล
มากขึ้น

ผู�คนสามารถเข�าถึง
บริการสุขภาพเมื่อเจ็บป�วย

คนมีสุขภาพดีข้ึน ไม�เจ็บป�วย 
ไม�ต�องมาโรงพยาบาล

จํานวนคน
ท่ีต�องมาโรงพยาบาล

น�อยลง

(ก) (ข)

4

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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ตัวช้ีวัด 58 59 60 61 เป�าหมาย

คาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค 
(Gini Coefficient) ดานรายได

0.445 n.a. 0.453 n.a. 0.41

สวนแบงรายไดของกลุมประชากร 
40% ลางที่มีรายไดต่ำสุด (รอยละ)

14.3 n.a. 14.2 n.a.

 ดังนั้น ที่มาของปญหาเรื่องความนาเชื่อถือของตัวช้ีวัดก็คือ 
ใครๆ กส็รางตัวชีว้ดัแบบไหนก็ไดทัง้น้ัน เชน เรือ่งความเหล่ือมล้ำ กม็หีนวยงาน 
นักวิชาการ องคกรตางประเทศ ฯลฯ ลวนสรางตัวชี้วัดขึ้นมา แตตัวชี้วัดของ
ใครท่ีไดรับการยอมรับวามีความนาเช่ือถือ เปนตัวชี้วัดรูปธรรมท่ีสามารถ
บงชี้ไปสูสิ่งที่จะวัดอันเปนนามธรรมไดอยางใกลเคียงที่สุด (ยิ่งในกรณีของ
โครงการบริหารฯ นี้ไดออกแบบกระบวนการสรางตัวช้ีวัดวา “ใหสรางเอง 
แลวใชเอง ไมเกรงใจใคร” ก็อาจจะยิ่งตองเผชิญหนากับเรื่องความนาเชื่อถือ
มากยิ่งขึ้น)

(4.2) หลายเส�นทางไปสู�การสร�างความน�าเชื่อถือของตัวช้ีวัด

 เพือ่ทีจ่ะฝาดานเร่ืองความนาเช่ือถอืของตัวช้ีวดัท่ีกลาวมา กม็วีธิกีาร
หลายวิธีที่จะฝาขามไป แตทวากอนที่จะไปดูวิธีการสรางความนาเชื่อถือของ
ตัวชี้วัด ผูเขียนขอรวบรวมรูปแบบของการสรางตัวช้ีวัดท่ีเขามาเกี่ยวของกับ
เรื่องความนาเชื่อถือของตัวชี้วัดที่มีอยางนอย 3 รูปแบบดังนี้

 • รูปแบบที่ 1: การหยิบยืมตัวชี้วัดทั้งกระบิมาจากแหลงสราง
ที่ไดรับการยอมรับมาใช แนนอนวารูปแบบนี้ ตัวช้ีวัดที่นำมาใชยอมมีความ
นาเชื่อถือสูง แตก็อาจจะมาเจอปญหาวา ตัวชี้วัดนั้นจะมีเคมีที่เขากันกับกรณี
ของตนเองหรือไม ตัวอยางเชน การใชตัวชี้วัด Gini Coefficient ในการวัด
ความเหลื่อมล้ำดานรายไดหรือการบริโภค เปนตน

ตารางที่ 2-1 ตัวชี้วัดความยากจนยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและ
 ลดความเหลื่อมล้ำในสังคม
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รายไดเฉลี่ยตอหัวของกลุมประชากร 
40% ลางที่มีรายไดต่ำสุด (บาท/คน/เดือน)

3,353 n.a. 3,405 n.a. => 15% 
ตอป

อัตราการเปล่ียนแปลง (% ตอป) 6.2 n.a. 0.8 n.a.

การถือครองสินทรัพยทางการเงินของ
กลุมครัวเรือน 40% ลางที่มีรายไดต่ำสุด 
(รอยละ)

13.6 n.a. 12.0 n.a. เพ่ิมขึ้น

สัดสวนหนี้สินตอรายไดทั้งหมดของ
กลุมครัวเรือน 10% ลางรายไดต่ำสุด (เทา)

14.9 n.a. 21.7 n.a. ลดลง

สัดสวนหนี้สินตอรายไดทั้งหมดของ
กลุมครัวเรือน 40% ลางรายไดต่ำสุด (เทา)

9.8 n.a. 12.8 n.a. ลดลง

สัดสวนประชากรที่อยูใตเสนความยากจน
หรือสัดสวนคนจน (%)

7.2 8.6 7.9 9.8 6.5

จำนวนประชากรที่อยูใตเสนความยากจน
หรือจำนวนคนจน (ลานคน)

4.8 5.8 5.3 6.7

ท่ีมา: ขอมลูการสำรวจภาวะเศรษฐกจิและสังคมของครวัเรอืนของสำนกังานสถติแิหงชาต ิประมวลผล

โดยกองพัฒนาขอมูลและตัวชี้วัดสังคม (สศช.)

 • รูปแบบที่ 2: การหยิบยืมโดยเลือกตัวชี้วัดบางตัว (ที่คิดวา
เขากบักรณขีองตวัเอง) มาจากหลายๆ แหลงสราง แลวนำมาผสมผสานกนัเปน
ชดุตวัชีว้ดัของตนเอง (คลายๆ การกนิอาหารบฟุเฟต) ในกรณนีี ้ความนาเชือ่ถอื
อาจจะลดนอยกวารูปแบบที่ 1 เพราะเลือกมาเฉพาะบางตัว (ไมใชยกชุด
ทั้งกระบิ) แตก็อาจจะมีขอดีตรงที่เหมาะกับกรณีของตนเอง

 • รูปแบบที่ 3: สรางขึ้นเองแบบใหมทั้งหมด ในกรณีนี้ตองหา
หลักประกันความนาเชื่อถือข้ึนมาใหม (ดูรายละเอียดตอไป)

 สำหรับในโครงการบริหารฯ นี ้สวนใหญมกีารผสมผสานใชรปูแบบ
ที่ 2 กับรูปแบบท่ี 3 โดยมีการใชรูปแบบท่ี 1 ในมิติความเหล่ือมล้ำทาง
การศึกษาเทานั้น

 สวนเสนทางของการสรางความนาเชื่อถือนั้น อาจจะมี 3-4 
เสนทางดังนี้

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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มาจากแหล�ง (source) ที่น�าเชื่อถือ 
(UN/สภาพัฒน�)

มี “กระบวนการสร�าง” 
ที่น�าเชื่อถือ
(process auditing)

มกีารรบัรองโดย
ผู�เช่ียวชาญ 

(endorsement)

เคยมีคนใช�มามาก (popular)

 ในกรณีของโครงการบริหารฯ นี้ ไดใชทั้ง 4 เสนทางผสานผสาน
กันไปดังน้ี

 (1) ความนาเชือ่ถอืมาจากแหลงท่ีนาเชือ่ถอื (Source credibility) 
ในกระบวนการสรางตัวชีว้ดัความเหล่ือมล้ำทัง้ 7 มตินิัน้ ทมีทำงาน (นกัวชิาการ-
โหนด-นักวิจัยชุมชน) ในบางมิติไดใชแนวคิด มาตรฐาน หรือตัวช้ีวัดจาก
แหลงตางๆ ที่นาเชื่อถือ เชน
  • จากแหลงความรูที่ เปนสากล (มาตรฐาน) เชนมิติ

ความเหล่ือมล้ำดานสังคม เชน ตัวชี้วัดทางสังคมจาก Organization for 
Economic Cooperation and Development (OECD)
  • จากแหลงความรูในประเทศ เชน มิติความเหล่ือมล้ำ

ดานส่ิงแวดลอม เชน ตวัช้ีวดัของกรมชลประทาน กรมประมง กรมปาไม เปนตน
  • จากแหลงความรูที่เปนคนในพื้นที่เอง เชน มิติความ

เหลื่อมล้ำเชิงพ้ืนที่
 (2) ความนาเช่ือถือที่มาจาก “กระบวนการสรางตัวชี้วัด” 

ซึง่ทางโครงการบรหิารฯ นีไ้ดใชเปนเสนทางหลกั (ดรูายละเอยีดในหวัขอตอไป) 
การสรางตัวชี้วัดนั้นมิใช “การสรางคร้ังเดียว แลวก็ใชการไดเลย” ในทาง
ตรงกันขาม กระบวนการนี้จะตองเริ่มสราง-ทดลองใช-ปรับแก-ทดลองใหม 
(P-D-C-A ดงัทีไ่ดกลาวมาแลว) จนกวาจะลงตวั และจะตองเปนความนาเชือ่ถอื
ตลอดทั้งกระบวนการ กลาวคือ ตั้งแตขั้นตอนการสราง-การพัฒนา-ปรับปรุง-
การนำไปใชเก็บขอมูล-การจัดการกับขอมูล

เส�นทางของการสร�าง
ความน�าเชื่อถือของตัวช้ีวัด

1

24

3
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 (3) ความนาเช่ือถือที่มีการรับรองโดยผูเชี่ยวชาญ ซึ่งในกรณี
ของโครงการบริหารฯ นี้ หมายถึงนักวิชาการประจำมิติ ซึ่งมิไดมีบทบาท
เปนเพียง “ผูใหการรับรอง” เทานั้น หากแตยังเลนบทเปน “ผูรวมสราง
ตัวชี้วัด” ตลอดทั้งกระบวนการ

(4.3) คุณลักษณะของตัวช้ีวัดท่ีดี

 อีกประตูทางเขาอีกทางหนึ่งในการสรางความนาเชื่อถือใหกับ
ตัวชี้วัด ก็คือ การระบุคุณลักษณะของตัวชี้วัดที่ดี ซึ่งในโครงการบริหารฯ นี้ 
ไดติดตั้งความเขาใจเร่ืองคุณลักษณะของตัวชี้วัดที่ดีใหแกโหนด-นักวิจัยชุมชน
ใน 3 ระดับ คือ

 (ก) ระดับสากล มกัจะใชคณุลกัษณะของตวัชีว้ดัทีด่คีอื SMART 
Model ดังน้ี

 (ข) ระดับวิชาการ ในทางวิชาการ มีการกำหนดคุณสมบัติของ
ตัวชี้วัดที่ดีไวดังนี้

• S – Specific ตัวช้ีวัดที่ดีควรมีความเฉพาะเจาะจง บอกอย�าง
   ชัดเจนว�าจะวัดอะไร/อย�างไร
• M – Measurable สามารถวัดผลได�อย�างแบบเป�นรูปธรรม 
   (เป�นสถิติหรือตัวเลข)
• A – Attainable/Achievable สมเหตสุมผล สามารถทําได�จริง 
   ไม�ตั้งเกินพอดี หรือง�ายจนเกินไป หรือไม�มีทางเป�นไปได�
• R – Relevant เป�นไปในทิศทางเดียวกับเป�าหมายที่ตั้งไว� 
   และมีลักษณะสอดคล�องกับสภาพการณ�ที่เป�นจริง 
• T – Timely สิง่ทีส่ําคญัยิง่ของการวัดผลคือ การกําหนดกรอบ
   เวลาที่ชัดเจน รวมทั้งเวลาเก็บข�อมูล ก็ต�องระบุหน�วยที่วัด
   และช�วงเวลาที่วัดด�วย

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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ความตรง ความเท่ียง ความเป�น
กลาง

ความไว การ
ยอมรับ

สะดวก
ในการใช�

• ความถูกตอง 
แมนยำ

• ความนา
เชื่อถือ

• ความ
สม่ำเสมอ

• ปราศจาก
ความลำเอียง

• ไมชี้นำ

• เกณฑ
• คาน้ำหนัก
• Scale
• Rate
• Ratio
• Proportion

• เก็บขอมูล/แปล
ความหมายงาย

• คาใชจายต่ำ

คุณสมบัติของตัวช้ีวัดท่ีดี ความน�าเชื่อถือ

 (ค) เกณฑการเลือกตัวช้ีวัดในทางปฏิบัติ ในระหวางที่มีการ
ทดลองสรางและพัฒนาตัวชี้วัดภายในโครงการบริหารฯ เมื่อไดตัวชี้วัดมา
มากมายหลายตัว หลังจากใชเกณฑทั้งทางสากลและทางวิชาการมาพิจารณา
แลว ดานสุดทายที่จะใชคัดเลือกตัวชี้วัดที่จะนำไปใชจริงก็คือ เกณฑในทาง
ปฏิบัติ ซึ่งทีมทำงานท้ัง 7 มิติไดรวมกันตกลงวามีประมาณ 5 เกณฑดังนี้

  (i) ดูความยากงายในการใช เชน ในการเก็บขอมูล
  (ii) ดูความเปนไปไดในการนำมาใช
  (iii) มีตัวเทียบ 3 แบบที่กลาวมาแลว (กอน-หลัง/เขารวม-

ไมเขารวม/เกณฑมาตรฐาน)
  (iv) เก็บไดภายในชวงเวลาที่ทำโครงการวิจัยแตละโครงการ
  (v) เปนตัวชี้วัดที่ตอบวัตถุประสงคที่ตั้งเอาไวของโครงการ
  ดตูวัอยางตัวชีว้ดัทีผ่านเกณฑการเลือกจนออกมาในข้ันตอน

สุดทายท่ีจะใชเก็บขอมูลจริงจากโครงการสวัสดิการชุมชนของโหนดแมกลอง 
จังหวัดสมุทรสงคราม (ชุติปภา ดวงมรกต, 2564) จากภาพตารางตอไปนี้
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 ประเภทของตัวช้ีวัด

เนื่องจากในโครงการบริหารฯ นี้ มีตัวชี้วัดอยูหลายประเภท ทั้งตัวชี้วัด
หนาเดิมที่ CBR เคยใชอยู ทั้งตัวชี้วัดหนาใหมที่รวมกันสรางภายในโครงการ 
ทั้งตัวชี้วัดที่ใชรวมกันในหลายโครงการ หรือตัวชี้วัดเฉพาะของแตละโครงการ 
เพื่อปองกันความสับสนของผูอาน ผูเขียนจึงจะขอแนะนำคำศัพทที่ใชเรียก
ตัวชี้วัดแตละประเภทดังนี้

(5.1) การแบ�งประเภทตัวช้ีวัดตามแบบวิชาการ ในแวดวงวิชาการ
มวีธิกีารจัดแบงประเภทตัวชีว้ดัหลายๆ แบบ ในท่ีนีจ้ะยกตัวอยางการแบงประเภท
ที่นาจะเปนประโยชนตองาน CBR เปน 4 ประเภท คือ

การแบ�งประเภท

ตัวช้ีวัด

แบ�งแบบ
วิชาการ

แบ�งแบบ 
CBR

ผลสําเร็จ

กระบวนการ

ความเหลื่อมล้ํา

การแบ�งตัวช้ีวัด
ความเหลื่อมลํ้า
ในชุดโครงการ

ตัวช้ีวัดเฉพาะ/
ย�อยรายโครงการตัวช้ีวัดกลาง/ร�วม

5

1

2

3
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 (ก) ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ คือปริมาณท่ีถูกกำหนดข้ึนเพ่ือใชวัด
สิ่งที่นับไดหรือส่ิงที่มีลักษณะเชิงกายภาพ โดยมีหนวยการวัด เชน จำนวน 
รอยละ และระยะเวลา เปนตน ตัวชี้วัดเชิงปริมาณจะเหมาะสมสำหรับการวัด
ในสิง่ทีจ่บัตองได เปนรปูธรรม และมคีวามชดัเจน เชน ในงานโครงการเรือ่งการ
แกปญหาไฟไหมปาของโหนดพ่ีเลี้ยง จังหวัดลำปาง ซึ่งตองแกไขท่ีสมมุติฐาน
ของปญหา คือตองเปล่ียนโครงสรางของปาใหมีสัดสวนของตนไมไมผลัดใบ
ใหมีมากกวาตนไมผลัดใบ (ซึ่งจะทิ้งใบในหนาแลงทำใหกลายเปนเชื้อเพลิง) 
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณก็คือ ตัวเลขสัดสวนของไมไมผลัดใบในปาชุมชนทุกแหง
ที่เปนพ้ืนที่ศึกษา เปนตน

 (ข) ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณที่ใชวัดส่ิงที่เปนนามธรรม เชน ความ
พงึพอใจ ระดบัการมสีวนรวมของภาค ีระดบัความเขาใจกอน-หลงัของผูเขารบั
การอบรม สิ่งที่จะวัดเหลาน้ี แมจะไมมีลักษณะเปนกายภาพที่สามารถนับเปน
จำนวนไดอยางชดัเจน แตสามารถ “แปลง” เพ่ือวดัเปนเชงิปรมิาณได โดยสราง
เครื่องมือวัดขึ้นมา เชน แบบสอบถามความพึงพอใจเพื่อใหผูรับบริการเปน
ผูประเมิน เปนตน

การแบ�งประเภท

ตัวช้ีวัดตามแบบ

วิชาการ

ตัวช้ีวัด
เชิงปริมาณ

ตัวช้ีวัด
เชิงคุณภาพ

ตัวช้ีวัด
เชิงปริมาณ
ที่ใช�วัด
สิ่งที่เป�น
นามธรรม

ตัวช้ีวัด
ลูกผสม 
ปริมาณ + 
คุณภาพ 

(Scoring 
rubric)

(ก)

(ค)

(ข)(ง)

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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 (ค) ตวัชีว้ดัเชงิคณุภาพ คอืตวัชีว้ดัทีใ่ชวดัสิง่ทีไ่มเปนคาเชงิปรมิาณ
หรอืเปนหนวยวัดใดๆ แตเปนการวัดทีอ่งิกบัคาเปาหมายท่ีมลีกัษณะเปนพรรณนา 
(descriptive data) หรอืเปนคำอธบิายถงึเกณฑในการประเมนิ เชน ในโครงการ
วิจัยของ 3 จังหวัดชายแดนใต กอนท่ีจะทำโครงการน้ัน มีความเหล่ือมล้ำ
แฝงฝงอยูในรปูแบบความสมัพนัธระหวางเจาหนาทีร่ฐักับคนในชมุชนอนัเนือ่ง
มาจากเหตุการณความรุนแรงที่เกิดขึ้น และสรางความสูญเสียใหกับท้ัง 2 ฝาย 
หลังจากที่ชุมชนในสวนที่เปนกลุมสตรีไดทำโครงการสรางอาชีพ เชน ทำขนม 
ตัดเย็บเสื้อผา ปลูกผัก เลี้ยงสัตว ฯลฯ และไดขอความรวมมือจากเจาหนาที่รัฐ
ฝายตางๆ ทีมวิจัยชุมชนก็พบวา ความเหลื่อมล้ำในดานความสัมพันธกับรัฐ
ลดนอยลง โดยทมีวจิยัไดยกตัวอยางเหตกุารณ/ปรากฏการณทีบ่งชีม้าประกอบ 
เชน เจาหนาทีร่ฐัเขามาเยีย่มเยือนบอยข้ึน ชาวบานเปนฝายไปขอความรวมมือ
จากเจาหนาที่มากขึ้น เปนตน

 (ง) ตวัชีว้ดัลกูผสมระหวางปรมิาณกบัคณุภาพ นอกเหนือจาก
การแยกตวัชีว้ดัเชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพแบบใหขาดจากกนัเชนในอดตีแลว 
ปจจบุนัน้ีมกีารพฒันาเครือ่งมอืการวดัทีก่าวไปอกีขัน้คอื “การรวม/ผสมส่ิงทีเ่คย
ถูกแยกจากกัน” เชน เครื่องมือ Scoring rubric ที่ผสมระหวาง “การวัด
เชิงปริมาณ” กับ “การพรรณนาเชิงคุณภาพ” เขามาดวยกัน

  สกอริง รบูรคิ คอื เคร่ืองมอืในการใหคะแนน (scoring tool) 
ที่เกิดจากการรวมกันระหวาง “เกณฑการใหคะแนน” (scoring criteria) 
กับ “มาตราประมาณคาหรือระดับคะแนน” (rating scale) เพื่อระบุถึง
ความแตกตางของผลงานหรือประสิทธิภาพ (Proficiency) ของงาน

Scoring 
rubric

Scoring criteria
+

Rating scale
=
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ระดับคะแนน ลักษณะของงาน

3
(ดี)

เขียนไดตรงประเด็น และชัดเจน มีคำนำ เนื้อหา และบทสรุปอยางชัดเจน 
ตัวสะกด และไวยากรณมีความถูกตองสมบูรณ ทำใหผูอานเขาใจงาย 
มีแนวคิดที่นาสนใจ มีเหตุผล ใชภาษาสละสลวย

2
(ผาน)

เขียนไดตรงประเด็นตามทีก่ำหนดไว มคีำนำ มเีนือ้หา และบทสรปุภาษาทีใ่ช 
ทำใหผูอานเกิดความสับสน เหตุผลยังไมคอยสอดคลองกัน

1
(ตองปรับปรุง)

เขียนไมตรงประเด็น ไมมีการจัดระบบการเขียน เชน คำนำ เนื้อหา 
และบทสรุปภาษาท่ีใชทำใหผูอานเกิดความสับสน ขาดเหตุผลสนับสนุน 
ใชศัพทที่ไมเหมาะสม

0 ไมมีผลงาน

ตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ําทางวัฒนธรรม

ตัวอย�างต�อไปน้ีจะแสดงความหมายของรูบริคท่ีกล�าวมา

  สำหรบัผูเขยีนมคีวามเห็นวา รบูรคิเปนเครือ่งมอืทีอ่ยูกึง่กลาง
หรือเปนเครื่องมือลูกผสมระหวางการวัด/ขอมูลเชิงปริมาณ (มีการใหคะแนน/
มีการจัดลำดับชั้น) กับการวัด/ขอมูลเชิงคุณลักษณะ/เชิงคุณภาพ เชน เขียนได
ตรงประเด็น มีคำนำ มีบทสรุป มีเหตุผลสนับสนุน เปนตน

  ในโครงการบริหารฯ นี้ มีบางมิติความเหลื่อมล้ำ เชน 
ความเหลื่อมล้ำมิติวัฒนธรรมซ่ึงสิ่งที่จะวัดมีลักษณะเปนนามธรรมมาก 
คณะทำงานในมิตินี้จึงมีการนำตัวชี้วัดแบบ Scoring rubric มาใชเปนหลัก

คนในชุมชน
ที่มีส�วนร�วม

ในการแสดงออก
ทางวัฒนธรรม

คนในชุมชน
มีการสืบทอด
ทางวัฒนธรรม

คนนอกชุมชน
ที่มีส�วนร�วม

ในการแสดงออก
ทางวัฒนธรรม

คนนอกชุมชน
เข�ามาเรียนรู�
ด�านวัฒนธรรม

สังคมเรียนรู�
ด�านวัฒนธรรม

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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ตัวช้ีวัด 
3 ประเภท
ในงาน CBR

ตัวช้ีวัดเชิง
กระบวนการ CBR

ตัวช้ีวัดการลด
ความเหล่ือมลํ้า

ตัวช้ีวัดผลสําเร็จ

ประเภทตัวช้ีวัดในโครงการCBR

(5.2) การแบ�งประเภทตัวช้ีวัดในโครงการบริหารฯ CBR

 เนื่องจากกอนหนาที่จะมีการทำโครงการบริหารฯ นี้ คนทำงาน 
CBR ก็เคยมีประสบการณการสรางและใชตัวชี้วัดบางประเภทมากอนแลว 
คือตัวชี้วัดผลสำเร็จตามวัตถุประสงคที่วางเอาไว (product indicator) และ
ตัวชี้วัดกระบวนการทำงานหรือกระบวนการเรียนรู (process indicator) 
เน่ืองจากงานวิจัย CBR ใหความสำคัญกับ “กระบวนการ” มากพอๆ กับ 
“ผลลัพธที่เกิดขึ้น” ตัวชี้วัดทั้ง 2 ประเภทนี้จึงเปนตัวชี้วัดเดิม สวนตัวชี้วัด
นองใหมในโครงการนี้ คือตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำใน 7 มิติ

 ดังนี้ ผูที่มีสวนเกี่ยวของในโครงการฯ นี้จึงตองทบทวนและ
ทำความเขาใจเรื่องตัวชี้วัดทั้ง 3 ประเภทนี้ใหกระจางชัดพอสมควร

 (ก) ตัวช้ีวัดผลสำเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว เปนตัวช้ีวัด
ที่เราคุนเคยกันวา เมื่อชวงเริ่มตนมีการต้ังเปาหมายวาทำงานแลว จะใหเกิด
ผลลัพธอะไร ในชวงสุดทายก็ตองมาวัดวา แลวไดผลลัพธตามที่คาดเอาไว
หรือไม ตัวอยางเชน หากโจทยการวิจัย CBR ตั้งเปาที่จะเสริมความเขมแข็ง
ของกลุม/เครือขาย ทางโครงการก็จะสรางแบบสอบถามเพ่ือเก็บขอมูล 
“ความเขมแข็งของกลุม/เครือขาย” ตามตัวชี้วัด 10 ตัว (ดังในภาพ) โดย
เปรียบเทียบชวงกอน-หลังการทำงาน
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การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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การมีส�วนร�วม
ของภาคี

ก�อน ร�วมโครงการวิจัย หลัง ร�วมโครงการวิจัย

ไม�เข�าร�วม/
ไม�เคย

เป�น
บาง
คร้ัง

บ�อยคร้ัง/
ทุกคร้ัง
ที่มีโอกาส

ไม�เข�าร�วม/
ไม�เคย

เป�น
บาง
คร้ัง

บ�อยคร้ัง/
ทุกคร้ัง
ที่มีโอกาส

1. เขารวมประชุมกับ
 คณะ/ทีมวิจัยชุมชน

2. เขารวมทำกจิกรรมกบั
 คณะ/ทีมวิจัยชุมชน

3. เขามาเปนแกนนำ/
 ผูนำรับผิดชอบงาน

4. กลาวถึงงานหรือ
 โครงการวิจัย
 ในที่สาธารณะ

5. แบงปนบทเรียน
 จากการทำงาน
 ในเวทีตางๆ

 (ข) ตัวชี้วัดเชิงกระบวนการ CBR ดังท่ีไดเกริ่นมาแลววา งาน
วิจัย CBR นั้นใหความสำคัญกับเรื่อง “กระบวนการหลายๆ กระบวนการ” ที่
ดำเนินอยูภายในโครงการวิจัย เชน กระบวนการวิจัย กระบวนการเรียนรู 
กระบวนการออกแบบกิจกรรม ฯลฯ โดยเฉพาะอยางย่ิง รูปแบบของ
กระบวนการท่ีนำมาใชคอืกระบวนการมสีวนรวม ซึง่เปนคาถาขอ 2 ของ CBR 
ดังนั้น ตัวชี้วัดหนึ่งที่สำคัญที่จะตองวัดก็คือ “การมีสวนรวม” ของทุกภาคสวน
ทีน่ำมาเกีย่วของ ไมวาจะเปนกลุมตางๆ ในชมุชน หนวยงานรฐัทองถิน่ สถาบนั
ตางๆ ในชุมชน ในบางโครงการวิจัยจึงไดสรางตัวชี้วัดเรื่องการมีสวนรวม และ
เก็บขอมูลดวยแบบสอบถามดังตัวอยางในภาพ

แบบวัดการมีส�วนร�วมและการเปลี่ยนแปลงของภาคี

ช่ือภาคี………………………………….. (สามารถประเมินได�มากกว�า 1 ภาคี)
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การเปลี่ยนแปลง
ของภาคี

ก�อน ร�วมโครงการวิจัย หลัง ร�วมโครงการวิจัย

ยังไม�ได�
ดําเนนิ
การ

มีแนวคิด
ที่จะ
ดําเนิน
การ

บรรจุอยู�
ในแผน/
กิจกรรม/
นโยบาย

ยังไม�ได�
ดําเนิน
การ

มีแนวคิด
ที่จะ
ดําเนิน
การ

บรรจุอยู�
ในแผน/
กิจกรรม/
นโยบาย

1. การนำเอาแนวทาง
 การทำงานวิจัย
 ทองถิ่นไปปรับใช
 ในองคกร

2. การปรับนโยบาย 
 แผนงานหรือ
 การสรางกิจกรรม
 ในองคกร

3. มีการจัดสรร
 งบประมาณของ
 หนวยงานมา
 สนับสนุนกิจกรรม/
 การดำเนินงานเพื่อ
 ตอยอดจากงานวจิยั

 (ค) ตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ำทั้ง 7 มิติ ซึ่งเปนตัวช้ีวัดหนาใหม
ทีค่นทำงาน CBR จะไดรวมเรยีนรูกบัทมีนกัวชิาการเพือ่การสรางและการพฒันา
ในโครงการบริหารฯ นี้ (ดูรายละเอียดเรื่องนี้ในสวนที่ 3)

  ในขณะท่ีมตีวัชีว้ดันองใหมเกดิขึน้มา คำถามท่ีมกัจะถกูถาม
ในระหวางการสรางตัวชี้วัดก็คือ เร่ืองความสัมพันธระหวางตัวชี้วัดเดิมกับ
ตัวชี้วัดใหม เชน เราจะใชตัวชี้วัดผลสำเร็จหรือตัวชี้วัดเชิงกระบวนการมาเปน
ตวัชีว้ดัความเหล่ือมล้ำไดหรอืเปลา หรอืตัวชีว้ดัใหมกบัตวัช้ีวดัเดิมเหมือนหรือ
ตางกันอยางไร

  สำหรับทั้ง 2 คำถามนี้ อาจจะมีคำตอบกวางๆ ไวกอนวา 
ตัวชี้วัดเดิมบางตัวอาจจะมีศักยภาพท่ีจะยกระดับขึ้นมาเปนตัวช้ีวัด
ความเหลือ่มลำ้ได แตบางตวักอ็าจจะไมมศีกัยภาพ (เปนการวดักนัคนละแงมมุ/
มิติเลย) ซึ่งหมายความวา ตัวชี้วัดเดิมบางตัวอาจจะมี “ขอเหมือน” กับ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�114 1เล�ม



ตัวชี้วัดใหม แตในเวลาเดียวกัน ก็มี “ขอแตกตาง” ดวย (และบางตัวก็อาจจะ
ไมมีขอเหมือนเลย)

  ตัวชี้วัดเดิมบางตัวที่จะ “ยกระดับ” มาเปนตัวช้ีวัดใหม/
ความเหลื่อมล้ำได จำเปนตองมี “การเพิ่มมูลคาบางอยางเขาไป” จากวงของ
การศึกษารวมกันในมิตคิวามเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจไดใหหลกัการบางอยางท่ี

สามารถจะนำมาใชในความเหล่ือมล้ำมิติอื่นๆ ได คือหลักการเร่ืองมูลคาที่จะ
ตองเพิ่มเขาไปก็คือ

  (i) การระบุกลุมคน อ.เดชรัต ตอกหลักใหอยางชัดเจนวา 
หากทางโครงการสรางตวัชีว้ดัผลสำเรจ็ (ตวัชีว้ดัเดมิ) เอาไววาจะเพิม่รายไดสกั 
15% แตขอมูลการเพ่ิมรายไดนั้นจะยังไมใชตัวชี้วัดความเหล่ือมล้ำ จนกวา
จะระบุวา 15% ของรายไดที่เพิ่มขึ้นเปนของใคร (ดังในภาพ)

ผลการประเมินเป�นไปตามตัวช้ีวัดการลดความเหลื่อมลํ้าในภาพรวมหรือไม�?

โจทย�คือ งานวิจัยของเรากําลังทํางานเพ่ือพี่น�องคนใด?
และเรากําลังช�วยให�เขาก�าวพ�น (หรือเข�าใกล�) เส�นใด?

กันยายน 63

กันยายน 64

เส�นความยากจน

เส�นความยากจน
รายได� = 2,700 บาท/คน/เดือน

ค�ามัธยฐาน 
รายได� = 6,500 บาท/คน/เดือน

นายต�น รายได�เดิม 
20,000 บาท/คน/เดือน 

รายได�เพิ่มขึ้น 5%

ลุงฟาร�ม รายได�เดิม 
2,650 บาท/คน/เดือน 
รายได�เพิ่มขึ้น 5%

พี่วิน รายได�เดิม 
5,000 บาท/คน/เดือน 
รายได�เพิ่มขึ้น 5%

เส�น 40% ท�าย เส�นมัธยฐาน

ก

ข

ค

ง

จ
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  หากในโครงการวิจัยที่ทำพบวา ในชวงกอนและหลังการทำ
โครงการ กลุมเปาหมายมีรายไดเพิ่มขึ้น 15% นี่ถือเปนตัวช้ีวัดความสำเร็จ
ของโครงการ (product indicator) แตเรายังตอบไมไดวา โครงการเราสามารถ
ลดความเหลือ่มลำ้ไดหรอืเปลา จนกวาจะไดเกบ็ขอมลูวา รายไดทีเ่พิม่ 15% นัน้
เปนของใคร หากเปนรายไดเพิ่มของคุณตน (กลุมเหนือเสนมัธยฐาน) ก็ยังไมมี
การลดความเหล่ือมล้ำ แตหากเปนรายไดเพิ่มของลุงฟารม (กลุมใตเสน
ความยากจน) หรือพี่วิน (กลุมใตเสน 40% ลาง หรือใตเสนมัธยฐาน) 
จึงจะถือวาโครงการวิจัยนี้ไดชวยลดความเหลื่อมล้ำได

  (ii) เรือ่งความเหล่ือมล้ำตองมีคูเทยีบ ทกุโครงการวิจยั CBR 
จะสามารถเคลมผลงานไดวา กิจกรรมที่ทำไปนั้นไดชวยลดความเหลื่อมล้ำ 
ก็ตอเมื่อตองมีการเก็บขอมูลตัวชี้วัดแบบมีคูเทียบ เชน

  (iii) เพิ่มตัวแปร/เงื่อนไขเร่ือง “ชวงเวลา” ตัวอยางเชน 
ในมิติความเหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอม ซึ่งนอกจากจะมีตัวแปรเรื่อง “กลุมคน” 
ดังที่กลาวมาในขอ (i) แลว ในเร่ืองที่เกี่ยวของกับธรรมชาติก็ยังมีตัวแปรเรื่อง 
“ชวงเวลา” เขามาเกี่ยวของอีกดวย เชน ในชวงฤดูฝน อาจจะมองไมเห็น
ความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงแหลงน้ำ แตในชวงฤดูแลง จะเห็นไดทันทีวา
กลุมคนที่อยูปลายน้ำจะขาดโอกาสในการเขาถึงแหลงน้ำ เปนตน

• เทียบกับตัวเอง ในช�วงก�อน-หลังการทําโครงการ
• เทียบระหว�างกลุ�มเป�าหมายที่ได�เข�าร�วม-ไม�ได�เข�าร�วมโครงการ
• เทียบระหว�างกลุ�มเป�าหมายกับข�อมูลที่เป�นเกณฑ�มาตรฐาน 
 (เช�น ตัวเลขของอําเภอ/จังหวัด/ประเทศ)

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�116 1เล�ม



(5.3) การแบ�งประเภทตัวช้ีวัดความเหลือ่มล้ําแบบร�วมและแบบเฉพาะ 

 เนื่องจากการออกแบบวิธีการสรางตัวช้ีวัดใหมคือตัวช้ีวัด
ความเหล่ือมล้ำใน 7 มตินิัน้ จะใชวธิกีารใหแตละโครงการวิจยัยอย/แตละโหนด
ทั้ง 25 โหนดเลือกเขาไปทำงานรวมกับนักวิชาการ 7 ทีม ดังนั้นในแตละมิติ
ของความเหล่ือมล้ำจะมีจำนวนโหนดเขารวมอยูระหวาง 2-7 โหนด ตัวชี้วัด
ความเหลื่อมล้ำในแตละมิติจึงจะมี 2 ระดับคือ

 (ก) ตัวชี้วัดกลางหรือตัวชี้วัดรวม หมายถึงตัวชี้วัดท่ีใชไดกับ
ทุกโหนด ตัวอยางเชน ในมิติความเหล่ือมล้ำเชิงพื้นที่จะมีตัวชี้วัดกลางหรือ
ตัวชี้วัดรวมอยู 3 ตัว คือ การเปนพื้นที่เชิงสัญลักษณ ความมั่นคงและความสุข
ในชีวิต และการอยูรวมกันอยางสันติ

กรอบตัวช้ีวัดการลดความเหล่ือมลํ้ามิติเชิงพื้นท่ี

ความเหล่ือมล้ํามิติ
เชิงพื้นท่ี

พื้นท่ีเชิง
สัญลักษณ�

ตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัด

ความม่ันคง 
และความสุขในชีวิต

การอยู�ร�วมกัน
อย�างสันติ

1. การเข�าถึง
2. การมีสิทธิ
3. การใช�ประโยชน�

1. ความภมูใิจ/ศกัดิศ์รี 
 ในอาชีพ
2. มีรายได�เพิ่มขึ้น
3. การรวมกลุ�ม
 ทํากิจกรรม
4. ความสัมพันธ�/
 การแบ�งป�น
5. การเข�าถงึทรพัยากร
 ท�องถิ่น

1. มี BP มาร�วม
 สนับสนุน
2. ความรู�สึกปลอดภัย
3. ความสัมพันธ�
 ภายในของคน
 ในชุมชน

รศ.ดร.กาญจนา แก�วเทพ 117



 (ข) ตัวช้ีวัดยอยเฉพาะรายโครงการ จากตัวชี้วัดกลาง/ตัวชี้วัด
รวมของมิติความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ที่ไดกลาวมาในขอ (ก) เนื่องจากในมิตินี้
มีโครงการยอยที่เขารวมอยู 2 โครงการ คือโครงการที่มีพื้นที่เปนชุมชนแออัด 
(ชุมชนพูนทรัพย) ในกรุงเทพฯ กับชุมชนพื้นที่ชนบทใน 3 จังหวัดชายแดนใต
ที่มีปญหาเร่ืองความสงบสุขและความปลอดภัยในชีวิต ดังนั้น เมื่อนำเอา
ตัวชี้วัดกลางแตละตัวไปใช จึงตองปรับใหเปน “ตัวชี้วัดเฉพาะรายโครงการ” 
เพื่อใหเขากับสภาพความเปนจริงของพ้ืนที่ตนเอง หรือตัวอยางตัวชี้วัดเรื่อง
การลดความเหลื่อมล้ำดานการศึกษาในมิติของการอาน ในโครงการวิจัยของ
โหนดจังหวัดยโสธร ก็จะมีตัวชี้วัดเฉพาะดังนี้

ตัวช้ีวัดโครงการย�อย (1)
โหนดการอ�านยโสธร

1. การเข�าถึงความรู�: พ�อแม� ผู�ปกครอง เข�าถึงความรู�ผ�านหลักสูตร 
 กลไก หน�วยงาน
2. ความเท�าเทียม: การค�นหาเด็กที่ด�อยโอกาส
3. คุณภาพ: ใช�หลัก EF เพื่อพัฒนาสติป�ญญาเด็ก จะถอดความรู�
 และพัฒนาเป�นหลักสูตรต�อไป
4. ประสทิธภิาพ: เกดิเยาวชนจติอาสาและโค�ชเดก็ เดก็ได�อ�านหนงัสอื
 เพิ่มขึ้น
5. ตอบโจทย�บริบทท่ีเปลี่ยนแปลง: เกิดนโยบายท�องถิ่น เห็นความ
 สําคัญ เห็นบทบาท เกิดกลุ�มโฮมฮักอ�านในแต�ละชุมชน

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�118 1เล�ม



 ภาพรวมของกระบวนการสร�าง-พัฒนา-ใช�ตัวช้ีวัด
 ความเหล่ือมลํ้าในโครงการบริหารฯ

ในหัวขอสุดทายของสวนท่ี 2 นี้ ผูเขียนจะขอถายภาพแบบระยะไกล 
(long-shot) เพื่อใหผูอานไดมองเห็นภาพรวมของระบบการสราง-พัฒนา-
ใชตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำทั้ง 6 มิติ กอนจะพาผูอานเขาไปดูกระบวนการในทั้ง 
6 มิติในระยะกระชั้นชิดในสวนที่ 3 ตอไป

(6.1) หลกัการทํางานเบือ้งต�น เมือ่วเิคราะหกระบวนการทำงานรวมกัน
ระหวางนักวิชาการ-โหนด-นักวิจัยชุมชนในการพัฒนาตัวชี้วัด จะพบหลักการ
ทำงานเบื้องตน (Basic Principle) อยู 4-5 หลักการ คือ

ภาพรวมของ
กระบวนการ
พัฒนาตัวช้ีวัด

หลักการทํางานเบื้องต�น

9 ข้ันตอนของ
กระบวนการทํางาน

รายละเอียดข้ันตอนที่ 6 
กระบวนการ

ร�วมพัฒนาตัวช้ีวัด

6

1

23
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 (i) การสรางตัวช้ีวดัเปนกระบวนการแปลง “สิง่ท่ีจะวดัซึง่เปน
นามธรรม” ซึง่ในกรณขีองโครงการบรหิารฯ นีก้ค็อื ความเหลือ่มลำ้ในมติติางๆ 
ใหออกมาเปน “ตัวชี้วัดที่เปนรูปธรรม” กระบวนการสรางตัวช้ีวัดจึงเปน
การเดินทางหลายๆ กาว จากปลายข้ัวขางหนึ่ง (ที่เปนนามธรรม) ไปสูอีก
ปลายขั้วขางหนึ่ง ซึ่งตองเปนรูปธรรมอยางถึงที่สุด (จึงจะวัดได)

  การแปลงนามมาเปนรูปนี้ ตองเดินหลายๆ กาว แปลวา 
ตองทำหลายๆ คร้ัง เพราะดังทีก่ลาวมาแลววา ใน 1 นามน้ัน สามารถจะแปลง
ไดเปนหลายสิบรูป แตในทายที่สุดแลว เราตองการเพียง 2-3 รูป (ตัวชี้วัด) 
เทาน้ัน ดงัน้ัน ระหวางกลางทาง กต็องม ี“กระบวนการเลอืกสรร” (Selective 
process) โดยคัดบางรูปทิ้งไป เก็บบางรูปเอาไว กระบวนการเลือกสรรน้ี
มีทั้งการตั้งเกณฑ การทดสอบ การแลกเปล่ียนความคิดเห็น การอางอิง
หลกัวชิาการ ฯลฯ ซึ่งเปนกิจกรรมที่ดำเนินการอยูตลอดโครงการบริหารฯ นี้

หลักการทํางาน
เรื่องตัวช้ีวัด
ของ CBR

ตัวช้ีวัดเป�นการแปลง
นาม รูป

Reiterative 
process

+
Fine tuning

อ�างอิงจาก
กรอบกระบวนการ
การสร�างตัวช้ีวัด
ทางวิชาการ

มีความเป�นหนึ่ง
ใน 7 มิติ

โหนด CBR 
มิได�ว�างเปล�า

+
กลยุทธ�สลับไขว�

1

2

34

5

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�120 1เล�ม



 (ii) กระบวนการนี้เปน Reiterative process และ fine 
tuning การสรางตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำน้ี มิใชทำครั้งเดียวเสร็จหรือเปนแบบ
หนังมวนเดียวจบ ในทางตรงกันขาม กลับเปนกระบวนการที่สรางแลว ก็ตอง
ปรับแกครั้งแลวครั้งเลาเพื่อให “ใชที่สุด” (fine tuning) ในแตละมิติจึงมี
การทำกิจกรรมไมนอยกวา 10 ครั้ง และเปนกระบวนการยอนกลับไปกลับมา 
(Reiterative process) โดยใชเครื่องมือ P-D-C-A และ AAR เปนตัวชวยดังท่ี
ไดกลาวมาแลว

 (iii) กระบวนการพัฒนาตัวชี้วัดนั้น อางอิงจากกรอบของ
วิชาการ แตเพิ่มเติมการมีสวนรวม (PAR) ลงไป ทางโครงการบริหารฯ 
ไดออกแบบขัน้ตอนของการพฒันาตวัชีว้ดัตามหลกัวชิาการทัว่ไปทีม่ ี6 ขัน้ตอน
ดังนี้ (นงลักษณ วิรัชชัย, สังกัปเบื้องตนเกี่ยวกับการพัฒนาตัวชี้วัด ภาควิชา
วิจัยการศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541)

กําหนดวัตถุประสงค�ของการพัฒนาตัวช้ีวัด

สร�างตัวช้ีวัด

เก็บรวบรวมข�อมูล

นิยามตัวช้ีวัด

ตรวจสอบคุณภาพของตัวช้ีวัด

นําเสนอรายงาน6

5

4

3

2

1
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 (iv) มี “ความเปนหนึ่ง” ใน 7 มิติ แมวาในทีมท้ัง 7 ทีม 
7 มิติเรื่องความเหล่ือมล้ำนั้นจะมีกระบวนการและมีกลยุทธตางๆ ที่นำมาใช
ทีม่ ี“ลกัษณะเฉพาะตวั” อนัเน่ืองมาจากปจจยัหลายประการ เชน ตนทุนหนาตกั
ของนักวิชาการแตละทีมที่มีในเรื่องการทำงานดานตัวช้ีวัดความเหลื่อมล้ำ
ที่มากนอยตางกัน ความสลับซับซอนของตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำในแตละมิติ
ทีแ่ตกตางกนั ดงันัน้ ในแตละมติจิงึมกีลยทุธในการทำงานท่ีแตกตางกนัไปบาง 
เชน ทีมมิติเศรษฐกิจ นักวิชาการประจำมิติไดเคี่ยวกรำเรื่องความเหลื่อมล้ำ
ทางเศรษฐกิจมาเปนเวลายาวนาน จึงมาแบบ “เอาพิซซามาใหทีมกินไดเลย” 
มิติความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา นักวิชาการประจำมิติมีประสบการณการ
ทำงานบริหารและคุนชินกับตัวชี้วัดในระดับชาติ ก็หยิบยืมมาใชในสเกล
ของ CBR ไดเลย ในขณะที่ทีมมิติความเหลื่อมล้ำทางสังคมใชกลยุทธ “เอา 
keywords 3 คำมานำทาง” ซึ่งชวยโฟกัสเนื้อหาที่กวางขวางของ “สังคม” 
ใหแคบเขามาและชัดเจนขึ้น เปนตน

  แตแมวา แตละทีมใน 7 มิติจะมีลีลาเฉพาะตัวที่แตกตางกัน 
หากทวา เราก็สามารถจะสกัด “ความเปนหนึ่ง” คือลักษณะรวมๆ ของ
กระบวนการทำงานที่พบในทั้ง 7 มิติได ดังที่จะแสดงในหัวขอตอไป

 (v) โหนด CBR มิไดวางเปลา + กลยุทธสลับไขว ดังที่
ไดกลาวมาแลววา เนื่องจากโหนด-นักวิจัยชุมชน CBR มิไดวางเปลาเร่ือง
ตัวชี้วัด และทีมนักวิชาการที่เขามารวมงานในครั้งนี้ก็ไมไดใชกลยุทธการ
นำความรูใหมมาแทนที่ความรูเดิมของคน CBR (Substitution) หากแตไดใช
กลยุทธ “การตอยอด/การผสมผสาน” (Hybridization) ดังนั้น กระบวนการ
ทาหลักของโครงการฯ จงึเปน “การรวมดวยชวยกันสรางความรู” (Co-creation 
of knowledge)

 ในภาคปฏบิตั ิการไหลของความรูจงึมลีกัษณะเปน “การสลบัไขว” 
(Switching) ระหวางลาง (โหนด + นักวิจัยชุมชน) กับบน (ทีมนักวิชาการ) 
โดย kick-off จากขางลางมากอนดังที่ไดกลาวมาแลว

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�122 1เล�ม



(6.2) ภาพรวม 9 ข้ันตอนของกระบวนการทํางาน

 กระบวนการทำงานรวมกนัระหวาง 3 ตวัเลน (ทมีนกัวชิาการ-โหนด/
นักวิจัยชุมชน-ทีมประสานงานกลาง ตอไปจะเรียกวา “คณะทำงาน”) ในทั้ง 
7 มิติจะมีประมาณ 9 ขั้นตอนดังนี้

ข้ันเตรียม

(จากล�างขึ้นบน) (จากบนลงมา)

โหนดเรียนรู� 
LogF & OM 
สร�างตัวช้ีวัด 

V1

ทีม ODU 
ประมวลตัวช้ีวัด

+
เพิ่มเติมจาก
ที่อ่ืนๆ V2

โหนดนํา
ตัวช้ีวัด V4 
ไปใช�/

เริ่มเก็บข�อมูล

ทีมวิชาการ
• Coaching
• ลงพื้นที่เยี่ยม
• ติดตามประเมินความก�าวหน�า

นักวิชาการ
รีวิวตัวช้ีวัด V2

+
เพิ่มเติมมุมมอง

เป�น V3

นักวิชาการ-
โหนด-นักวิจัยชุมชน 
วิเคราะห�-สังเคราะห�

ร�วมกัน

โหนด + นักวิชาการ โหนด + นักวิชาการ 
ร�วมกันพัฒนาร�วมกันพัฒนา

ตัวชี้วัดจนลงตัว Vตัวช้ีวัดจนลงตัว V44

ส�งคืน V3 
ให�โหนดทบทวน

+
ศึกษา

เปรียบเทียบ

นักวิชาการ-
โหนด-นักวิจัยชุมชน 
ร�วมกันพัฒนา

ตัวช้ีวัด V5/จัดทํา
ชุดความรู�

ทีม ODU 
ปรับฐานความรู�
เรื่องตัวช้ีวัด 

1 3

2

7

4

8

6

5

9
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 ขั้นตอนที่ 1: ติดตั้งความรูเรื่องเครื่องมือใหม ถึงแมทางทีม 
ODU จะตระหนักดีวา โหนด-นักวิจัยชุมชนไมวางเปลาเรื่องตัวช้ีวัด แตใน
อีกดานหนึ่ง ทีม ODU ก็เขาใจดีวา คนทำงาน CBR ก็ยังไม “เต็มที่/สมบูรณ” 
ในเรือ่งนี ้ดงัน้ัน เมือ่จะใชกลยทุธใหคนทำงาน CBR เขีย่ลกูกอน ทางทมีประสาน
งานกลางกจ็ำเปนตองมกีารหนนุเสรมิเตมิเตม็เพือ่ขยายฐานความรูของคน CBR 
ใหกวางขวางออกไป (เหมือนรูปสามเหลี่ยมจะขึ้นสูง ก็ตองมีฐานกวาง)

 กิจกรรมในขั้นตอนที่ 1 จึงเปนการฝกอบรมติดตั้งเครื่องมือใหม
ที่จำเปนคือ Log Frame และ Outcoming Mapping ซึ่งเครื่องมือทั้ง 2 นี้
ตางมีอานุภาพกันไปคนละอยาง

 Log Frame เปนเครื่องมือที่ชวย “ล็อกเปาหมาย ล็อกโจทย
การวิจัย จุดเจ็บ ล็อกการออกแบบกิจกรรม” ใหแมนยำเหมือนยิงดวยปน
ติดลำกลอง

 Outcoming Mapping นัน้เปนเคร่ืองมอืทีม่ปีระโยชนหลายอยาง 
เริม่ตัง้แตชวยคาดการณวา “หวงโซผลลัพธ” (Outcome chain) จะยืดยาวไป
ไดสกัเทาไหร ในแตละหวงโซผลลพัธทีค่าดหวังจะตองชวน “ภาคีใด” (partner) 
เขามารวมมือกัน เปนตน

 กจิกรรมในข้ันตอนน้ีจงึเปรยีบเสมือนการวาง “โครงสรางพืน้ฐาน
ดานความเขาใจ” ของคนทำงาน CBR ใหหนักแนนแข็งแรง เพื่อตอยอด
การทำงานเรื่องตัวชี้วัดในฉากตอไป

 และหลังจาก “ติดตั้ง” (install) ความรูเรื่องเครื่องมือใหมแลว 
กต็องมีการ “ทดสอบระบบความรูใหม” วา “ใชการได” หรอืเปลา การทดสอบ
นั้นดำเนินการดวยการ “ใหใบงาน” โหนด-นักวิจัยชุมชนไปทำการบานเรื่อง
การสรางตัวชี้วัดขึ้นมา (หลังการติดต้ังเครื่องมือใหม) เมื่อสงการบานทางไลน
กลุม กจ็ะม ี“ครปูระจำชัน้” (ผูเขยีน) ทำการรวีวิใหทัง้ 25 โหนดไดแลกเปลีย่น
เรียนรูรวมกันจากงานของตัวเองและของเพื่อนๆ ผานระบบออนไลน (ชวงนั้น
เปนชวงโควิด 19 ระบาดหนัก) ผลงานตัวชี้วัดที่โหนด + นักวิจัยชุมชนชวยกัน
สรางหลังการติดตั้งเครื่องมือใหมนี้ถือเปน Version 1

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�124 1เล�ม
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 ขัน้ตอนท่ี 2: ทมีประสานงานกลาง (ODU) ประมวลตัวช้ีวดักลาง 
เนื่องจากในแตละมิติจะมีโครงการยอยสังกัดอยูประมาณ 2-4 โครงการ 
ดังนั้น หลังจากที่แตละโครงการยอยสรางตัวชี้วัด Version 1 ขึ้นมา ทีม ODU 
จึงนำเอาตัวชี้วัดของทุกโครงการยอยมาสังเคราะหรวมทั้งในระดับมิติ/แงมุม/
ขอบขาย (Dimension) และรายขอยอย (item) เพื่อจัดกลุมใหเปนหมวดหมู 
พรอมทั้งเพิ่มเติมแงมุมจากงานวิชาการ/งานวิจัยในประเด็นความเหลื่อมล้ำ
ดานตางๆ เขาไป ผลทีไ่ดออกมาจะเปนตวัชีว้ดั Version 2 ตอจากนัน้ ทมี ODU 
ก็จะคืนตัวชี้วัด Version 2 ใหกับโครงการยอยและนักวิชาการในแตละมิติ
ไดศึกษาพิจารณาตอไป

(ร�าง) revised ตวัช้ีวัดความเหลือ่มลํ้ามติสิิง่แวดล�อม (Version2) 

จากการบ�าน LF-OM 

(ข�อมูลจากล�างขึ้นบน) 7 พ.ค. 2563

ตัวเอนคือข�อมูลจากบนลงล�าง เทียบกับงานศึกษาของ บัณฑูร 

เศรษฐศโิรตน� สกว.2561 ใช�หลัก 6 ประการ คือ

1. นิติธรรม 2. คุณธรรม 3. ความโปร�งใส 4. การมีส�วนร�วม 

5. ความรับผิดชอบ 6. ความคุ�มค�า

แหล�งข�อมูลจากโหนด 7 โหนด ได�แก� (ก) พี่เลี้ยง CBR ลําปาง 

(ข) น�าน (ค) อยุธยา (ง) ประมงพื้นบ�านป�ตตานี (จ) คลองดูสน 

จังหวัดสตูล (ฉ) พลังงานหมุนเวียน จังหวัดสุรินทร� (ช) ภัยพิบัติ 

อุบลฯ

ก. ผลลัพธ�สุดท�าย (Product)

 1. การลดป�ญหาด�านสิง่แวดล�อม (เช�น ไฟป�าลดลง ค�าฝุ�นควนั 

  นํ้าท�วมในพื้นที่ลดลง นํ้าลดลงในระยะเร็วกว�า ฯลฯ)
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 2. ความอุดมสมบูรณ�ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของ

  สภาพแวดล�อม (ปริมาณสัตว�นํ้า ปริมาณป�า ฯลฯ เพิ่มขึ้น 

  และมีความหลากหลายของทรัพยากร มีสัตว�ใหม� พืชพันธุ�

  ใหม�ๆ กลับมา//การขยายพื้นที่ป�า)

 3. คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนในส�วนที่ เกี่ยวข�องกับ

  สิง่แวดล�อมดีข้ึน

ข. ระบบการจัดการสิ่งแวดล�อม

 4. การมรีะบบการจดัเกบ็ข�อมูลและมชีดุข�อมูล/ฐานข�อมลูด�าน

  สิง่แวดล�อม/ทรพัยากรของชุมชน รวมถงึชดุความรู�ในการ

  บริหารจัดการทั้งความรู�วิชาการและภูมิป�ญญาท�องถิ่น 

  (ข�อมูลพื้นฐาน ชุมชนต�องมีส�วนร�วมในการเก็บข�อมูล

  หลงัจากทีช่มุชนได�รบัการอบรมความรู�เรือ่งส่ิงแวดล�อมแล�ว 

  และข�อมูลที่เก็บต�องมีกระบวนการ/กลไกการคืนข�อมูล

  ให�ชุมชนเป�นระยะๆ)

 5. การมีส�วนร�วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล�อม (ระดับ

  การมีส�วนร�วม ปริมาณคนเข�าร�วม สัดส�วนการเข�าร�วม 

  กลุ�มผู�มีส�วนได�เสีย ฯลฯ) ของ partners ต�างๆ (การวดั 

  change ของ partners) เช�น การเข�ามามีส�วนร�วมหลัก

  ของ เทศบาล/อบต. ในการบริหารจัดการนํ้าท�วม

 6.1 การมีระบบและกลไกในการบริหารจัดการสิ่งแวดล�อม 

  (มคีณะกรรมการ มีโครงสร�าง มีแผน (เช�น แผนประเมิน

  ความเสี่ยง แผนรับมือ ฯลฯ) มีภารกิจ มีบทบาทหน�าที่ 

  มีกติกา/ระเบียบข�อตกลง มีระบบการสื่อสาร ฯลฯ)

 6.2 มีระบบติดตามและประเมินผลผลลัพธ�ที่ เกิดจากการ

  บรหิารจดัการสิง่แวดล�อมและคนืข�อมลูให�ชมุชนได�รบัทราบ

  เป�นระยะๆ

ค. การใช�บริการนิเวศ

 7. การเข�าถึงและได�ใช�ประโยชน�ทรัพยากรสิ่งแวดล�อม/

  ทรพัยากร (และเป�นการใช�ทรพัยากรตามหลกัความคุ�มค�า 

  ซึ่งอาจระบุอยู�ในระเบียบการใช�)

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�128 1เล�ม



 8. การใช�ประโยชน�ทีเ่ป�นธรรมและรบัผิดชอบ (วัดจากการมกีฎ 

  กติกา นโยบายหรือกฎหมายที่เอ้ือต�อการใช�ประโยชน�ที่

  เป�นธรรม)

 9. รายได�จากการใช�ประโยชน�จากทรพัยากรหรือการลดรายจ�าย

  ของครัวเรือนในชุมชน (ทั้งทางตรงและทางอ�อม)

 10. ผู�ใช�ประโยชน�มคีวามรู� เหน็คณุค�า และปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม

  ในการใช�ประโยชน�จากสิ่งแวดล�อม

ง. การเสริมพลัง (empowerment) ชุมชน

 11. การเพิม่ศกัยภาพของชุมชนในการบริหารจดัการทรพัยากร/

  สิง่แวดล�อม (OM) (รวมถึงความสามารถในการบริหาร

  จัดการเพื่อลดความเสี่ยงภัยพิบัติ)

  11.1 มีการสืบทอดภูมิป�ญญา วัฒนธรรม ตัวบุคคล

   ที่เกี่ยวกับการอนุรักษ�สิ่งแวดล�อมเพื่อความย่ังยืน

  11.2 มีความร�วมมือเป�นป�กแผ�นของชุมชน มีผู�นํา 

   มีสมาชิกใหม� ในการดูแลสิ่งแวดล�อม

  11.3 การบริหารจัดการของชุมชนได�รับการยอมรับจาก

   เพื่อนบ�านและหน�วยงานรัฐ (หลักนิติธรรม)

จ. การสนับสนุนจากหน�วยงานรัฐ

 12. รัฐมีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดและแนวปฏิบัติเรื่อง “การเป�น

  เจ�าของกรรมสิทธิสิ่งแวดล�อม”

 13. รัฐมีแผนงาน นโยบาย งบประมาณ โครงการสนับสนุน

  การบริหารจัดการสิ่งแวดล�อมที่ประสานสอดคล�องกับ

  ระบบของชุมชน

 14. รฐัมกีารปรบัเปลีย่นกฎระเบยีบและวธีิดําเนนิงานทีไ่ม�เข�ากบั

  ระบบการจัดการร�วมกับชุมชน

Note: จากหลัก 6 ประการในการจัดการสิ่งแวดล�อมเพื่อลด

ความเหล่ือมล้ํา พบว�า ตัวช้ีวัดของโหนดก็ได�แตะบ�างบางด�าน
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 ขั้นตอนที่ 3: เสริมพลังความรูเรื่องตัวชี้วัด จากการเรียนรูเรื่อง 
“คนอยูกับปา” ที่วา ถาจะใหชาวบานอยูกับปาได ใชปาเปน และรักษาปา
ไดอยางแทจริง ก็ตองเสริมความรูเรื่องปาใหกับชาวบาน การมีความรูที่ดีพอ
และมากพอจึงจะเปนทรัพยากรที่ชาวบานจะพกพาเขามามีสวนรวมได

 ฉนัใดกฉ็นัน้ัน เพือ่ลบคราบรอยเปอนเรือ่ง “ตวัชีว้ดั” ดงัท่ีไดกลาว
มาแลว ทางทีมประสานงานกลาง ODU จึงไดทำการติดตั้งซ้ำ (reload) 
ชุดความรูเรื่องตัวชี้วัดใหแกโหนดและนักวิจัยชุมชนทั้ง 25 โครงการนำรอง

 ขอบเขตของเน้ือหาในการเสริมความรูเรื่องตัวช้ีวัดจะครอบคลุม
ใน 8 เรื่องดังนี้

ชุดความรู�
เรื่องตัวช้ีวัด

ตัวช้ีวัดคืออะไร 
(นิยาม)

ลักษณะสําคัญ
ของตัวช้ีวัด

ประโยชน�ของ
ตัวช้ีวัด

คุณสมบัติ
ของตัวช้ีวัด

ความน�าเชื่อถือ
ของตัวช้ีวัด

การกําหนด
ตัวช้ีวัด

วิธีการสร�าง
และการเก็บข�อมูล
การวิเคราะห�

ตัวช้ีวัดในมิติ
ความเหลื่อมลํ้า

1

2

3

4

5

6

7

8

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�130 1เล�ม



 ขั้นตอนที่ 4: นักวิชาการขยายมานฟาแหงความรู ในขั้นตอนนี้
จะเปนขั้นตอนสลับไขวจาก “ขางบน” คือการเติมชุดความรูจากนักวิชาการ 
โดยนักวิชาการท้ัง 7 มิติจะไดรับ “ภาพรวมของตัวชี้วัดงาน CBR ที่มาจาก
โหนด-นักวิจัยชุมชน” ที่เปน Version 2 นักวิชาการจะทำการรีวิวและจะ
เพิ่มเติมขยายความรูในเรื่องตัวชี้วัดในมิติตางๆ ที่ไดมาจากการทบทวน
วรรณกรรมจากที่อื่นๆ ตัวอยางเชน

 (i) มิติความเหลื่อมล้ำดานเศรษฐกิจ ดร.เดชรัต สุขกำเนิด 
จะตอกย้ำแนวคิดเรื่องความเหลื่อมล้ำดานเศรษฐกิจคืออะไร และมีตัวชี้วัด
อะไรบาง

 (ii) มิติความเหลื่อมล้ำดานการเมือง อ.ไพสิฐ พาณิชยกุล 
จะเพิ่มเติมแนวคิดเรื่อง “ความหมายที่หลากหลายของคำวาการเมือง” และ
แนวคิดเรื่องการเมือง 2 แนว คือ การเมืองแนวตั้ง (การเมืองภาครัฐ) และ
การเมืองแนวนอน (การเมืองภาคประชาชน) รวมทั้งตัวอยางของตัวชี้วัด

 (iii) มิติความเหล่ือมล้ำดาน ส่ิงแวดลอม  ดร .พีรพัฒน 
โกศลศักดิ์สกุล จะขยายตั้งแตแนวคิดเรื่องความเหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอม
ในเชิงบวก (การใชประโยชน) และดานลบ (ภัยพิบัติ) รวมทั้งตัวอยางตัวชี้วัด
ดานสิ่งแวดลอมจากหนวยงานทั้งระดับชาติและระดับสากล

 (iv) มิติความเหลื่อมล้ำดานวัฒนธรรม ดร.อินทิรา ซาฮีร
ไดเพ่ิมเติมแนวคิดเร่ืองการพิจารณาวัฒนธรรม as product/as process 

และไดนำกรอบแนวคดิของสำนกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแหงชาต ิ(สวช.) 
มาเปนแนวทางการสรางตัวชี้วัด

 (v) มติคิวามเหล่ือมลำ้ดานการศกึษา ผศ.เยีย่มลกัษณ อดุาการ 
ไดแนะนำกรอบแนวคิดการใชตัวชี้วัดของแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2560-
2579) มาเปนสารต้ังตน

 (vi) มติคิวามเหล่ือมล้ำดานสังคม ดร.พชิญา สรุพลชยั และคณะ 
ไดเคลียรแนวคิดเรื่อง “สังคม” และแนะนำตัวช้ีวัดดานสังคมจากหนวยงาน
ทั้งในและตางประเทศ
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 (vii) มิติความเหล่ือมล้ำเชิงพื้นที่ ดร.ประภาส ปนตบแตง 
ไดขยายแนวคดิใหมในการศกึษาเรือ่งพืน้ทีท่ีก่วางขวางกวามติเิชงิกายภาพ เชน 
มิติเชิงสัญลักษณของพ้ืนที่ และแนะนำตัวชี้วัดความเหล่ือมล้ำเชิงพื้นท่ีจาก
ตัวอยางงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  ผลลัพธจากขั้นตอนที่ 4 นี้ก็คือ ตัวชี้วัด Version 3 ที่ไดรับ
การปรับปรุงจากทีมนักวิชาการ

 ขั้นตอนที่ 5: การสงคืนตัวชี้วัด Version 3 ใหโหนด-นักวิจัย
ชุมชนเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบ เนื่องจากจุดเริ่มตน แตละโหนดไดสรางตัวชี้วัด 
Version 1 ของตัวเองมาแลว และเมื่อมาถึงขั้นตอนนี้ จากตัวชี้วัด Version 1 
ทีไ่ดผานกระบวนการปรบัปรุงทัง้จากทมีประสานงานกลางและจากทีมนกัวิชาการ 
จนออกมาเปน Version 3

 วิธีการเรียนรูที่ดีที่สุดดวยตัวเองก็คือ การเรียนรูดวยการเปรียบ
เทยีบ ในขัน้ตอนที ่5 นี ้ทมีประสานงานกลางจงึออกแบบใหแตละโหนดเปรยีบ
เทียบตัวชี้วัด Version 1 และ 3 เพื่อใหเห็นวามีการเปลี่ยนแปลงอะไรบาง
ที่โหนด/นักวิจัยชุมชนจะไดเรียนรู

 ตวัอยางเชน ในมติคิวามเหลือ่มลำ้เชงิพืน้ทีซ่ึง่จะมคีวามเหลือ่มลำ้
ของทุกมิติมาชุมนุมกัน แตใน Version 1 นักวิชาการก็ตั้งขอสังเกตวา “ไมมีตัว
ชี้วัดดานการเมือง” มารวมชุมนุมดวย ทั้งๆ ที่ในทัศนะของนักวิชาการเห็นวา 
เปนมิติที่ไมอาจจะหลีกเลี่ยงได เปนตน

 ขัน้ตอนที ่6: โหนดและนกัวชิาการรวมกนัสรางตวัชีว้ดัจนลงตวั
รอบแรก ขัน้ตอนนีอ้าจถอืไดวาเปนขัน้ตอนทีพ่คีทีส่ดุของทัง้กระบวนการ และ
เปนกระบวนการท่ีตองดำเนินการยอนกลับไปกลับมาหลายคร้ัง ผูเขียนจะขอ
ขยายรายละเอียดของขั้นตอนที่ 6 นี้ในหัวขอตอไป

 ผลลัพธจากข้ันตอนท่ี 6 คอืรางตัวชีว้ดัความเหล่ือมล้ำในมิตติางๆ 
Version ที่ 4

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�132 1เล�ม



 ขั้นตอนที่ 7: ขั้นทดสอบรางตัวชี้วัดดวยการทดลองเก็บขอมูล 
หลังจากได “รางตัวชี้วัด V.4” มาแลว ตามหลักวิชาการของการสรางตัวชี้วัด
ที่ไดกลาวมาแลว ก็ตองมีการนำเอารางตัวชี้วัดไปทดสอบดวยการทดลอง
เก็บขอมูลจริง โดยมีการตระเตรียมทั้งตัวชี้วัด วิธีการเก็บขอมูลจะเปนอยางไร 
จะเก็บขอมูลจากใคร/จำนวนเทาไหร แลวจะเก็บไดจริงหรือไม เปนตน

 ในระหวางทีโ่หนด/นกัวจิยัชมุชนทดลองเก็บขอมลูนี ้ทมีนกัวชิาการ
จะทำหนาทีเ่ปนโคชทีท่ัง้ตดิตามผลการเก็บขอมลู ใหคำปรึกษา โดยใชทกุชองทาง
ของการส่ือสาร เชน ทีมนักวิชาการลงพ้ืนที่ติดตาม การใหคำปรึกษาทั้งแบบ 
on site และ online ทั้งเชิงรุกและเชิงรับ เปนตน

 ขั้นที่ 8: การวิเคราะห-สังเคราะหขอมูลรวมกัน หลังจากการ
ทดลองเก็บขอมูลจริงจากรางตัวชี้วัด Version 4 แลว ทีมนักวิชาการและ
โหนด-นักวิจัยชุมชนก็จะฝกเดินหนาตอในขั้นตอนตอไป คือการหัดวิเคราะห-
สงัเคราะหขอมลูทีเ่กบ็มาไดรวมกนั และมกีารแลกเปลีย่นเรยีนรูรวมกนัระหวาง
ทุกโหนดภายในแตละมิติ ตัวอยางเชน ในทีมมิติความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ 
อ.เดชรัตผูรับผิดชอบในมิตินี้ไดใชทั้งวิธีการสังเคราะหภาพรวมขอมูลเรื่อง
รายไดกอน-หลังของกลุมเปาหมาย (กลุมใตเสนทั้ง 3 เสน: เสนความยากจน 
เสน 40% ลาง เสนมธัยฐาน) ของทกุโครงการมาแสดงใหด ูแลวอานความหมาย
จากขอมูล การจัดกลุมโครงการตามระดับการเปลี่ยนแปลง (ดูภาพประกอบ) 
และใชทั้งวิธีการใหแตละ case มานำเสนอผลการวิเคราะห-สังเคราะหขอมูล
เพื่อใหทีมวิจัยอื่นๆ ไดเรียนรูแลกเปล่ียนกัน (เรียกวา “เห็นทั้งปาและเห็น
ทั้งตนไมทีละตน”)
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ผลการประเมินตัวช้ีวัดการลดความเหลื่อมล้ํารวม แบ�งออกเป�น 

4 กลุ�มใหญ�

1. ผลกระทบทางบวกชัดเจน และโครงการมีส�วนสร�างผลกระทบ

 ทางบวกโดยตรง

 • ความยากจน กลุ�มที่อยู�ตํ่ากว�า 40% และมัธยฐานลดลง

  อย�างมาก

 • ตัวอย�างเช�น โครงการท�องเที่ยวชุมชนบ�านแยง-พิษณุโลก 

  ลํานํ้าแม�ฟ�า-ลําปาง เกษตรอินทรีย�-ยโสธร

(ตัวอยางการวิเคราะห-สังเคราะหขอมูลรวมกันของมิติเศรษฐกิจ)
เปาหมายชี้วัดความยากจนของ 12 โครงการ จาก 25 โครงการ

โครงการ จังหวัด

จํานวนคนจน (คน) คิดเป�น
การ
เปลี่ยน
แปลง

ก�อน
ดําเนิน
การ

หลัง
ดําเนิน
การ

เปลี่ยน
แปลง

ทองเที่ยวเชิงเกษตร บานแยง พิษณุโลก 14 4 -10 -70.8%

ลำน้ำแมฟา ลำปาง 27 20 -7 -24.1%

เกษตรอินทรีย ยโสธร 47 28 -19 -40.9%

จัดการภัยพิบัติ อุบลราชธานี 18 6 -12 -67.0%

คุณภาพชีวิตครัวเรือน
ดอยโอกาส

นราธิวาส 98 77 -21 -21.5%

ความม่ันคงทางอาหาร
ริมทางรถไฟ

ขอนแกน 4 2 -2 -42.0%

ถานขยูงสะอาด สุรินทร 18 15 -3 -17.2%

ทายาทเกษตรอินทรีย แมฮองสอน 20 18 -2 -10.0%

พัฒนาผลิตภัณฑ ตลาดแค 10 9 -1 -10.1%

แตงกวาพันธุขาวสารคาม มหาสารคาม 45 44 -1 -2.2%

ตลาดน้ำโจกสุขใจ อุบลราชธานี 10 13 3 31.1%

ประมงพื้นบาน หนองจิก ปตตานี 22 30 8 36.4%

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�134 1เล�ม



2. ผลกระทบทางบวกเลก็น�อย และโครงการมสี�วนสร�างผลกระทบ

 ทางบวกเล็กน�อย

 • ความยากจน กลุ�มที่อยู�ตํ่ากว�า 40% และมัธยฐานลดลง

  นิดหน�อย

 • ตัวอย�างเช�น โครงการ ถ�านขยูงสะอาด-สุรินทร� พัฒนา

  ผลิตภัณฑ�ตลาดแค-นครราชสีมา ความมั่นคงทางอาหาร-

  ขอนแก�น

3. ผลกระทบทางลบจากสถานการณ�โควิดรุนแรงมาก แต�โครงการ

 ได�ช�วยสร�างผลกระทบทางบวกอย�างมาก

 • ความยากจน กลุ�มที่อยู�ตํ่ากว�า 40% และมัธยฐานล�าง

  เพิม่ขึน้อย�างมากเนือ่งจากสถานการณ�โควิด-19 แต�โครงการ

  ได�ช�วยสร�างผลกระทบทางบวกที่มีนัยสําคัญมาก

 • ตัวอย�างเช�น โครงการประมงพื้นบ�าน-ป�ตตานี ตลาดนํ้าโจ�ก

  สุขใจ-อุบลราชธานี โครงการสวัสดิการชุมชน แม�กลอง 

  ชุมชนพูนทรัพย� กรุงเทพมหานคร

4. โครงการที่ไม�มีผลในเชิงรายได� หรือลดรายจ�ายโดยตรง

 • ตัวอย�างเช�น โครงการรําสะไน ศรีสะเกษ โครงการพัฒนา

  การอ�าน-ยโสธร

 • แต�กลุ�มเป�าหมาย เป�นครัวเรือนยากจนแน�นอน

 ขั้นตอนที่ 9: ขั้นรวมกันสรุปและจัดทำชุดความรู
 วิธีการทำงานแบบท่ัวไปของ CBR มักจะไมไดเริ่มดวยการทำ

ความเขาใจใหกระจางใสหมดจดเสียกอน แลวจึงคอยกาวไปสูขั้นการ
ลงมือปฏิบัติ (ตองรอให “ความคิดชัด” จึงจะ “ลงมือปฏิบัติได”) ซึ่งเปน
การแยกขั้นตอน “ความเขาใจ” กับ “การลงมือปฏิบัติ” ออกเปน 2 ขั้นตอนที่
แยกกัน

 แตทวา CBR จะมีวิธีการทำงานแบบว่ิงสลับไปมาระหวาง 
“ความเขาใจ” กับ “การลงมือปฏิบัติ” โดยอาจจะเร่ิมจาก “ขั้นการมีความ
เขาใจแบบบางๆ (อาจจะยังไมชัด)” แลวก็กาวไปสู “การลงมือปฏิบัติขั้นแรก” 
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หลังจากลงมือทำแลว ก็มีเครื่องมือประเภท “สรุปบทเรียน/ถอดบทเรียน” 
มาเพิ่มพูนหรือขัดเกลาความเขาใจใหใสกระจางมากยิ่งข้ึน เม่ือความเขาใจ
ชดัเจนมากข้ึนแลว กก็าวไปสู “การลงมอืปฏบิตัคิรัง้ที ่2” (ดวยความเขาใจใหม
ที่ใสขึ้น) สลับกันไปมาดังนี้

 กระบวนการทำงานในเร่ืองการพัฒนาตัวช้ีวดัความเหล่ือมลำ้ครัง้
นี ้กใ็ชลลีากระบวนทาแบบท่ีกลาวมาโดยตลอด ดงันัน้กอนท่ีจะปดมานของการ
ทำงาน ฉากสุดทายของกระบวนการนี้ จึงเปนกิจกรรมการรวมกันสรุป
กระบวนการทำงานทั้งหมด คลายกับ “การกด save” หลังจากพิมพงานมาได
หลายหนาแลว เพือ่ใหเกดิการตกผลกึดานความเขาใจ พรอมทัง้เปนการเตรยีม
เนื้อหาที่ทีมนักวิชาการจะนำไปจัดทำเปนสรุปรายงานตอไป

(6.3) รายละเอียดของขั้นตอนท่ี 6: ข้ันจับมือกันทํางาน 

 จากภาพรวม 9 ขั้นตอนของกระบวนการทำงานพัฒนาตัวชี้วัด
ที่ไดนำเสนอไปแลว ในขั้นตอนที่ 1-5 ยังอาจจะถือไดวา ทั้ง 2 ฝายจากบนและ
ลาง คือทีมนักวิชาการและทีมโหนด-นักวิจัยชุมชน ยังตางฝายตางทำงาน
แยกกนั แมวาจะมีการพบกนับาง “ผานผลงานตวัชีว้ดั Version ตางๆ” แตทวา
ในขั้นตอนที่ 6 นี้จะถือไดวา เปนจุดเริ่มตนของการเขามารวมจับมือกันทำงาน
ดวยกันอยางใกลชิด จึงถือไดวาเปนขั้นตอนสำคัญระดับพีคท่ีผูเขียนอยากจะ
ถายภาพข้ันตอนน้ีในระยะ close-up ขั้นตอนนี้ประกอบดวยวงจรการทำงาน
ที่หมนุเปนเกลยีวหลายรอบกลบัไปกลบัมา (Reiterative process) ดงัท่ีไดเกริน่
มาแลว

 รายละเอียดของขั้นตอนที่ 6: การรวมสรางและรวมพัฒนา
ตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำมี 7 ขั้นตอนยอย ดังนี้

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�136 1เล�ม



 ขัน้ตอน (6.1): จากแนวคดิหลกั สูการระบุ dimension ทีจ่ะวัด
 ดงัทีไ่ดกลาวมาแลววา การสรางตวัชีว้ดันัน้กค็อืกระบวนการแปลง 

“แนวคิดนามธรรม” ใหเปน “รูปธรรม” (ใหมากที่สุด) ซึ่งกระบวนการแปลง
รางนีต้องทำหลายขัน้ตอน หลายชวงชัน้ ขัน้ตอนแรกสดุนีถ้อืเปนการแปลงครัง้
แรก คือ แปลงแนวคิดหลักใหเปน “มิติ” (dimension – ภาษาทั่วไปอาจจะ
เรียกวา “แงมุม” หรือ “ขอบขาย”)

 และตามหลักการ Flare and Focus ที่ไดกลาวมาแลวก็คือ 
ในชัน้แรก ทมีทำงานจะใชวธิกีารระดมสมองเพือ่ระบ ุdimensions ใหมากทีส่ดุ 
(ขัน้ตอน Flare) แลวหลงัจากน้ันจงึเลอืก Focus มติ/ิแงมมุบางแงมมุมาใชสราง
ตัวชี้วัดในขั้นตอนตอไป

 ในขัน้ตอนน้ีจะพบวา ยิง่แนวคิดทีจ่ะวดัม ี“ความเปนนามธรรมสูง” 
ก็จะยิ่งเปดมิติไดอยางมากมายหลากหลาย ตัวอยางเชน เมื่อมีการระดมสมอง
ในทีมมติคิวามเหล่ือมล้ำเชิงพืน้ที ่และมีแนวคิดหลักแนวคิดหน่ึงคอื “ความสุข
ในชุมชน” แนวคิดน้ีสามารถจะระบุ dimension ไดอยางมากมาย (ทีมโหนด

การระบุ 
dimension
สิ่งที่จะวัด

จาก dimension 
สู� Item

การสร�างเครื่องมือ
เก็บข�อมูล

การพัฒนา-ปรับแก�
ตัวช้ีวัดให�สมบูรณ�

การเลือก 
dimension

การคัดเลือก 
item

การตั้งค�า
เป�าหมาย

ลงมือทดสอบ
เก็บข�อมูล

1

3

6

7

2

4

5
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ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใตเคยทำวิจัยเรื่อง “ตัวชี้วัดความสุขในชุมชน” 
มาแลว) เร่ิมตัง้แตมคีวามสขุในการทำมาหากนิไดอยางปกตสิขุ มคีวามปลอดภยั
ในชีวิต ไมมีการมุงรายทำลายลางชีวิตกัน ปฏิบัติศาสนกิจไดอยางอิสระ 
ความสัมพันธของคนในชุมชนมีความเอ้ืออารีกัน มีความสัมพันธที่ดีระหวาง
เจาหนาที่รัฐกับชาวบาน ฯลฯ

 ขั้นตอนที่ (6.2): การเลือก dimensions มาทำงานตอไป 
(Dimension Selection)

 เมื่อแตละแนวคิดตางเปดมิติไดอยางหลากหลาย ดังนั้น หลังจาก
ผานขัน้ตอนการเปดมติอิยางรอบดานแลว (ขัน้ตอน Flare) กต็องเขาสูขัน้ตอน 
“โฟกสั” เพือ่เลอืกวา ทมีทำงานจะไปตอในมติไิหน สำหรบัตวัอยางในโครงการ
บริหารฯ นี้ก็เชน การวัดมิติของแนวคิด “ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ” 
สามารถวัดไดหลายมิติ เชน รายได การจางงาน รายจาย สัดสวนการบริโภค 
โอกาสการเขาถึงแหลงเงินทุน สัดสวนการออม จำนวนทรัพยสิน (ความมั่งคั่ง) 
ฯลฯ

 จากมติทิีห่ลากหลายนี ้ในรอบนี ้นกัวชิาการประจำมติไิดนำเสนอ 
3 dimensions ที่นิยมมากท่ีสุดในการวัดความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจ คือ 
ตัวเลขรายได ตัวเลขโอกาสทางเศรษฐกิจ และตัวเลขทรัพยสิน และอันที่จริง 
dimension ที่วัดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจที่ดี คือ โอกาสทางเศรษฐกิจ
และตวัเลขทรัพยสนิ ซึง่ 2 ตวัน้ีใชวดัไดดกีวาตวัเลขรายได แตเนือ่งจากโครงการ
วิจัย CBR มีระยะเวลาทำงานเพียง 1 ป ซึ่งภายในชวงระยะเวลาส้ันๆ นี้ 
ไมสามารถจะมองเห็นการเปลี่ยนแปลงของโอกาสทางเศรษฐกิจและตัวเลข
ทรพัยสนิไดอยางชดัเจน หากแต dimension ดานรายไดนัน้มกีารเปลีย่นแปลง
ท่ีเร็วกวา มองเห็นไดภายในชวงเวลา 1 ป

 ดังน้ัน คำตอบสุดทายของตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำดานเศรษฐกิจ
จึงออกมาเปนรายได

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�138 1เล�ม



 นอกเหนือจาก “เกณฑดานวิชาการ” และ “เกณฑเชิงปฏิบตักิาร” 
(practical) ที่ใชในการเลือก dimension แลว ตัวกำกับที่สำคัญในระดับ
โครงการทีจ่ะมาเปนผูควบคมุการเลอืกเกณฑกค็อื เปาหมายและวัตถปุระสงค
ของโครงการน่ันเอง ตัวอยางเชน ในมิติความเหล่ือมล้ำทางสังคม คำวา 
“การเขาถึง” ในโครงการสมุนไพรพื้นบานของโหนด จังหวัดชัยภูมินั้น ไดตั้ง
วัตถุประสงคไววาอะไร เชน ตองการเพิ่มการเขาถึงยาสมุนไพรของชาวบาน 
หรอืตองการเพ่ิมการเขาถงึของหมอพ้ืนบานท่ีจะไดรบัการลงทะเบียนอยางถูกตอง 
เปนตน 

 ขั้นตอนที่ (6.3): การแปลงรางจาก dimension สู item
 ขัน้ตอนนีก้ย็งัคงเปนกระบวนการแปลงนามธรรมใหเปนรปูธรรม

มากยิ่งขึ้นถึงระดับที่วัดได/เก็บขอมูลได และยังคงยึดหลัก “กระจายให
หลากหลาย แลวก็เลือกโฟกัสบางตัว” (Flare and Focus) ตามที่ไดกลาวมา

 ตวัอยางเชน ในมติคิวามเหลือ่มลำ้ทางสงัคมไดเลอืก dimension 
คือ “ความครอบคลมุ” ซึง่ในโครงการจดัสวสัดิการชุมชนใหครอบคลมุ (ชตุปิภา 
ดวงมรกต, 2563) item ที่จะใชเปนตัวชี้วัด “ความครอบคลุม” นี้จะหมายถึง 
การจัดสวัสดิการชุมชนใหแก
 • กลุมคนมีรายไดนอยในชุมชน
 • กลุมผูสูงอายุในชุมชน
 • กลุมเด็กเล็กในชุมชน
 • กลุมเยาวชนในชุมชน
 • กลุมคนพิการในชุมชน
 เปนตน
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 ขั้นตอนที่ (6.4): ขั้นการเลือก items บาง item มาทำงานตอ
ไป (Item Selection)

 ตอเนื่องจากขั้นตอนที่ 3 ที่ไดแปลง 1 dimension ใหออกมา
เปนหลาย items ในขั้นตอนนี้ ก็คือ การคัดเลือกบาง item ที่จะเอาไปทำงาน
เปนตัวชี้วัดตัวจริงตอไป

 ตวัอยางเชน ในมติคิวามเหลือ่มลำ้ดานการเมอืง ไดเปด dimension 
ออกมาเปน 2 dimension คอืการเมืองแนวต้ัง และการเมืองแนวนอน ตอจาก
นั้นใน dimension การเมืองแนวตั้งก็ไดแปลงมาเปน item อยางนอยอีก 
4-5 items สวนมติกิารเมอืงแนวนอนนัน้กแ็ปลงมาเปน item ไดถงึ 6-7 items 
ดังในภาพ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�140 1เล�ม
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 สำหรับเกณฑที่จะใชคัดเลือก items นั้น ทางโครงการบริหารฯ 
ไดบทเรียนมาจากการสรุปของทีมทำงานในมิติตางๆ วา มีสัก 2-3 เกณฑคือ

 (ก) เปนเกณฑตวัชีว้ดัทีด่ตีามหลักวชิาการทีท่างทมีประสานงาน
กลางไดติดตั้งมาแลว เชน มีความถูกตองแมนยำ นาเช่ือถือ มีความสม่ำเสมอ 
ไมชี้นำ ฯลฯ

 (ข) เปนเกณฑทีเ่หมาะสมกบัตวัโครงการวจิยัทีก่ำลงัดำเนนิงาน 
เชน เปนตัวชี้วัดที่สะทอนการแกปญหาของโครงการ เปนตัวชี้วัดที่ตรงกับ
จุดเนนของโครงการ เปนตัวชี้วัดที่ชี้ใหเห็นผลลัพธสำคัญของโครงการ

 (ค) เปนเกณฑที่เหมาะสมกับการนำไปปฏิบัติ (practical) เชน 
ตองไมมีจำนวนมากเกินไป (ถาเปนตัวชี้วัดที่ “ใชจริงๆ” ตัวเดียวก็พอแลว) 
เอาแตเฉพาะตัวชีว้ดัทีจ่ะใชจริงๆ (ไมตองคิดเผ่ือ) เปนตัวชีว้ดัทีไ่มเปนภาระเกินไป
สำหรับคนเก็บขอมูล เปนตน

 ขั้นตอนที่ (6.5): การตั้งคาเปาหมาย
 เปนดานสดุทายของการแปลงนามธรรมใหเปนรปูธรรมอยางถงึท่ีสุด 

ซึง่ก็หมายถงึการทำตัวชีว้ดัใหเปนเชงิปรมิาณ ตวัอยางเชน ในมติคิวามเหลือ่มลำ้
ทางสังคม ทีมนักวิชาการไดโคชผลงานของโครงการวิจัยการพัฒนาศักยภาพ
หมอพืน้บานสูการพฒันาระบบการแพทยพืน้บาน ตำบลทามะไฟหวาน อำเภอ
แกงครอ จงัหวดัชยัภมู ิ(ธราวฒุ ิไกรศร,ี 2563) ทมีนักวจิยัชุมชนไดสรางตวัชีว้ดั
การลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมวา

“สทิธใินการเขา้ถงึบรกิารดา้นการแพทยพ์ืน้บา้นทีค่รอบคลุมทกุคน
ในชุมชน”

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�142 1เล�ม



ท่ี ตัวช้ีวัด สูตรการคํานวณ

1 รอยละของหมูบาน
ที่มีหมอพื้นบาน

2 รอยละของประชาชนที่รูวา
มีหมอพื้นบานในหมูบาน

3 รอยละของประชาชน
ที่มีสิทธิรักษากับหมอพื้นบาน

4 รอยละของประชาชนท่ีสามารถ
เขารักษากับหมอพื้นบานได

5 รอยละของจำนวนของโรค
ที่หมอพื้นบานสามารถรักษา
ไดเทียบจากจำนวนโรค
ที่มีผูตองการรักษา

6 รอยละของหมอพื้นบาน
ที่สามารถเรียนรูวิชา
ในสายการรักษาของตนเอง
ไดครบทุกโรค

7 ระดับการประชาสัมพันธ
ขอมูลของหมอพื้นบาน

-

8 รอยละของหมอพื้นบาน
ที่ยื่นเอกสารการขึ้นทะเบียน

9 ระดับความคุนเคย
ระหวางหมอพ้ืนบานกับหมอ
ประเภทอื่นๆ

-

 ทมีนกัวชิาการไดเสนอใหแปลง item ดงักลาวออกมาเปนรปูธรรม
ที่มีการตั้งคาเปาหมาย ดังนี้
 • รอยละของหมูบานที่มีหมอพื้นบาน
 • จำนวนโรคโดยเฉลี่ยที่หมอพื้นบานสามารถรักษาได
 • จำนวนหมวดหมูของโรคที่หมอพื้นบานรักษาได
 พรอมกนัน้ัน ทมีนกัวชิาการไดใหตวัอยางสตูรในการตัง้คาเปาหมาย

ของตัวชี้วัดแตละตัวดังนี้

จำนวนโรคที่หมอพื้นบานเคยรักษาใหหายไดกับ
ประชาชนในหมูบาน

จำนวนหมอพ้ืนบานทีส่ามารถเรยีนรูวชิาในสายการรกัษา
ของตนเองไดครบทกุโรค

จำนวนโรคทั้งหมดที่ประชาชนที่เคยขอรักษา
กับหมอพื้นบาน

จำนวนหมอพื้นบานทั้งหมดในพ้ืนที่สำรวจ

จำนวนประชาชนท่ีเคยไดรับการรักษากับหมอพื้นบาน

จำนวนประชาชนท่ีมีสิทธิรักษากับหมอพื้นบาน

จำนวนหมอพืน้บานทีย่ืน่เอกสารการขึน้ทะเบยีน

จำนวนประชาชนทีรู่วามหีมอพืน้บานในหมูบาน

จำนวนหมูบานที่มีหมอพื้นบาน

× 100%

× 100%

× 100%

× 100%

× 100%

× 100%

× 100%

จำนวนประชาชนท่ีเคยขอรักษากับหมอพื้นบาน

จำนวนประชาชนทั้งหมดในพ้ืนที่สำรวจ

จำนวนหมอพื้นบานทั้งหมดในพ้ืนที่สำรวจ

จำนวนประชาชนทั้งหมดในพ้ืนที่สำรวจ

จำนวนหมูบานทั้งหมดในพ้ืนที่สำรวจ
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 ขัน้ตอนท่ี (6.6): ขัน้สรางเคร่ืองมอืเพือ่เกบ็ขอมลู-ลงมอืทดสอบ
การเก็บขอมูล

 หลังจากไดตัวชี้วัดที่เปนรูปธรรมในระดับที่วัดไดจริงแลว ทีม
นกัวชิาการกท็ำงานรวมกบัโหนด-นกัวจิยัชมุชนในการออกแบบสรางเครือ่งมอื
การเก็บขอมูล โดยระบุรายละเอียดตามหลักการวิจัยทั่วไป เชน ใชเครื่องมือ
อะไรเก็บ กลุมเปาหมายเปนใครบาง จำนวนเทาไหร หนวยในการเก็บ/วเิคราะห
ขอมูล คืออะไร (เชน เปนรายบุคคล ครัวเรือน หรือกลุม) ดังตัวอยาง

โครงการพฒันาศักยภาพหมอพืน้บ�าน สู�การพฒันาระบบ

การแพทย�พื้นบ�าน ตําบลท�ามะไฟหวาน อําเภอแก�งคร�อ จังหวัดชัยภูมิ 

(7 มิ.ย. 64 (ธราวุฒิ ไกรศรี, 2563)

ท่ี ตัวช้ีวัด

กลยุทธ�
การลด
ความ

เหลื่อมล้ํา

กลุ�ม
เป�าหมาย

หน�วย
ในการ
วิเคราะห� 
(Unit of 
Analysis)

แนวทาง
และวิธี
การเก็บ
ข�อมูล

ความ
สอดคล�อง
กับแผน

ยทุธศาสตร�

1 รอยละของหมูบาน
ที่มีหมอพื้นบาน

ครอบคลุม ประชาชน หมูบาน

2 รอยละของประชาชน
ที่รูวามีหมอพื้นบาน
ในหมูบานประเด็น
การยอมรับ 
• จากแพทยแผนปจจุบนั
• จากประชาชน/
 คนในชุมชน 

ครอบคลุม 
เขาถึง

ประชาชน คน

3 รอยละของประชาชน
ที่มีสิทธิรักษากับ
หมอพื้นบาน

ครอบคลุม 
เขาถึง 
พึงมี

ประชาชน คน

4 รอยละของประชาชน
ที่สามารถเขารักษา
กับหมอพื้นบานได

ครอบคลุม 
เขาถงึ 
พึงมี

ประชาชน คน

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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 หลังจากนั้น ทีมโหนด-นักวิจัยชุมชนก็จะนำเครื่องมือท่ีไดสราง
เอาไวไปทดลองเก็บขอมูลจริงเพื่อทดสอบวาเครื่องมือใชไดจริงหรือเปลา 
มีจุดที่ตองแกไขตรงไหน หรือตองเพิ่มเติมตรงไหน การเก็บขอมูลในขั้นตอนนี้
ยังมิไดตองการ “ขอมูลมาใชงานจริง” เพราะยังอยูในชวงสรางเครื่องมือ 
จึงมีเปาหมายเพื่อ “พัฒนาเครื่องมือ” มากกวา (tool construction)

ท่ี ตัวช้ีวัด

กลยุทธ�
การลด
ความ

เหลื่อมล้ํา

กลุ�ม
เป�าหมาย

หน�วย
ในการ
วิเคราะห� 
(Unit of 
Analysis)

แนวทาง
และวิธี
การเก็บ
ข�อมูล

ความ
สอดคล�อง
กับแผน

ยทุธศาสตร�

5 รอยละของจำนวน
ของโรคท่ีหมอพื้นบาน
สามารถรักษาได
เทียบจากจำนวนโรค
ที่มีผูตองการรักษา

เขาถึง หมอพื้น
บาน

จำนวนของ
โรค

6 รอยละของหมอพื้นบาน
ที่สามารถเรียนรูวิชา
ในสายการรักษา
ของตนเองไดครบทุกโรค

ครอบคลุม 
เขาถึง 
พึงมี

หมอ
พื้นบาน

คน

7 ระดับการประชาสัมพันธ
ขอมูลของหมอพื้นบาน

เขาถึง ประชาชน -

8 รอยละของหมอพื้นบาน
ที่ยื่นเอกสาร
การข้ึนทะเบียน

ครอบคลุม 
พึงมี

หมอ
พื้นบาน

คน

9 ระดับความคุนเคย
ระหวางหมอพ้ืนบาน
กับหมอประเภทอ่ืนๆ

เขาถึง หมอ
พื้นบาน

-
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 ขัน้ตอนที ่(6.7): ขัน้พฒันาและปรบัแกตวัชีว้ดัเพือ่ใหไดตวัชีว้ดั
ที่สมบูรณที่สุด

 หลังจากการทดสอบนำเอาตัวชี้วัดไปทดลองเก็บขอมูลแลว 
ทมีทำงานรวมกันในแตละมิตคิวามเหล่ือมล้ำกจ็ะนำผลจากการทดสอบตวัช้ีวดั
มาพฒันาและปรบัแกตวัชีว้ดัเพือ่ใหสมบรูณในขัน้สดุทายอกีครัง้หนึง่ การพฒันา
และปรับแกตัวชี้วัดก็จะยึดหลักการบางประการ เชน
 • ตวัชีว้ดันัน้สอดคลองกบัประเดน็ทีต่องการหรอืเปลา (relevancy)
 • งาย สะดวก และเปนไปไดในการใชงานจริง (practical)
 • ไมกินเวลา แรงงาน และทรัพยากรตางๆ ของคนทำงานมาก

จนเกินไป
 • ทุกฝายที่เกี่ยวของไดประโยชนในแงมุมตางๆ จากตัวช้ีวัดนั้น 

(mutual benefit)
 เชนตัวอยางการใหขอเสนอแนะของนักวิชาการจากมิติความ

เหลื่อมล้ำดานการศึกษา-ความรูดังตอไปนี้

อ.เย่ียมลักษณ� ให�ความเห็นข�อเสนอแนะ

โหนดครูภูมิป�ญญา คลองพรง

• เห็นบริบทชุมชนชัดเจนมากข้ึน เพราะในโครงการต�องแสดง

ให�เหน็ว�า ก�อนมีโครงการนี้ชุมชนเป�นอย�างไร ใช� timeline อธิบาย

การเปลี่ยนแปลงในหลายมิติ รื้อฟ��นให�เป�นแหล�งเรียนรู� ผลักเข�าสู�

ระบบการเรียนการสอน สามารถตอบโจทย�การศึกษาได�ทั้ง 3 ระบบ 

ตัวช้ีวัด

1. การเข�าถึงมีความชัดเจนแล�ว แต�ส�วนอ่ืนยังไม�ชัด

2. ความเท�าเทียม ????

3. คุณภาพ แหล�งเรียนรู�ที่มีคุณภาพสามารถสร�างการเรียนรู�ให�กับ

 เดก็ๆ ได�จะมคุีณลกัษณะเป�นอย�างไร ครูมคุีณภาพรู�จริง สอนได�ดี 

 หลกัสูตร/กิจกรรมทีม่คุีณภาพ เดก็มกีารเปลีย่นแปลงเกดิความ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�146 1เล�ม



 ตระหนักรักบ�านเกิดตัวเอง อนุรักษ�ทรัพยากร การทําสื่อท่ี

 หลากหลายรูปแบบ (ดิจิตอล บทเรียนออนไลน�)

โหนดโรงเรียนขนาดเล็ก

1. ตอบโจทย�ตวัช้ีชดัมติคิวามรู�ได�ทัง้ 5 ด�าน แต�ต�องทําให�การเคลือ่น

 งานเป�นรปูธรรมทีช่ดัเจน เพราะไทดํามหีลกัสตูรและครภูมูปิ�ญญา

 อยู�แล�ว เหลือแต�การหารูปแบบตลาดภูมิป�ญญาที่ชัดเจน และนํา

 กิจกรรมทั้ง 6 ด�านไปสู�การถ�ายทอดความรู�โดยครูภูมิป�ญญา

 ที่สร�างขึ้น สร�างกลไกและระบบการจัดการตลาดที่บริหารโดย

 คนรุ�นใหม� ก�อให�เกดิความชดัเจนเรือ่งแหล�งเรยีนรู� กลุ�มเป�าหมาย 

 การจัดการ จะทําให�นํารูปธรรมมาตอบตัวช้ีวัดได�ชัดเจน

2. ขอครูอู�ดช�วยประสานเชื่อมภาคีระดับจังหวัด (อบต. ท�องเที่ยว

 จังหวดั วัฒนธรรมจงัหวดั) เป�นการยกระดบัแหล�งเรยีนรู�สู�แหล�ง

 ท�องเที่ยวใหม� ไทดํามีตัวตนมีศักดิ์ศรีเท�าเทียมกัน

โหนดการอ�านยโสธร

1. อยากให�ทดลองซํ้าอีก 1 รอบ เพื่อให�ผู�เข�ามามีส�วนร�วมในกลไก

 รู�ว�า ใครทําหน�าที่อะไร ให�มีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพที่ดี

 มากยิง่ขึน้ ซึง่แต�ละพืน้ทีม่คีวามแตกต�าง มเีอกลักษณ�ของตวัเอง 

 แสดงให�เหน็ว�ามเีป�าหมายเดยีวกันแต�วิธีการแตกต�างกนั ข้ึนอยู�กับ

 ความพร�อมของแต�ละพื้นที่

2. ข�อค�นพบที่น�าสนใจมาก คือ การเปลี่ยน mind set คนทํางาน

3. การเขียนรายงานต�องเล�าให�ชัดในแต�ละกลุ�ม หาโค�ชมาได�อย�างไร 

 มีวิธีการทํางานอย�างไร ศูนย�การอ�านเป�นอย�างไร จํานวนเพิ่มขึ้น

 หรือไม�

4. ควรมีการประเมินแบบบูรณาการของเด็กในมิติ EF

 ผูเขียนขอพูดแบบตอกย้ำซ้ำทวนอีกครั้งหนึ่งวา กระบวนการ
ทั้ง 7 ขัน้ตอนนีจ้ะไมใชเสนตรงแบบรถเดินทางเดยีว หากแตจะเปนกระบวนการ
ยอนกลบัไปกลบัมาในขัน้ตอนตางๆ และเปนกระบวนการทีม่จีงัหวะหลาย loop 
หลายวงจร
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การพัฒนา
ตัวช้ีวัด
ความเหล่ือมลํ้า
ใน 3 มิติ

4
ส�วนท่ี



สำหรับในสวนที่ 4 นี้ ผูเขียนจะนำเสนอรายละเอียดของการพัฒนา
ตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำใน 3 มิติ (จากทั้งหมด 7 มิติ) คือมิติการเมือง 
มิติสิ่งแวดลอม และมิติเชิงพื้นที่ เพื่อใหเห็นทั้ง “จุดรวม” และกระบวนการ
พัฒนาตัวชี้วัดในทุกมิต ิและในเวลาเดียวกัน เราก็จะไดพบ “จุดตาง” ระหวาง
มิติตางๆ ดวย รวมทั้งจะไดนำเสนอ ตัวชี้วัดกลาง/ตัวชี้วัดรวม และตัวอยาง
ตัวชี้วัดเฉพาะรายโครงการในแตละมิติ

สวนเน้ือหาท่ีจะนำมากลาวถึงในสวนที ่4 นีเ้ปนเรือ่งราวการทำงานรวมกัน
ระหวางทมีนักวชิาการ โหนด/พีเ่ลีย้ง-นกัวจิยัชมุชน และทมีประสานงานกลาง 
(ทีม ODU) (ตอไปจะเรียกวา “คณะทำงาน”) ที่อยูในทั้ง 3 มิติความเหลื่อมล้ำ 
ผานรูปแบบกิจกรรมที่หลากหลาย เชน การจัดเวทีติดตั้งความรูความเขาใจ
ในเร่ืองความเหล่ือมล้ำหรือตัวชี้วัด การจัดเวทีวิเคราะหกรณีศึกษา การอาน
เอกสารที่เกี่ยวของ การทดลองนำไปปฏิบัติจริง การ coaching การลงพื้นที่
ของนกัวชิาการ การทำการบานของโหนด/นกัวจิยัชมุชนตามใบงาน การรวีวิงาน
ของนักวิชาการ การปรับแก การต้ังคำถาม เปนตน

ตัวชี้วัดที่เปนผลลัพธสุดทายที่ไดมาจึงผานกระบวนการเคี่ยวกรำแบบ
วิ่งสลับไขวไปมา จากลางขึ้นบน แลวก็บนลงลาง ในกิจกรรมหลากหลาย
รูปแบบที่ไดกลาวมา จนกระทั่งตกตะกอนมาเปน “ตัวชี้วัด Version สุดทาย”
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  การพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมลํ้า
  ในมิติการเมือง

สำหรับเน้ือหาในสวนที่ 4 (ก) นี้ ผูเขียนเรียบเรียงมาจากรายงาน
การพัฒนาตัวชี้วัดและการวิเคราะหสังเคราะหขอมูลงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน
ในการลดความเหล่ือมลำ้มติกิารเมือง โดย ไพสฐิ พาณชิยกลุ (กนัยายน, 2564) 
จากคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ผูเปนนักวิชาการประจำมิติ
ความเหลื่อมล้ำดานการเมือง

ขอบเขตของเนื้อหาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาตัวช้ีวัดในมิติการเมือง 
จะมีดังในภาพ

ส�วนท่ี 4 (ก):ส�วนท่ี 4 (ก):

การพัฒนาตัวช้ีวัด
ความเหล่ือมลํ้า
ในมิติการเมือง

คํานิยาม “การเมืองคืออะไร”

4 โครงการวิจัย
ในสังกัด

แนวคิด/ทฤษฎี
สนับสนุน
เรื่องตัวช้ีวัด
ทางการเมือง

กระบวนการ 
และ 8 ข้ันตอน
ในการดําเนินงาน

ประเภทของ
ตัวช้ีวัด

ตัวช้ีวัดกลาง/ร�วม

ตัวช้ีวัดย�อย
รายโครงการ

บทสรุป 6 คํานิยาม

1

2

3

4

5

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�150 1เล�ม



 คํานิยาม “การเมือง” คืออะไร

(1.1) CBR หันหน�าหนีการเมือง เมื่อเปรียบเทียบเรื่องความเขาใจ
ในคำนยิามของ 7 มติคิวามเหลือ่มลำ้ ดเูหมอืนวา มติอิืน่ๆ นัน้จะทำความเขาใจ
ในหมูคนทำงาน CBR ไดไมยากนัก เชน มิติเศรษฐกิจ คนทำงาน CBR ก็เขาใจ
วา เปนเรื่องของปากทอง การทำมาหากิน และมีนัยเปนกลางๆ ไมบวกไมลบ 
แตทวาสำหรบัมติกิารเมอืง ดเูหมอืนจะไมเปนเชนนัน้ ดงันัน้ กอนจะไปถงึเรือ่ง 
“ความเหลื่อมล้ำดานการเมือง” ก็ตองมาเคลียรพื้นที่ความเขาใจกันกอนวา 
“ตกลงแลว การเมืองคืออะไรกันแน”

 หากลองสำรวจสภาพการณที่เปนอยูชวงกอนจะทำโครงการ
บริหารฯ นี้ ผูเขียนอยากจะสรุปวา ประเด็น “การเมือง” เปนประเด็นหรือ
มติทิีค่นทำงาน CBR ไมคอยอยากจะของแวะดวย หรอืถาเปนไปไดกเ็บือนหนา
หนีไปเลย ตัวอยางประกอบขอสรุปของผูเขียนก็มีมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
เชน ในการแบงประเด็น/หัวขอที่ CBR ทำงานอยูดวย 13 มิติ ก็จะไมมีประเด็น 
“การเมือง” เปนหนึ่งในน้ัน

คํานิยาม 
“การเมือง
คืออะไร”

CBR หันหน�าหนีการเมือง

ดอกไม�
หลากสีของ
คํานิยาม

บทสรุป 
6 นิยาม

ของการเมือง

การเมือง
แบบบางๆ/
การเมือง
แบบเข�มๆ

ทวิลักษณ�
ของการเมือง

“การเมือง”/
“ความเป�นการเมอืง”

1

1

6

35

4

2
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 หรอืในมติคิวามเหลือ่มลำ้เชงิพืน้ทีซ่ึง่ดเูหมอืนเปน “พืน้ทีแ่กงโฮะ” 
คือรวมเอาความเหลื่อมล้ำทุกดานมาไวดวยกัน (เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
การศึกษา) แตก็ปรากฏวาคนทำงาน CBR ไมใสตัวชี้วัดดานการเมืองรวม
มาดวยใน Version แรก

 รวมทั้งบางโหนด/นักวิจัยชุมชนที่คอนขางถูกทีมประสานงาน
กลาง (ทมี ODU) จบัคลุมถงุชนใหลงมาสังกดัอยูในมิตกิารเมือง กย็งัตัง้ขอสงสัย
วา ทำไมจงึมาจดัใหโครงการของตนเองมาอยูในมติกิารเมอืง จนกระทัง่ถึงระดบั
พื้นที่เมื่อมีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนของโครงการวิจัยเรื่อง “การสรางเครือขาย
พลเมืองอาหารฯ” (ชวลิต ทิพมอม, 2563) นักวิจัยชุมชนก็ยังตั้งคำถาม
แบบหว่ันๆ ใจวา งานวิจยัของตนเองเปนเร่ืองการเมืองไดอยางไร จนนักวชิาการ
ตองชวยเคลียรวา เรือ่งพลเมืองอาหาร (Food citizen) เปนเรือ่งการเมืองทีก่นิได 
เปนตน

 แตทวาในอีกดานหน่ึง ก็มีโหนดบางโหนดท่ีมีประสบการณ
การทำโครงการวิจยั CBR มาอยางยาวนานและโชกโชน (จนอาจจะถึงขัน้ชอกช้ำ) 
รวมทัง้ประเดน็ทีว่จิยันัน้จำเปนตองเขาไปทำงานกบัหนวยงานรฐัอยางหลกีเลีย่ง
ไมพน เชน เรื่องการจัดการปาชุมชนแบบมีสวนรวม (ชาญ อุทธิยะ, 2563) 
ที่ตองอยูภายใตกฎหมายปาชุมชนและการกำกับของกรมปาไม ประสบการณ
ทีผ่านการตอสู/การตอรองกับอำนาจทางการเมืองมามาก ชวยใหนกัวจิยัชมุชน
สามารถสรางตวัชีว้ดัการลดความเหลือ่มลำ้ทางการเมอืงออกมาไดอยางชดัเจน 
และเปนตนทุนหนาตักของกลุมวิจัยมิติการเมืองเปนอยางดี

 อาการปกปาย “เขตปลอดการเมอืง” ทัง้ๆ ที ่Politic is all around 
ในกลุมคนทำงาน CBR นี้ ดูเหมือนจะเปนดานแรกที่นักวิชาการมิติการเมือง
จะตองฝาขามไปใหไดเสียกอน โดยท่ีนักวิชาการวิเคราะหวา อาการดังกลาว
นาจะมปีฐมเหตมุาจากการรบัรู “คำนยิามของการเมอืงแบบแคบๆ” (strict sense 
of politic) ซึ่งเปนแบบแผนของคนทั่วไป ดังน้ัน กิจกรรมแรกๆ ที่ อ.ไพสิฐ
ไดดำเนินการจึงเปนการใหยาขยายมานตา “คำนิยาม” ของคำวาการเมือง
เสียกอน เนื่องจากความเขาใจในคำนิยามจะเปนตัวกำหนดกรอบและทิศทาง
ในการระบุ dimension และ item ของตัวชี้วัดในลำดับตอไป

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�152 1เล�ม



(1.2) ดอกไม�หลากสขีองคําว�า “การเมอืง” อ.ไพสฐิไดตดิตัง้ความเขาใจ
โดยไดยกตัวอยางคำนิยามที่หลากหลายของการเมืองในทางวิชาการ เชน

(1.3) การเมืองแบบบางๆ กับการเมืองแบบเข�มๆ จากตัวอยาง
คำนิยาม 4 คำนิยามที่ไดยกมานั้น หากนำมาจัดจำแนกประเภทเพ่ือใหเขากับ
งาน CBR อาจจะแบงคำนิยามการเมืองไดเปน 2 ประเภท คือ

 (ก) การเมืองแบบเขมๆ (Politico-Politic) เชน คำนิยามที่พูด
ถึงเรื่อง “อำนาจ” ที่จะตองแขงขันกันเพื่อนำมาจัดสรรผลประโยชน อำนาจ
ดังกลาวตกผลึกอยูในรูปของโครงสราง กลไก สถาบัน และกฎระเบียบตางๆ 
ท่ีอยูในหนวยงานหรือกลไกรัฐ ดังนั้น โครงการ CBR ประเภทท่ีเปนสายรอน
คือโครงการวิจัยที่ตองทำงานกับหนวยงานรัฐโดยตรง (ไมวาจะเปนหนวยงาน
รัฐสายบูหรือสายบุน) ก็ตองเขาไปของแวะกับการเมืองแบบเขมๆ นี้

 (ข) การเมืองแบบบางๆ (Politic et al) เชน คำนิยามที่พูดถึง 
“เรือ่งการจัดสรรผลประโยชน (ดานใดก็ได)” ทีอ่าจจะเปนการกระทำของกลุม
หรือหนวยงานใดก็ได ตัวอยางของโครงการวิจัย CBR ก็เชน เรื่องการจัดสรร
แบงปนกันใชน้ำในหมูประชาชนกันเอง ซึ่งก็จำเปนตองมีขอตกลง ขอบังคับ 
การบังคับใช การลงโทษ ฯลฯ

• D. Easton “การเมอืงเป�นการจดัสรรทรพัยากรต�างๆ ให�กับสงัคม” 
 (Resource allocation) (ซึ่งจะมาเกี่ยวข�องกับเรื่องความ
 เหลื่อมลํ้า)
• H. Lasswell “การเมอืงเป�นวิธีการได�มาซ่ึงอํานาจเพือ่ตดัสนิใจว�า 
 ใครจะได�อะไร เมือ่ไหร� อย�างไร” (Power for decision-making)
• ชัยอนันต� สมุทวณิช “การเมืองเป�นเรื่องการแข�งขันกันเพื่อ
 แบ�งป�นสิ่งที่มีคุณค�าที่ใช�ประโยชน�ได�แก�ฝ�ายตนให�มากที่สุด” 
 (Political struggle process)
• การเมือง (Politic) เป�นผลผลิต (product) ที่มาจาก “ความ
 เป�นการเมือง” (Political) ที่อยู�ในรูปของโครงสร�าง กลไก 
 สถาบัน และกฎระเบียบต�างๆ
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 แนวคิดเรื่องการเมืองแบบเขมๆ กับแบบบางๆ นี้ จะนำมาสูการ
วางกรอบแนวคิดเรื่อง “การเมืองแนวตั้ง” และ “การเมืองแนวนอน” ที่ถูก
นำมาใชสรางตัวชี้วัดในโครงการฯ นี้ (ดูรายละเอียดตอไป)

(1.4) แนวคิดเร่ือง “การเมอืง” กบั “ความเป�นการเมอืง” 2 แนวคดินี้
เปนพฒันาการของวิชาการแวดวงการเมืองศกึษา โดยทีก่ารใชคำวา “การเมือง” 
(Politics) ในยุคแรกนั้นจะกำหนดขอบเขตวา เปนกิจกรรมตางๆ ที่เก่ียวของ
กบัการทำงานของหนวยงานรฐั กลไกรฐั และสถาบนัของรฐั ไมวาจะเปนกลไก
ดานการจัดสรรผลประโยชน (เชน งบประมาณ) การกำกับดูแลสังคม 
(เชน กฎหมาย การจดัสวสัดิการโดยรฐั) โดยทีต่วัแสดงทางการเมอืง (political 
actor) จะเปนคนในหนวยงาน องคกร หรือสถาบันของรัฐ

 แตในช้ันตอมา นกัวชิาการดานการเมืองรุนใหมไดวจิารณแนวคิด 
“การเมือง” ยุคแรกนี้วา มีความคับแคบในทุกๆ แงมุม ไมวาจะเปนกลุมคน
ที่เลนการเมือง กิจกรรมทางการเมือง หรือรูปแบบทางการเมือง ดังนั้น 
นักวิชาการรุนใหมนี้จึงไดสรางคำศัพทใหม คือคำวา “ความเปนการเมือง” 
(the political) ขึ้นมา และชี้แจงใหเห็นถึงความจำเปนที่จะแยกการใชคำ
ทั้ง 2 คำนี้อยางแตกตางกัน

 เหตุผลแรกท่ีจะตองแยกคำท้ัง 2 ออกจากกัน เนื่องจากคำวา 
“การเมอืง” (politic) ทัง้ทีใ่ชในแวดวงวชิาการและทัง้ในการรบัรูของประชาชน
ทั่วไปนั้น มีความหมายที่คับแคบและจำกัดอยูเพียงกิจกรรมและกลุมคน
ที่เกี่ยวของกับรัฐเทานั้น เชน นักการเมือง เจาหนาที่รัฐ ประเด็นศึกษาในทาง
วชิาการกจ็ะวนเวียนอยูแตเรือ่งเทคนคิและพฤตกิรรมการเลือกตัง้ การวเิคราะห
พรรคการเมืองเทานั้น

 เหตุผลที่สองก็คือ จากความหมายท่ีคับแคบดังท่ีไดกลาวมา 
ทำใหการรับรูและทัศนคติของประชาชนตอเรื่องการเมืองเปนไปในทางลบ 
และไมอยากเขามาของแวะกบัเรือ่งการเมือง (ซึง่เปนอนัตรายมากตอการปกครอง
แบบประชาธิปไตยอันเปนระบบที่ตอง “เพื่อประชาชน โดยประชาชน และ
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ของประชาชน”) ทั้งๆ ที่การตัดสินใจทางการเมืองทุกเรื่องลวนสงผลกระทบ
ตอชีวิตของผูคนทั้งสิ้น

 ดังนั้น นักวิชาการดานการเมืองศึกษารุนใหมจึงสรางคำวา 
“ความเปนการเมือง” (political) แยกออกมาจากคำวา “การเมือง” เพื่อ
ขยับขยายแนวคิดของการเมืองใหกวางขวางออกไป เริ่มตั้งแตกลุมคนที่จะ

เขามาเปน “ผูกระทำทางการเมือง” (political actor) จะเปนใครก็ไดที่มี
การทำ “กิจกรรมทางการเมือง” ที่มีรูปแบบกวางขวางกวาการไปหยอนบัตร 
การขึ้นศาล การฟองรอง ฯลฯ เชนแบบเดิม

 คำนยิามของ “ความเปนการเมือง” จงึหมายความถงึ การมพีืน้ที่
ทีเ่อือ้อำนวยใหผูคนไดมกีจิกรรมทีส่ามารถจะต้ังคำถาม โตแยง สงสยั แลกเปลีย่น
ขอมูล ถกเถียงอภิปรายประเด็นหรือปญหาตางๆ ในสังคม เพื่อเปดทางเลือก
แบบอื่นๆ หรือเปดวิธีคิดแบบใหมๆ ใหกับคนในสังคม เพื่อที่จะนำไปสู
ความเสมอภาคและความเทาเทียมกัน และเพื่อใหประชาชนไดมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีอยางแทจริง

 เมื่อโยงคำนิยามทั้ง 2 คำเขามาที่โครงการวิจัย CBR อ.ไพสิฐ
ก็มีความเห็นวา ถึงแมโครงการวิจัย CBR สวนใหญจะไมไดเก่ียวพันกับ 
“การเมือง” อยางตรงๆ แตในตัวโครงการวิจัย CBR นั้นยอมมี “ความเปน
การเมือง” (ตามคำนิยามขางบน) เปนสวนผสมอยูเต็มๆ อยางไมตองสงสัย

(1.5) ทวิลักษณ�ของ “การเมอืง”: อนัตรายและโอกาส/ทรัพยากร

 นอกเหนือจากการขยายมานตาดวยการทำความรูจักคำนิยาม
ที่หลากหลายจากดานวิชาการแลว อ.ไพสิฐยังไดขยาย “ทาทีที่มีตอการเมือง” 
จากเดิมที่คนทำงาน CBR มักจะมีอยู “ทาเดียว” ใหเพิ่มขยายเปนมุมมอง 
2 ดานตอการเมือง

 โดยสวนใหญแลว คน CBR มักจะมอง “การเมือง” ในดาน
ทีเ่ปนอปุสรรค เปนอนัตราย เปนดานลบ (danger/threat) เชน มองวานกัการเมอืง
ทองถิ่นจะเขามาแสวงหาผลประโยชนจากงานวิจัย CBR หรือการทำงาน CBR 
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อาจจะไปขัดผลประโยชนของกลุมการเมืองทองถิ่นที่ครองอำนาจมานาน 
หรือการทำงานกับหนวยงานรัฐทองถิ่นในระดับตางๆ ก็ลวนมีแตอุปสรรค 
มีการหมุนเวียนสับเปลี่ยนผูรับผิดชอบ ความไมจริงจังและไมจริงใจของ
เจาหนาที่รัฐ เปนตน และดวยการรับรู “ดานมืดดานเดียว” ของการเมือง 
อาจจะเปนเหตุผลที่ทำใหคนทำงานวิจัย CBR ไมคอยอยากจะเขาไปสุงสิง
ของแวะกับเรื่องการเมืองมากนัก

 แมวาการรบัรูและการกำหนดทาทตีอการเมืองในแงทีเ่ปน “อนัตราย/
อุปสรรค” ดังกลาวจะเปนความจริงสวนใหญ แตทวานักวิชาการประจำมิติ
การเมืองก็ไดพยายามพลิก “อีกดานหน่ึง” ของการเมืองใหเห็นดานบวก 
กลาวคอื ในอีกดานหนึง่ การเมอืงกเ็ปน “โอกาสและทรัพยากร” (opportunity 
& resource) ทัง้น้ีเพราะในโครงสราง ในกลไกรฐั ในหนวยงานรฐั ลวนมทีรพัยากร
อยางอดุมสมบรูณ ไมวาจะเปนงบประมาณ กำลงัคน เวลา พืน้ที ่ความชอบธรรม 
(legitimacy) ความสามารถท่ีจะปรับเปลี่ยนตัวโครงสราง ฯลฯ บนเงื่อนไข
ที่วา “ถาเราสามารถจัดการโอกาสและทรัพยากรเหลานี้ได”

 ในเวทีแลกเปล่ียนระหวางทีมนกัวชิาการกับโหนด-นกัวจิยัชมุชน 
อ.ไพสิฐจึงไดสาธิตการมองหา “โอกาสและทรัพยากร” จากขอมูลของกรณี
ศึกษาของทุกโครงการวิจัย ซึ่งหากเราหันหลังใหการเมืองไปเสียแลว เราก็คง
มองไมเหน็โอกาสและทรพัยากรเหลานี ้การใชโอกาสและทรพัยากรไดมากขึน้
จึงนาจะเปนตัวชี้วัดการลดความเหลื่อมล้ำทางการเมืองไดตัวหนึ่ง

(1.6) บทสรุป: 6 คํานิยามของ “การเมือง”

 หลังจากไดทบทวนคำนิยามทั้งทางวิชาการและที่ใชอยูในภาค
ปฏิบัติมาอยางรอบดานแลว คณะทำงาน (หมายถึงนักวิชาการประจำมิติ + 
โหนด-นกัวจิยัชมุชน + ทมีประสานงานกลาง) มติคิวามเหลือ่มลำ้ทางการเมอืง
ก็ไดบทสรุปคำนิยามคำวา “การเมือง” ที่หลากหลายออกเปน 6 คำนิยาม
ที่จะนำไปสูการสรางตัวชี้วัด ดังนี้
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 (i) การเมืองเปนเร่ืองของระบบความสัมพันธเชิงอำนาจ 
รูปแบบความสัมพันธเชิงอำนาจหรือลักษณะความสัมพันธเชิงอำนาจในทุก
ระบบ (เชน ระบบเศรษฐกิจ วัฒนธรรม) เชน ความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกัน 
นยิามนีใ้กลเคยีงกบั “ความเปนการเมอืง” ซึง่เปนนยิามทีค่รอบคลมุกวางขวาง
ที่สุด เพราะ “ที่ใดมีการใชอำนาจ ที่นั่นยอมมีการเมือง” ไมวาจะเปน
ความสมัพนัธระหวางชาวบานกบัรัฐ หรือความสมัพนัธระหวางชาวบานกนัเอง

  ดูเหมือนวา คำนิยาม “การเมือง” ในแงนี้จะถูกนำมาใช
คอนขางมากในโครงการ CBR ตวัอยางเชน ในโครงการปาชมุชน (ชาญ อทุธยิะ, 
2563) จะระบุเลยวา เมื่อมีการทำงานการเมืองกับเจาหนาที่รัฐ ตัวชี้วัด
การเปล่ียนแปลงก็คอื ความสัมพนัธระหวางชาวบานกับเจาหนาทีจ่ะเปล่ียนแปลง
ไปจากเดิมทีเ่คยเปนความสัมพันธแนวด่ิง (เจานาย-ชาวบาน) มาเปนความสัมพนัธ
แบบพี่นอง เปนตน

 (ii) การเมอืงหมายถงึระบบกลไกเชงิสถาบนั ซึง่นกัเศรษฐศาสตร
กระแสหลักนยิมใชคำนิยามน้ีในการมองพ้ืนทีท่างการเมือง หมายถึง เรือ่งของรัฐ 
หนวยงานตางๆ ของรัฐ กฎระเบียบกติกาตางๆ ในโครงการ CBR ที่จำเปนตอง
ทำงานกับหนวยงานรัฐ เชน โครงการจัดการภัยพบิตันิำ้ทวม จงัหวัดอบุลราชธานี 
(ทัพไท ชุมนาเสียว, 2563) ไดใชการเมืองในฐานะทรัพยากรท่ีจะทำงาน
ในความหมายนี้

  ในโครงการ CBR บางโครงการไดเพิ่มเติมวา รูปแบบ
การทำงานกับการเมืองในความหมายน้ีตองมหีลายกระบวนทา ตองมทีัง้ไมออน 
ไมนวม และไมแข็ง ทั้งเชิงรุกและเชิงรับ เชน เริ่มตั้งแตขอความชวยเหลือ 
ขอความรวมมือ ยื่นหนังสือรองเรียน ตอรอง ไปจนถึงเขายึดศาลากลางจังหวัด 
เปนตน
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 (iii) การเมืองหมายถึงกลุมการเมือง/กลุมผลประโยชนตางๆ 
ซึ่งเปนความหมายที่ตอยอดมาจากคำนิยามการเมืองของชัยอนันต สมุทวณิช 
ที่ไดกลาววา การเมืองเปนการแขงขันเพื่อเขาไปชวงชิง ตอรอง รักษา
ผลประโยชนของกลุมตน ซึ่งหากจะทำการแขงขันอยางไดผล ก็จำเปนตองมี
การรวมกลุม/สรางกลุมขึน้มาเพือ่การตอรองไมวาจะเปนรปูแบบกลุมประเภท
ใด เชน ผูนำชุมชน กลุมผูรับเหมา แมแตเครือขาย CBR ก็ถือเปนกลุมที่มีพลัง 
(อำนาจ) ทางการเมืองไดเชนกัน

  คำนิยามนี้เปนความหมายที่คนทำงาน CBR เขาใจไดโดย
สัญชาตญาณวา การสรางกลุมหรือการรวมกลุมของผูที่เสียเปรียบจะเปน
หนทางหน่ึง/รปูแบบหน่ึงของการเสริมพลังอำนาจ ตวัอยางท่ีชดัเจนท่ีสดุกเ็ชน 
การรวมกลุมเพื่อตอรองราคาขายผลผลิต หรือในโครงการการสรางเครือขาย
พลเมืองอาหารที่เนนการรวมกลุมเพื่อใหเขาถึงอาหารท่ีปลอดภัย เปนตน

 (iv) การเมืองหมายถึงนโยบายสาธารณะหรือเจตจำนงทาง
การเมือง ตามหลักวิชาการแลว คำนิยามน้ีคอนขางมองในเชิงความเช่ือของ 
“ระบบพรรคการเมือง” ซึ่งเปนองคประกอบท่ีชัดเจนของระบบการเมือง 
เปน “ตัวเลนทางการเมือง” (political actor/player) เนื่องจากระบบ
พรรคการเมืองมีหนาที่ในการนำเสนอนโยบายสาธารณะของพรรคการเมือง
ทีจ่ะทำใหกบัประชาชน ตอบสนองความตองการของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิง่ 
หากเปนพรรคการเมืองท่ีไดมีฐานะเปนรัฐบาล และเปนรัฐบาลท่ีมีเจตจำนง
ทางการเมือง (political will) ที่จะขับเคลื่อนนโยบายตางๆ

  สำหรับคนทำงาน CBR ทีม่ปีระสบการณสงูในการขับเคล่ือน
การทำงานหรือในโครงการวิจัย CBR ที่มีการดำเนินการมาอยางตอเนื่อง 
กม็กัจะมกีารตกผลกึของความเขาใจวา หากจะรกัษาผลสำเรจ็ทีเ่กิดขึน้ในระดบั
พืน้ที ่หรอืหากตองการขยายผลงานอยางรวดเร็วและครอบคลุม หรอืหากตองการ
แกไขปญหาในไปใหถึงสุดสายปลายทาง ก็จำเปนตองผลักดันงานเขาสูระดับ
นโยบายสาธารณะ แตทวา สิ่งที่เปล่ียนไปจากคำนิยามตามหลักวิชาการก็คือ 
ใน CBR ตัวเลนที่จะนำเสนอและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในครั้งนี้ จะมิใช 
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“พรรคการเมือง” หากแตเปน “กลุมประชาชนทั่วๆ ไป” เชน กลุมเกษตรกร 
กลุมอนุรักษปาชุมชน กลุมแมบาน กลุมชมรมผูสูงอายุ ฯลฯ

  ตวัอยางทีช่ดัเจนกเ็ชน โครงการการศึกษารปูแบบการพฒันา
นโยบายสาธารณะดานการอานในตำบลตนแบบ (พนมวรรณ คาดพนัโน, 2563) 
ทีท่มีวจิยัคนพบจากประสบการณการทำงานยาวนานนบัสบิปวา เรือ่งการอาน
นั้นมิใชเปนเพียงเรื่องการสงเสริมใหพอแมอานหนังสือใหลูกฟง ไมใชเรื่อง
หาหนังสือใหเด็กๆ ไดอานเทานั้น หากทวาจะตองขับเคล่ือนใหเปนวาระ
ของจังหวัด หรือเปนนโยบายของหนวยงานรัฐทองถิ่นในทุกระดับ

 (v) การเมืองคือระบบหรือรูปแบบของการจัดสรรทรัพยากร 
ซึ่งดูเหมือนจะเปนความหมายท่ีดูเปนกลางๆ ในทางหลักวิชาการ ตัวอยาง
ที่เห็นไดอยางชัดเจนท่ีสุดคือ ทรัพยากรที่เปนงบประมาณที่สะทอนใหเห็น
ความเหล่ือมล้ำไดชัดเจนท่ีสุด เชน กระทรวงไหนไดงบประมาณมากหรือ
นอยท่ีสุด ในระดับทองถ่ิน งบประมาณสวนใหญถูกจัดสรรไปใชในดานใด 
(สรางถนนหรอืสรางคน) หรอืคนกลุมไหนไดรบัการจดัสรรท่ีดนิทำกิน การจดัสรร
เงินชวยเหลือยังชีพ/เยียวยามากนอยเพียงใด

  ในโครงการ CBR กม็คีวามเขาใจการเมืองในแงของการจัดสรร
ทรัพยากร โดยเฉพาะในสวนที่เปนงบประมาณสนับสนุน ดังนั้น ความสามารถ
ในการขับเคลื่อนใหไดรับการสนับสนุนงบประมาณในโครงการตางๆ ที่ชุมชน
เสนอไป จึงมักเปนตัวชี้วัดตัวหนึ่งของความสำเร็จในการทำงาน

 (vi) การเมืองเฉพาะดาน อ.ไพสิฐวิเคราะหวา อาจเปนเพราะ
ในชวง 30-40 ปที่ผานมานี้ โดยเฉพาะหลังจากป พ.ศ.2540 ที่มีการราง
รัฐธรรมนูญที่เปดโอกาสใหภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และภาคองคกร
พัฒนาเอกชน (NGOs) ไดเขาไปอยูในโครงสรางของทางการมากขึ้น เขาไปมี
บทบาทในการจดัการประเด็นสาธารณะมากขึน้ สงผลใหเกดิการเมอืงท่ีแตกตาง
จากความหมายของการเมืองแบบเดิมที่กลาวมาในความหมายที่ 1-5 คือ
การเมืองในโครงสราง งบประมาณ พรรคการเมือง มาสูการเมืองเฉพาะดาน
มากขึ้น เชน
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  • การเมืองดานสิ่งแวดลอม
  • การเมอืงของขอมลูและความรู (Politic of information/

knowledge)
  • การเมืองของภาคพลเมือง
  • การเมืองดานการสรางการยอมรับ (Politic of recognition) 

ซึ่ง CBR นาจะใหความสนใจตอความหมายนี้ เพราะ CBR ทำงานอยูกับ
กลุมคนเปราะบางในดานตางๆ ที่ยังขาดการยอมรับ 

  การเมืองในความหมายสุดทายนี้ จะโนมเอียงไปในแง 
“ความเปนการเมือง” (political) ดังที่ไดกลาวมาแลว

หลงัจากท่ีไดประมวลความหมายของ “การเมอืง” เอาไวอยางนอย 6 ดาน 
อ.ไพสิฐก็ไดใหโครงการวิจัยในมิติความเหลื่อมล้ำทางการเมืองปกหมุดวา 
ในแตละโครงการนั้นไดใชความหมายของ “การเมือง” ในแงมุมไหน (เลือกได
มากกวา 1 ความหมาย) หมุดแหงความหมายที่ปกเอาไวจะเปนตัวกำหนด
ทิศทางของการระบุ dimension และ item ของตัวชี้วัดความเหล่ือมล้ำ
ดานการเมืองในลำดับตอไป 

 รายชื่อโครงการวิจัยในสังกัด

(2.1) เกณฑ�เบือ้งต�นในการคลุมถงุชน กอนทีจ่ะเปดเผยรายชือ่ของ
โครงการวิจัย CBR ที่เขามาสังกัดอยูภายใตมิติความเหลื่อมล้ำดานการเมืองนี้ 
ผูเขียนอยากจะเกร่ินนำเก่ียวกับกระบวนการคัดเลือกโครงการวิจัยมาเขามิติ
นี้ ซึ่งมีลักษณะพิเศษบางประการ เนื่องจากความเข็ดขยาดตอ “การเมืองเรื่อง
ปวดหัว” ดังที่ไดกลาวมาแลว

2
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 ตามกระบวนการทำงานโดยภาพรวมของโครงการบริหารฯ นี้ 
จะใชหลักการเดียวกับวิธีการของ CBR โดยเฉพาะการทองคาถาขอ 1 และ
ขอ 2 คือตองมาจากความตองการและความสมัครใจของโหนด/นักวิจัยชุมชน 
และตองเนนการมีสวนรวมท่ีเกิดมาจากการไดรับขอมูลอยางครบถวนกอน
จะตัดสินใจ

 ดงันัน้ ในชวงออกสตารทของโครงการบริหารฯ นกัวชิาการทุกมติิ

จึงเปดใหทั้ง 25 โหนดนำรองไดเขารวมประชุมเพื่อทำความรูจักและทำ
ความเขาใจกับแนวคิดหลักๆ ของความเหลื่อมล้ำในแตละดาน จากขอมูล
ที่ถายทอด ทางโครงการบริหารฯ จะใหโหนด/นักวิจัยชุมชนเปนคนตัดสินใจ
เลอืกเองวา โครงการวจิยัของตนเองนาจะสงักดัอยูมิตไิหน (แมวาทางทีมกลาง 
ODU จะทำโพยไวลวงหนาบางกต็าม) ในชวงแรกนี ้ทกุโหนดจงึทำการ shopping 
โดยการเขารวมประชุมรับฟงขอมูลของทั้ง 7 มิติ

 แตกเ็ปนทีน่าสงัเกตวา สำหรับมติกิารเมืองนัน้ โหนด CBR สวนใหญ
จะคอนขางสายหนากบัมติกิารเมอืงนี ้จนตองเกดิรายการคลมุถุงชนแบบเบาๆ 
จากทมีประสานงานกลาง เริม่ตัง้แตแนะนำ ชกัชวน โอโลมปฏโิลม ไปจนกระทัง่
ใชแรงกดดัน

 แมกระนัน้ กย็งัคงมคีำถามจากโหนด-นกัวจิยัชมุชนผูเปนเจาของ
โครงการวิจัยวา ทำไมโครงการของตนจึงถูกสงมาสังกัดกลองการเมือง ทั้งๆ 
ทีเ่นือ้หาและเปาหมายของงานวิจยัมไิดเกีย่วของกับ “การเมืองเลย” (ในความหมาย
แคบๆ) เชน ไมไดทำงานกับพรรคการเมือง ไมไดตองการแกไขกฎหมาย ฯลฯ 
(การเลือกมิติสังกัดนี้ เกิดขึ้นกอนที่ อ.ไพสิฐ นักวิชาการมิติการเมืองจะใหยา
ขยายมานตาเรื่องการเมือง)

 ดวยเหตุนี้ ทางทีม ODU จึงตองแบเกณฑเบ้ืองตนของการเลือก
โครงการวจิยันำรอง 4 โครงการมาสงักดัมติกิารเมอืง เกณฑเบ้ืองตนทีท่มี ODU 
ใชคุยแบบคราวๆ กับโครงการวิจัยทั้ง 4 โครงการ ก็คือ
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 (i) เปนงานท่ีมเีปาหมายสูงสดุหรือเปาหมายปลายทางท่ีจะทำงาน
กับหนวยงานรัฐ/กลไกรัฐ เชน งานวิจัยเรื่องการเตรียมสังคมสูงวัย

 (ii) เปนงานท่ีมีภาคี/หนวยงานรัฐมีหนาท่ีรับผิดชอบโครงการ
อยูแลว เชน งานปองกันและเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติน้ำทวม 
จังหวัดอุบลราชธานี

 (iii) เปนงานท่ีประเด็นศึกษาตองดำเนินงานภายใตกรอบอำนาจ
ของรัฐ เชน งานวิจัยปาชุมชน จังหวัดลำปาง

 (iv) เปนงานที่ประเด็นศึกษานั้นตองดำเนินงานเกินกวาระดับ
การจัดการของชุมชนเทาน้ัน เชน ประเด็นเร่ืองการสรางเครือขายพลเมือง
อาหารที่ตองทำกับคนมากมายหลายกลุม

(2.2) รายชื่อ 4 โครงการในมิติความเหล่ือมล้ําด�านการเมือง

 สำหรับรายช่ือโครงการวิจัยที่มารวมงานพัฒนาตัวชี้วัดเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ำมิติการเมืองมี 4 โครงการคือ

(1) โครงการการพฒันาเพือ่รองรับสงัคมสงูวยั อําเภอวารินชําราบ 
 จังหวดัอุบลราชธาน ี โดย อ.กาญจนา ทองทัว่, (2563) เป�น
 ชดุโครงการทีม่ ี4 โครงการย�อย ในมติกิารเมอืงจะเน�น โครงการ
 การพฒันาศนูย�เรียนรู�เพือ่รองรับสงัคมสงูวยั อําเภอวารินชําราบ 
 จังหวดัอุบลราชธาน ีโดย อ.จิราพร ทพิย�พลิา (2563)
(2) โครงการการมีส�วนร�วมในการบริหารจัดการภัยพิบัติน้ําท�วม
 โดยเน�นการสร�างความมัน่คงทางอาหารในพืน้ทีน้ํ่าท�วมเขตเมอืง 
 ตําบลปทมุ ตําบลกดุลาด อําเภอเมอืง จังหวดัอุบลราชธาน ีโดย 
 บรรเทงิ พลสวัสดิ ์(2563)
(3) โครงการการพัฒนากระบวนการวางแผนจัดการป�าชุมชนแบบ
 มีส�วนร�วม: กรณีศึกษา 26 ชุมชนนําร�อง จังหวัดลําปาง 
 โดย บริบูรณ� บุญยู�ฮง (2563)
(4) โครงการการสร�างเครือข�ายอาหารเพือ่ลดความเหลือ่มล้ําในการ
 เข�าถงึอาหาร จังหวดัมหาสารคาม โดย ชวลติ ทพิม�อม (2563)
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(2.3) จาก “คลุมถุงชน” สู� “สุดท�าย เราก็เข�าใจกัน”

 ถึงแมการคัดเลือกโครงการวิจัยมาสังกัดมิติการเมืองนี้ อาจจะ
มีรายการคลุมถุงชนแบบเบาๆ ก็ตาม แตเพื่อให “เมื่ออยูดวยกันไป ก็เขาใจกัน
มากขึ้น แลวก็จะรักกันไปเอง” ดังน้ัน หลังจากการติดตั้งความเขาใจเรื่อง
ความหมายของการเมืองแบบ 360 องศาแลว นักวิชาการประจำมิติก็ได
ใหโหนด/นักวิจัยชุมชนทำการทบทวนเน้ือหาภายในโครงการของตนเองวา 
“มันมีการเมืองอยูตรงไหน” (ในทางออม ก็เปนการตรวจสอบความเขาใจ
คำนยิามของการเมอืงทีไ่ดตดิตัง้ไปแลวดวยวธิกีารทดลองใชงานกบัขอมลูจรงิ)

 ผลการทบทวนใน 4 โครงการไดคำตอบดังนี้
 (i) โครงการการพัฒนาเมืองเพื่อรองรับสังคมสูงวัย อำเภอ

วารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี (กาญจนา ทองท่ัว, 2563) โครงการน้ี
วางเปาหมายสงูสดุของโครงการ คอื การทำใหทกุภาคสวนของจงัหวดั (ภาครฐั 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคชุมชน) เกิดความตระหนักและเตรียมความ
พรอมในทั้ง 4 มิติ (กายภาพ สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม) ในการเขาสู
สังคมสูงวัยของจังหวัด ดังนั้นจึงตองทำเรื่อง “สังคมสูงวัย” (ไมใชแคเรื่อง 
“ผูสูงอายุเทานั้น”) ใหเปนประเด็นสาธารณะ (public agenda) ของจังหวัด 
ตัวชี้วัดทางการเมืองที่สำคัญๆ ก็เชน การประกาศวิสัยทัศนของผูวาราชการ
จังหวัด การทำใหกลไกทางการเมืองในระดับตางๆ (เชน สส. สอบจ. อบต. 
เทศบาล) กำหนดเปนนโยบายของตนเองที่จะผลักดันเพื่อการเตรียมการ
เพื่อเขาสูสังคมสูงวัย

 (ii) โครงการการมีสวนรวมในการบริหารจัดการภัยพิบตันิำ้ทวมฯ 
จังหวัดอุบลราชธานี (บรรเทิง พูลสวัสดิ์, 2563) เนื่องจากพื้นที่ในเขตภัยพิบัติ
ทั้ง 3 พื้นที่ศึกษาเปนพ้ืนที่ที่ถูกกำหนดใหเปนพื้นที่รับน้ำโดยลักษณะของ
ภมูริฐัศาสตรของพ้ืนที ่กระบวนการตัดสนิใจดังกลาวเทากับเปนการผลักภาระ
ที่กอใหเกิดความเสียหายตอประชาชนที่อยูในพื้นท่ีที่จะตองแบกรับความ
เสียหายแทนพื้นที่อื่นๆ ดังน้ัน การรวมกลุมกันของผูที่ไดรับความเดือดรอน 
(เปนการเมืองแนวนอน) จึงสามารถที่จะอางความชอบธรรมทั้งในทางสังคม
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และในทางการเมือง รวมถึงในทางกฎหมายท่ีจะตอรองกับการเมืองแนวต้ัง
เพือ่แลกเปล่ียนกับความตองการท่ีชมุชนอยากได คอือำนาจของกลุมประชาชน
ที่จะเขามาจัดการพื้นที่สาธารณะที่อยูในความดูแลของหนวยงานรัฐ

 (iii) โครงการการพัฒนากระบวนการวางแผนจัดการปาชมุชนฯ 
จังหวัดลำปาง (บริบูรณ บุญยูฮง, 2563) โครงการนี้ตองการใชโอกาส
ทีม่กีารประกาศใชพระราชบญัญัตปิาชมุชน พ.ศ.2562 และมีการจดัตัง้หนวยงาน
ทีร่บัผดิชอบงานดานปาชมุชนในกรมปาไม (ซึง่กค็อืการเมอืงแนวตัง้) ทางโครงการ
จึงตองการสรางความเขาใจเก่ียวกับนโยบายและกฎหมายปาชุมชนท่ีประกาศ
ใชใหมใหกับเครือขายปาชุมชนโดยจะขยายเครือขายใหกวางขวางออกไปถึง
ระดับจังหวัด (ซึ่งก็คือการเมืองแนวนอน) ดังนั้น ตัวชี้วัดทางการเมืองที่สำคัญ
ของโครงการในมิติการเมือง ก็คือ คุณภาพของการรวมกลุมของเครือขาย
ปาชุมชนที่ตองการจะขยายใหครอบคลุมทั้ง 13 อำเภอ และความสามารถ
ของเครือขายท่ีจะมีแผนงานโครงการที่จะทำงานรวมกับกรมปาไมไดอยาง
ตอเนื่อง

 (iv) โครงการการสรางเครือขายพลเมืองอาหารเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ำ จังหวัดมหาสารคาม (ชวลิต ทิพมอม, 2563) โดยเนื้อหา
ของโครงการ จำเปนตองทำงานรวมกบับคุลากรหลายกลุมอยูแลว ไมวาจะเปน
กลุมเกษตรกรผูผลติ กลุมผูบรโิภค กลุมเครือขายพอคา/แมคา รวมทัง้บุคลากร
ของหนวยงานรฐัทีเ่กีย่วของ เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานทีก่ำกบั
ดูแลเรื่องความปลอดภัยของอาหาร เปนตน

  ผลจากการใช “เลนสทางการเมือง” ไปสองดู “แงมุมทาง
การเมือง” ในโครงการของตนเอง จะสงผลมาถึง “การคัดเลือก dimension 
และตวัชีว้ดัความเหลือ่มลำ้ทางการเมอืง” ตามมาทนัท ีตวัอยางเชน ในโครงการ
ภัยพิบัติน้ำทวม จังหวัดอุบลราชธานี ที่กลุมทีมวิจัยชุมชนมีเปาหมายชัดเจน
ที่จะเพ่ิมอำนาจในการตัดสินใจในการจัดการพ้ืนที่สาธารณะท่ีอยูในความ
รับผิดชอบของหนวยงานรัฐ ดังนั้น การตอรองเพื่อใหสามารถใชประโยชน
ในพืน้ทีส่าธารณะจงึเปนประเดน็สำคญัในมติกิารเมอืง และตวัชีว้ดัทางการเมือง
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ที่สำคัญสำหรับโครงการนี้ก็คือ การไดรับมอบพ้ืนท่ีจากหนวยงานรัฐใหมา
ดำเนนิการ และหากสามารถทีจ่ะมหีลกัฐานสำคญัในรปูแบบตางๆ เชน หนงัสอื
ตกลงการยินยอมใหใชพื้นที่ ก็จะเปนตัวชี้วัดที่มีหลักประกันในทางนโยบาย
และมีผลผูกพันทางกฎหมาย เปนตน

(2.4) ประตูทางเข�าหลายทางสู� “วงจรการเมือง”

 ผลจากการวิเคราะหสองดูมิติการเมืองในโครงการวิจัย CBR 
ชวยใหคณะทำงานในมิตินี้ไดขอสรุปวา โครงการวิจัย CBR อาจจะมี “ประตู
ทางเขา” (Entry point) หลายทางสู “วงจรการเมือง” รวมท้ังแรงจูงใจ
ทีจ่ะเดนิผานประตนูัน้กม็ทีัง้ทีเ่ปน “แรงผลกัดนั” (pushing factor) และท่ีเปน 
“แรงดึงดูดใจ” (Pulling factor)

 เมื่อทบทวนเสนทางการทำงานของ CBR ตั้งแตยุคเริ่มตน เราจะ
พบวา “หนวยในการทำงาน” (unit of work) ของ CBR นัน้มกัจะเร่ิมตนทำงาน
กับ “กลุมนอกรัฐ” “กลุมคนในชุมชน” “กลุมชาวบาน” “กลุมประชาสังคม” 
เชน กลุมแมบาน กลุมอนุรักษ กลุม อสม. (กลุมลูกครึ่ง-ครึ่งรัฐครึ่งชาวบาน) 
โดยท่ีในบางกรณี อาจจะมี “คนของหนวยงานรัฐทองถิ่น” เชน เจาหนาท่ี 
อบต. กำนัน/ผูใหญบาน เจาหนาที่เกษตรอำเภอ ฯลฯ เขามามีสวนรวมบาง 
แตทวากาวแรกๆ ของ CBR นั้นจะเนนหนักที่ “หนวยชุมชน”

 อยางไรก็ดี ในลำดับตอมา หลังจากทำงานกับชุมชนสำเร็จแลว 
นกัวจิยัชมุชนมกัจะพบบทเรยีนวา หากจะขยบักาวตอๆ ไปใหถงึเปาหมายทายสดุ 
หรอืหากจะขยายผล หรอืหากตองการรักษาผลสำเร็จใหยัง่ยนื กจ็ำเปนตองทำงาน
กับหลายภาคีภาคสวนที่เกี่ยวของ เชน เจาหนาท่ีรัฐ นักธุรกิจในชุมชน 
ดังนั้น กาวที่สองในการทำงานจึงกาวมาสู “ระดับเหนือกวาชุมชน” (บางกรณี
อาจจะขยับทั้งกาวแรกและกาวที่สองไปพรอมๆ กัน) และเม่ือนั้น “การทำงาน
การเมือง” ในความหมายที่กวางขวางก็จะเริ่มเกิดขึ้น

 ผูเขียนลองประมวล “ประตูทางเขา” (entry point) ที่ทำให
โครงการ CBR ตองมา “ทำงานการเมือง” (ในความหมายที่กวางขวาง) 
จากหลายๆ โครงการของ CBR ดังนี้
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 (i) เปนพฒันาการกาวท่ีสอง เชน โหนด/นกัวจิยัชมุชนท่ีไดผาน
การทำงานกับชุมชนมาแลว (เชน โครงการสังคมสูงวัย จังหวัดอุบลราชธานี)

 (ii) เนื่องจากประเด็นที่เลือกมาศึกษานั้น มีหนวยงานรัฐเปน
เจาภาพอยูอยางเปนทางการ จึงเปนทั้งความชอบธรรมและเปนทั้งโอกาส
ที่จะทำงานการเมือง (เชน โครงการภัยพิบัติ และโครงการอาหารปลอดภัย)

 (iii) ดวยจังหวะกาว (โมเมนต) ของการทำงานท่ีถงึเวลาท่ีจะตอง
กาวเขามาทำงานภายใตกรอบทางการเมอืง (เชน กรณปีาชุมชน จงัหวดัลำปาง)

 (iv) เปนโครงการที่ไปตอไมได ถาไมไดรับความรวมมือจาก
หนวยงานรัฐ เชน โครงการจัดการกับเรือประมงท่ีทำผิดกฎหมายของ
กลุมประมงพื้นบาน จังหวัดปตตานี

 (v) เปนโครงการท่ีจะรักษาผลสำเร็จไมไดยั่งยืน หากไมไดรับ
ความรวมมือจากหนวยงานรัฐ

 (vi) เปนโครงการที่ตองการขยายผลอยางรวดเร็ว
 (vii) เปนโครงการท่ีตองการระดมทรัพยากรทุกประเภทจาก

หนวยงานรัฐ
 (viii) เปนโครงการท่ีสาเหตุของปญหาอยูที่ตัวหนวยงานรัฐเอง 

(เชน การขาดการประสานงานกันเองระหวางหนวยงานรัฐ) และจำเปนตองมี
การเปลี่ยนแปลงกระบวนการทำงานของกลไกรัฐ

 ในการเขาสูประตูทางเขาของวงจรการเมืองน้ี CBR จะพยายาม
ยึดหลัก “ชนะดวยกันทั้งคู” (win-win solution) กลาวคือ ผลของการทำงาน
จะ “ดีทั้งตอชุมชน และดีทั้งตอหนวยงานรัฐ” ดวย ความสำเร็จในการทำงาน
กับหนวยงานรัฐจึงเปนตัวชี้วัดสำคัญของมิติการเมืองนี้
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(2.5) การแปลงโครงการวิจัย CBR ให�เป�น “คูหาหย�อนบัตร”

 ดังที่ไดกลาวมาขางตนแลววา นักวิชาการประจำมิตินี้มีมุมมอง
ตอการเมืองในแบบสองดาน คือทั้งดานที่เปนอันตราย/เปนอุปสรรค และ
ทั้งดานที่เปนโอกาส/ทรัพยากร ฉะนั้น ตลอดกระบวนการทำงานรวมกัน
ของคณะทำงานในมิตินี้ อ.ไพสิฐจึงไดสาธิตวิธีการมอง 2 ดานดังกลาวโดย
วางอยูบนสมมติฐานความเชื่อที่วา ปญหาของชุมชนนั้น อาจจะมีการเมือง
เปนสาเหต ุแตในขณะเดยีวกนั การเมอืงกน็าจะเปนทางออกทางแกไดในระดบั
หนึ่ง โดยเฉพาะการเมืองในแงมุมของ “ความเปนการเมือง” ที่ไดกลาวมาแลว

 ดวยเหตุนี ้อ.ไพสิฐจงึสนใจบทบาทหนาท่ีของตัวชีว้ดัทีจ่ะชวยกัน
สรางขึ้นมาในฐานะของ “เข็มทิศ” ที่จะชวยชี้แนะแนวทางในการออกแบบ
กจิกรรม โดยไดสรุปวธิกีารทำงานวจิยัทีม่ ี“ความเปนการเมอืง” (The political) 
ดังนี้

 (i) ตองออกแบบกิจกรรมใหเปนกิจกรรมที่นำไปสูการมีพื้นท่ี
เวทใีนการจัดทำขอมลู เวททีีเ่ปนการแลกเปลีย่นขอมลู แลกเปลีย่นความคดิเหน็

 (ii) ตองออกแบบกจิกรรมทีท่ำใหเกดิการทำงานรวมกนัระหวาง
ผูกระทำการทางการเมือง (political actor) ระหวางการเมืองแนวนอนและ
การเมืองแนวตั้ง

 (iii) ตองออกแบบกจิกรรมทีใ่ชจดุเดนของการวจิยัแบบ CBR คอื
สามารถทำการทดลอง/ลองผิดลองถูกในการแสวงหาทางออกของปญหา

 และเนื่องจากโครงการวิจัย CBR มีกิจกรรมหลักกิจกรรมหนึ่งคือ
การเก็บขอมูล เชน การเก็บขอมูลเพื่อตอบตัวชี้วัด แตการเก็บขอมูลนี้ตองมิใช
เพยีงเพ่ือนำมาใชเขยีนรายงานการวิจยัเทาน้ัน หากทวาจะตองมกีจิกรรมท่ีสราง
พื้นที่ใหกับการเก็บ การแลกเปลี่ยน การใชขอมูล ตามคำนิยามของ “การเมือง
เฉพาะดานขอมูล” (Politic of information) เพื่อใหพลังของขอมูลสามารถ
สรางการเปลี่ยนแปลงได
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 แนวคิด/ทฤษฎีสนับสนุนการพัฒนา
 ตัวช้ีวัดทางการเมือง

จากกระบวนการและข้ันตอนการสรางตัวชี้วัดที่ไดกลาวมาในสวนที่ 3 
จะเห็นไดวา การที่ผูสรางตัวชี้วัดจะระบุ dimension และ item ใหออกมา
เปนอยางไรน้ัน ก็ยอมขึ้นอยูกับแนวคิด/ทฤษฎีที่รองรับอยูเบื้องหลังตัวช้ีวัด 
ดงัน้ัน ในเรือ่งการสรางตวัชีว้ดัเพือ่ลดความเหลือ่มลำ้ทางการเมอืง คณะทำงาน
จึงไดรวมกันศึกษาแนวคิด/ทฤษฎีที่อยูเบื้องหลังซึ่งมีอยูประมาณ 4 แนวคิด
หลักๆ ดังน้ี

(3.1) แนวคิดเรื่อง “ความเหล่ือมล้ําทางการเมือง”

 (ก) ภาคสวนตอขยายจากคำนิยาม เนื่องจากแนวคิดเรื่อง 
“ความเหล่ือมล้ำทางการเมือง” เปนภาคสวนตอขยายของคำนิยามคำวา 
“การเมอืง” ซึง่หมายความวา หากเราไดกดปุมเลอืกคำนยิามการเมอืงแบบไหน 
(อยางนอยใน 6 คำนิยามที่ อ.ไพสิฐไดนำเสนอมา) เราก็จะไดทั้งแนวคิดและ
คำนิยามความเหลื่อมล้ำทางการเมืองตามติดมาเปนผลพวง

แนวคิด/ทฤษฎี
สนับสนุน

การพัฒนาตัวช้ีวัด
ทางการเมือง

แนวคิด “ความเหลื่อมลํ้า
ทางการเมือง”

แนวคิด 
“แหล�งพลังอํานาจ”

แนวคิด 
“การเมืองแบบ 

2 แนว”

CBR แก�ไข
ความเหลื่อมลํ้า
ทางการเมือง
ได�อย�างไร

3

2

1

3

4
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  หากเราจัดกลุมคำนิยามทั้ง 6 ของคำวา “การเมือง” 
ตามขอเสนอของ อ.ไพสิฐใหแคบเขาเพื่อแคะคุยแนวคิดเรื่องความเหลื่อมล้ำ
ทางการเมืองท่ีอยูขางหลัง เราอาจจะแบงคำนิยามท้ัง 6 ออกไดเปน 3 กลุมใหญๆ

  (i) กลุมทีเ่นนวา การเมอืงคอืการแขงขนัชวงชิงสิง่ทีม่คีณุคา 
(มปีระโยชน เชน งบประมาณของประเทศ) ใหแกฝายของตนใหมากทีส่ดุ (พืน้ที่
การแขงขันก็เชน ในสภา-นอกสภา) จากคำนิยามน้ี เมื่อตอยอดมาถึงเร่ือง
ความเหลื่อมล้ำทางการเมือง ก็หมายความวา มีคนบางกลุมที่ไมมีปากมีเสียง 
ไมมอีำนาจมากพอทีจ่ะเขาไปรวมแขงขนัเพือ่ชวงชงิผลประโยชนอยางเทาเทยีม
กับคนอื่นๆ

  (ii) กลุมที่เนนวา การเมืองเปนบรรดาผลผลิต (product) 
ที่ตกผลึกมาจากกิจกรรมหรือกระบวนการทางการเมือง โดยอาจจะอยูในรูป
ของโครงสรางของหนวยงาน/คณะกรรมการ กลไกรัฐ สถาบัน กฎระเบียบ 
ขอตกลง ธรรมนูญ ฯลฯ สำหรับคำนิยามนี้ ความเหลื่อมล้ำทางการเมือง
กจ็ะแฝงฝงอยูในบรรดาผลผลติทีก่ลาวมาแลวนัน่เอง เชน คณะกรรมการทีไ่มมี
ตัวแทนของคนบางกลุม เปนตน

  (iii) กลุมที่เนนวา การเมืองเปนกระบวนการ (process) 
ที่จะนำไปสูผลลัพธตางๆ ทางการเมือง เชน รูปแบบกระบวนการเลือกตั้ง 
สำหรับคำนิยามนี้ ความเหลื่อมล้ำทางการเมืองก็จะแฝงฝงอยูในกระบวนการ 
ขั้นตอน วิธีการดำเนินงานท่ีคนกลุมตางๆ มีโอกาสเขาถึงหรือเขาไปมีสวนรวม
อยางไมเทาเทียมกัน

 (ข) คำนิยาม “ความเหล่ือมล้ำทางการเมือง” ของยูเนสโก 
เน่ืองจากในโครงการบริหารฯ นี้ ไดเลือกการแบงมิติความเหล่ือมล้ำตาม
แนวทางของยูเนสโก ดังนั้น แนวคิดในเรื่อง “ความเหลื่อมล้ำทางการเมือง” 
ก็คงเปนไปในทิศทางเดียวกับยูเนสโก ดังที่เราจะเห็นแนวคิดดังกลาวตกผลึก
อยูในคำนิยามของ “ความเหลื่อมล้ำดานการเมือง” ที่ยูเนสโกระบุไวดังนี้

รศ.ดร.กาญจนา แก�วเทพ 169



  หากเราวิเคราะหเนื้อหาเร่ืองความเหล่ือมล้ำทางการเมือง
ที่แฝงอยูในคำนิยามดังกลาว ก็จะพบแนวคิดตางๆ ดังนี้คือ

  (i) ความเหลือ่มลำ้เปนเรือ่งการเปรียบเทียบระหวางตวัคน
หรือกลุมคนที่มีความไมเทาเทียมกัน

  (ii) มองความเหล่ือมล้ำเปนกระบวนการ โดยเฉพาะ
กระบวนการตัดสินใจ

  (iii) มองเห็นวา “การเมือง” เปนเรื่องที่นำไปสูผลลัพธ
สุดทายคือ ผลประโยชน

  (iv) มอง “การเมือง” จากทั้ง 2 ดาน ดานแรกเปนปจจัย
ภายใน คอืศกัยภาพทางการเมอืงของคนหรอืกลุมบคุคล ดานทีส่องเปนปจจยั
ภายนอก คือโอกาสในการเขาถึง ซึ่งความเหล่ือมล้ำทางการเมืองอาจเกิดข้ึน
ไดจากปจจัยใดปจจัยหนึ่ง หรือจากทั้ง 2 ปจจัยประกอบกัน

 (ค) เมื่อ “การเมือง” เปน “เรื่องความสัมพันธเชิงอำนาจ”
  เปนที่นาสังเกตวา ไมวาจะเปนการใหคำนิยาม “การเมือง” 

หรือ “ความเหล่ือมล้ำทางการเมือง” ในแบบใดก็ตาม ในทุกคำนิยามก็จะมี 
“จุดรวม” อยูจุดหน่ึง (ไมวาจะแบบเปดเผย หรือแฝงเรนก็ตาม) ที่นาจะ
เห็นพองตองกันก็คือ การเมืองเปนเร่ืองของความสัมพนัธเชิงอำนาจ ดังนั้น
ความเหล่ือมล้ำทางการเมืองจึงเปนเร่ืองของความสัมพันธเชิงอำนาจที่
ไมเทาเทียมกันระหวางคนกลุมตางๆ ในสังคม

“ความเหลือ่มล้ําทางการเมอืง คือ ศกัยภาพทีแ่ตกต�างกันของบคุคล
หรือกลุ�มทีส่�งผลต�อกระบวนการตดัสนิใจทางการเมอืง และการได�รบั
ผลประโยชน�จากการตดัสนิใจนัน้ และหมายถงึโอกาสทีไ่ม�เท�าเทยีมกนั
ในการเข�าถงึการดําเนนิการทางการเมอืงทีเ่สยีงของคนบางกลุ�มดงักว�า
เสยีงอ่ืนๆ”
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  อยางไรก็ตาม เน่ืองจากอำนาจน้ันมลีกัษณะ 2 ดานอยูเสมอ 
กลาวคือ ดานแรกเปนอำนาจทีใ่ชบบีบังคบั/กดทบั ทีเ่รยีกวา power exercise 
over แตในอีกดานหน่ึงกม็อีำนาจทีสู่กลบั/ทีต่อตาน ทีม่ปีฏกิริยิาตอบโต หรือ
ที่ตอรอง ที่เรียกวา counter-power

  สำหรับวิธีการศึกษาเรื่อง “อำนาจ” ในแวดวงวิชาการนั้น 
ในอดีตนักวิชาการดานอำนาจศึกษา (Power study) มีสมมติฐานวา อำนาจ
ก็เหมือนกับพลังงาน จำเปนตองมี “แหลงกำเนิด” (Source of power) 
งานศกึษาเรือ่งอำนาจ จงึจะคนหา “แหลงทีม่าของอำนาจประเภทตางๆ” หากเรา
เดนิตามรอยทางของการศกึษาดวยวธิกีารนี ้ตวัชีว้ดัความเหลือ่มลำ้ทางการเมอืง
ก็คงจะเกี่ยวของกับ “จำนวน/ปริมาณ/คุณภาพของแหลงกำเนิดของอำนาจ” 
วิธีการแบบนี้เรียกวา “เหลียวหลังไปดูที่มาของอำนาจ” (Look back)

  แตในปจจุบัน มีนักวิชาการดานอำนาจศึกษารุนใหม เชน 
M. Foucault (มเิชล ฟโูกต) ไดเปล่ียนทิศทางการศึกษาเร่ืองอำนาจ โดยแทนท่ี
จะเหลียวหลังไปดูทีม่า ฟโูกตกลบัเสนอให “มองไปขางหนาเพือ่ดทูีไ่ป” (Look 
forward) คือการตอบคำถามวา เมื่อมีอำนาจแลว จะทำอะไรไดบาง จะได
อะไรมาบาง ดังนั้น การสรางตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำทางการเมืองโดยดูที่ไป
ของอำนาจนี้ ก็จะเปลี่ยนไปดู “ผลลัพธที่เกิดขึ้นจากอำนาจ”
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(3.2) แนวคิดเรื่อง “แหล�งพลังอํานาจ” (Source of Power) 

 ตอเน่ืองจากวิธีการศึกษา “ที่มาของอำนาจ” ที่ไดกลาวมาแลว 
จงึมนีกัวิชาการไดประมวลแหลงพลังอำนาจทีม่อียางหลากหลาย (เหมอืนแหลง
ที่มาของพลังงาน) เอาไวดังในภาพ 

 จากแหลงพลังอำนาจท้ัง 8-9 ประเภทน้ี สามารถจะนำมาใช
ประโยชนไดในการใชเปน dimension หรือ item ของตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำ 
เชน แหลงพลังอำนาจจากขอมูล เมื่อกลุมนักวิจัย CBR ที่ศึกษาประเด็น
การบริหารจดัการน้ำสามารถเก็บขอมลูทัง้ดานความตองการใชนำ้ในแตละชวง
เวลา (demand) และขอมูลปริมาณน้ำจากแหลงตางๆ (supply) เมื่อขอมูล
นั้นเปนขอมูลที่จำเปนแตยังขาดอยู (เชนแตเดิมหนวยราชการไมมีขอมูล
ดังกลาว) หรอืเปนขอมลูทีไ่ดรบัการยอมรับวา ถกูตอง เปนจรงิ ทนัสมยั มาจาก
แหลงขอมูลที่นาเช่ือถือ มีวิธีการเก็บขอมูลที่มีประสิทธิภาพ ฯลฯ เมื่อนั้น 
อำนาจของนักวิจัย CBR ก็จะมีมากขึ้น

แหล�งท่ีมา
ของอํานาจ

ปริมาณของกลุ�มคน

อํานาจจาก
เศรษฐกิจ (เงินทุน)

อํานาจความชอบธรรม
(authority)

อํานาจบารมี 
(จากคุณธรรม)

อํานาจจากความรู�/
ข�อมูล

อํานาจจากประเพณี 
ขนบธรรมเนียม

อํานาจจาก
เครือข�าย

อํานาจจากการใช�
กําลัง/ใช�อาวุธ

อํานาจจาก
บทบาทหน�าที่

1

2

3

56

9

7

8

4

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�172 1เล�ม



 อ.ไพสิฐ นักวิชาการประจำมิติการเมืองมีแนวคิดเกี่ยวกับเรื่อง
ตัวชี้วัดวา ตัวชี้วัดนั้นมิไดมีไวเพียงเพ่ือ “จะวัด” เทานั้น หากแตวามีไวเพื่อ 
“บรรลุเปาหมายดวย” ดงันัน้ อาจารยจงึเสนอวาในขณะท่ีมแีหลงพลงัอำนาจ
จากหลายๆ แหลง คนทำงาน CBR ควรวิเคราะหวา อำนาจใดจะแพทาง
แกอำนาจไหน แลวนำเอาการออกแบบกิจกรรมเชิงกลยุทธมาเสริมพลังใหแก
อำนาจน้ัน โดยตัวงานวิจยั CBR นัน้จะอุดมสมบูรณในเร่ืองอำนาจจาก 4-5 แหลง 
เชน อำนาจจากปริมาณของกลุมคน อำนาจจากความรู (เชน ในโครงการ
ปาชมุชน จงัหวดัลำปาง ความรูเรือ่งโครงสรางตนไมผลดัใบท่ีมมีากเปนสาเหตุ
ของปญหาไฟไหมปา เปนตน) อำนาจจากขอมูล อำนาจจากคุณธรรมของ
ผูนำหรือกลุม เปนตน

(3.3) กรอบแนวคิดเรื่อง “การเมืองแบบ 2 แนว”

 ดังไดกลาวมาแลวตั้งแตตนวา นักวิชาการประจำมิติการเมือง
ไดใชแนวคิดและคำนิยามของคำวา “การเมือง” ในลักษณะที่กวางขวางกวา
แตเดิมที่เคยเขาใจวา การเมืองเปนเรื่องการทำงานของหนวยงานรัฐ กลไกรัฐ 
การเมอืงแบบเลอืกตัง้ในแบบพรรคการเมอืง ฯลฯ อ.ไพสฐิไดใชความหมายของ 
“การเมือง” ทั้งในแงของ “การเมือง” และ “ความเปนการเมือง” และได
ขยับขยายแหลงกำเนิดของพลังอำนาจออกไปอยางกวางขวาง สงผลถึง
การขยายตัวของบรรดาสวนประกอบตางๆ ของการเมือง เชน ผูเลนทาง
การเมือง (political actor) ปริมณฑล พื้นที่ (area) ที่เกิดการเมือง กิจกรรม
ทางการเมือง เปนตน

 ดังนั้น อ.ไพสิฐจึงไดนำเสนอกรอบแนวคิดเรื่อง “การเมืองแบบ 
2 แนว” เพื่อใชในการสรางตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำทางการเมือง ดังนี้

 (ก) กรอบการเมืองแนวต้ังหรือการเมืองที่เปนทางการ เปน
เรื่องของความสัมพันธทั้งหลายท่ีเกี่ยวของกับกลไกระบบราชการ กฎหมาย 
องคกรและเจาหนาทีข่องรฐั การใชอำนาจของรฐั หรอืการจดัสรรหรอืการระดม
ทรพัยากรของรัฐ ในกรอบแนวตั้งนี้ก็คือความหมายของการเมืองแบบโดยตรง
ที่เราเคยเขาใจกันอยู
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 (ข) กรอบการเมืองแนวนอน หรือการเมืองที่ไมเปนทางการ 
หรือการเมืองภาคพลเมือง เปนความสัมพันธระหวางประชาชนดวยกันเอง 
ประชาชนกลุมตางๆ ที่ตองการเพ่ิมพลังอำนาจเพื่อการจัดการแกไขปญหา
ทีเ่ปนปญหารวม/ปญหาสาธารณะ ซึง่ใกลเคยีงกบัแนวคดิ “ความเปนการเมือง” 
การเมืองโดยทางออมที่ไดกลาวมาแลว

  และจากภาพขางบนก็จะแสดงใหเหน็วา จากกรอบการเมือง
แนวตัง้และแนวนอน กจ็ะเกดิ “จดุตดัระหวางการเมอืง 2 แนว” ณ บรเิวณตางๆ 
ซึ่งหมายถึงการพบกันระหวางกิจกรรมของการเมืองทั้ง 2 แนว หรือหมายถึง
การยกระดบั/การเลือ่นไหลจากการเมอืงแนวหนึง่ไปสูอกีแนวหนึง่ เชน จากการ
ทำแผนพลังงานทางเลือกในระดับชุมชน (การเมืองแนวนอน) ไดยกระดบัไปสู
การเปนแผนของ อบต. (การเมืองแนวตั้ง) เปนตน

ความสัมพันธ�กับ
องค�กรต�างๆ ของรัฐ

ความสัมพันธ�กับ
เจ�าหน�าที่ของรัฐ

ความสัมพันธ�การเมืองท่ีเป�นทางการและการเมืองภาคพลเมือง

การเมืองแนวต้ัง
(การเมืองที่เป�นทางการ)

การเมืองแนวนอน
การเมืองภาคพลเมือง
การเมืองที่ไม�เป�นทางการ

มีความเก่ียวข�องมีความเกี่ยวข�อง
กับนโยบายของกับนโยบายของ
องค�กรของรัฐองค�กรของรัฐ

ความสัมพันธ�กับ
กลุ�มต�างๆ 
ภายในชุมชน

การตกลงสร�าง
กฎกติกาเพื่อใช�ร�วมกัน

ในกลุ�มชุมชน

ความสัมพันธ�กับองค�กร
เอกชนที่ให�การสนับสนุน

ชุมชน

A1 A2 A3

B3

B2

B1

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�174 1เล�ม



  การแบงแยกการเมืองทั้ง 2 แนวนี้จะสงผลมาถึงเรื่องการ
สรางตัวชี้วัดเพื่อลดความเหลื่อมล้ำดานการเมือง ทั้งนี้เพราะ Dimension + 
item ของตัวชี้วัดในแตละแกนนั้นมีความแตกตางกัน ตัวอยางเชน

  (i) ลกัษณะตวัชีว้ดัทางการเมอืงแนวตัง้ ทีส่ามารถสะทอน
ถึงระบบการเมืองท่ีจะแกปญหาความเหล่ือมล้ำ (หมายถึงระบบการเมืองท่ีมี
การเปดโอกาสใหประชาชนเสนอปญหา หรอืมกีารปรับปรุงระบบการใหบรกิาร
ที่ดีขึ้นกวาเดิมตามความตองการของประชาชน หรือระบบการเมืองท่ีรับฟง
เสยีงความตองการของเจาของประเดน็ปญหาและรบัไปดำเนนิการใหเปนไปตาม
ความตองการของประชาชน) อาทิเชน

   (1) การกำหนดใหความตองการของประชาชนหรอืวาระ/
เรื่องที่ประชาชนตองการเปนนโยบายของรัฐหรือของหนวยงาน

   (2) การแตงต้ังใหตวัแทนกลุมตางๆ ของภาคพลเมืองเขาไป
เปนกรรมการรวมกับหนวยงานของรัฐในระดับตางๆ

   (3) การบรรจุแผนงาน/โครงการของภาคพลเมืองเขาไป
เปนสวนหน่ึงของแผนงานหรือโครงการของหนวยงานรัฐในระดับตางๆ

   (4) การจัดสรรงบประมาณเพื่อใหบริการที่ดีขึ้นกวาเดิม
ตามขอเรียกรองของประชาชน

   (5) การเปลีย่นแปลงรปูแบบวธิกีารทำแผน หรอืการจดัทำ
โครงการของรัฐตางๆ จากระบบปดมาเปนระบบที่เปดใหภาคพลเมืองเขามา
มีสวนตั้งแตเริ่มตนในการดำเนินการ

   (6) การมคีวามตกลงรวมกนักบัภาคประชาชนกลุมตางๆ 
เพื่อใหภาคประชาชนดำเนินการในภารกิจบางอยางรวมกับหนวยงานของรัฐ 
หรือแทนการดำเนินการของรัฐ (อาทิเชน การดูแลพื้นท่ีปาเพื่อปองกันไฟปา 
การดูแลระบบเหมืองฝาย)

   (7) การจัดสรรพื้นที่ของรัฐเพื่อใหกลุมประชาชนท่ีไมมี
โอกาสเขาถงึเนือ่งจากไมเปนไปตามเกณฑของรฐัใหสามารถเขามาใชประโยชนได 
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  (ii) ลกัษณะตวัช้ีวดัทางการเมืองแนวนอนเพ่ือนำไปสูการ
ลดความเหลื่อมล้ำ (หมายถึงภาคพลเมืองมีพลังทางการเมือง)

   (1) เกดิการรวมตัว รวมกลุมทีเ่กดิจากความตองการของ
เจาของปญหา/ประเด็น

   (2) มกีารจัดการประชุมพบปะกนั หรอืมกีารจดักจิกรรม
เพ่ือแกปญหาหรือพัฒนาวิธีการหรือระบบในการที่จะเขาไปจัดการประเด็นใด
ประเด็นหน่ึงอยางตอเนื่อง

   (3) มีการขยายความรวมมือออกไปยังสังคมในวงกวาง
   (4) มีการจัดต้ังที่มีลักษณะเปนองคกรโดยไมตองพึ่งพา

หนวยงานอื่นๆ
   (5) มกีารระดมทรัพยากรในลักษณะตางๆ เพือ่ขับเคล่ือน

หรือดำเนินกิจกรรมตามเปาหมายของกลุม

กรอบตัวช้ีวัดการลดความเหลื่อมลํ้ามิติทางการเมือง

วิธีการ/เคร่ืองมือในการเก็บข�อมูล

การเมืองแนวราบ

1. การรวมกลุ�มของเจ�าของป�ญหา
2. การจัดประชุม/กิจกรรม
 เพื่อแก�ป�ญหา
3. การขยายความร�วมมือ
 ในวงกว�าง
4. เกิดการจัดต้ังองค�กร
 ที่สามารถพึ่งพาตนเองได�
5. การระดมทรัพยากรเพื่อ
 ขับเคลื่อนงานตามเป�าหมาย

1. ความยากง�ายในการเก็บ
2. ความเป�นไปได�ในการเก็บ
3. มีฐานตัวช้ีวัดที่เป�นคู�เทียบ

ตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัด

เกณฑ�การเลือก dimension & ตัวช้ีวัด

1. ความต�องการของประชาชน
 ถูกกําหนดเป�นนโยบายรัฐ
 หรือของหน�วยงาน
2. ภาคพลเมืองถูกแต�งตั้ง
 เป�นคณะกรรมการร�วมกับรัฐ
3. แผนงานภาคพลเมืองถูก
 บรรจุเข�าไปในแผนงานรัฐ
4. ได�รับจัดสรรงบประมาณจากรัฐ
 ตามข�อเสนอ
5. การปรับระบบให�ภาคพลเมือง
 เข�ามามีส�วนร�วมในการจัดทํา
 แผนงาน/โครงการรัฐ
6. การจัดสรรพื้นท่ีรัฐให�ประชาชน
 เข�ามาใช�ประโยชน�ได�

การเมืองแนวต้ัง21

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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  หลงัจากท่ีนกัวชิาการประจำมติไิดตดิตัง้ความรูเรือ่งการเมอืง
แนวนอนและการเมืองแนวตั้งใหแกโหนด-นักวิจัยชุมชนแลว เพื่อติดตาม
ดผูลของการตดิตัง้วาใชการไดหรอืไม นกัวชิาการไดมอบหมายใหแตละโครงการ
ยอยทำแบบฝกหัดการใชกรอบแนวคิดการเมือง 2 แนวไปวิเคราะหดูขอมูล
ในโครงการของตนเองวา ในแตละกรอบม ีdimension และ item ของการเมอืง
แตละแนวในแงมุมใดบาง แลวนำผลการวิเคราะหมาศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกันทั้ง 4 โครงการ

(3.4) CBR ทํางานเพือ่ลดความเหลือ่มลํ้าทางการเมอืงได�อย�างไร

 จากเนื้อหาในสวนที่ 2 ที่ผูเขียนไดระบุถึงลักษณะพิเศษของ
งานวิจัย CBR ในการเขามาเกี่ยวของกับปญหาเรื่องความเหลื่อมล้ำ ผูเขียน
ไดสรุปชุดความรูวา CBR มีศักยภาพท่ีจะชวยลดทอนหรือบรรเทาปญหา
ความเหลือ่มลำ้ในดานตางๆ ดวยกระบวนการทำงานทีป่ระกอบดวย 7 ขัน้ตอน
เพ่ือบรรลุเปาหมาย โดยเฉพาะในขั้นตอนที่ 2 ที่มีโจทยวา CBR มีวิธีการแกไข
ปญหาความเหลื่อมล้ำไดอยางไรบาง (How)

 ในเวทีแลกเปล่ียนระหวางคณะทำงานในมิติการเมือง ไดมีการ
พดูคยุเพือ่ตอบคำถามทีต่ัง้มานัน้อยางมาก ในทีน่ีผู้เขยีนจงึจะประมวลรปูแบบ
ที่ CBR “เลนการเมือง” เพื่อลดความเหลื่อมล้ำดานการเมืองที่สรุปมาจากเวที
ศึกษาแลกเปลี่ยนหลายๆ ครั้ง ดังนี้

 เริม่ตัง้แตจดุเริม่ตนทีว่า เมือ่มองงานวจิยัผาน “แวน/เลนสทางการ
เมือง” เราก็จะพบวา ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนนั้น หากเปนปญหา
ที่มีสาเหตุมาจากการเมือง ยาท่ีจะมาแกไขปญหาก็ตองใชการเมืองเปน
ยาถอนพิษเชนกัน

 และจากสายตาของนักศึกษาเรื่องการเมืองเชน อ.ไพสิฐ แมวา
งานวจิยั CBR จะเปนงานวจิยัขนาดเลก็ มจีดุเริม่ตนมาจากชมุชน และสวนใหญ
ไมไดชูธง (ตั้งโจทยการวิจัย) เอาไวที่เรื่องการเมืองแบบตรงๆ (เชน มุงจะแกไข
ปญหาระดบัโครงสรางของกฎหมาย) แตทวา อ.ไพสฐิกม็ทีศันะวา ในความหมาย
ที่กวางขวางของ “การเมือง” ที่ไดกลาวมาแลว “CBR ก็สามารถจะเขาไปยุง
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กบัการเมอืงดวยลลีาทีส่รางสรรคได” แมวาผลกระทบจากงาน CBR จะยงัไมถงึ
ระดับที่จะปรับเปลี่ยนโครงสรางตางๆ ของสังคมได แตอยางนอย หาก CBR 
มีการทำงานเชิงการเมือง อยางนอยที่สุดก็จะสามารถชวยสรางภูมิคุมกันมิให
ชุมชนตองรับผลกระทบดานลบจากโครงสรางความเหลื่อมล้ำได และอยางที่
มากขึ้นไปอีกก็คือ การปรับเปลี่ยนโครงสรางความเหลื่อมล้ำในระดับพื้นที่ได

 การพดูคยุแลกเปลีย่นทศันะทำใหไดขอสรปุเรือ่ง “การเลนการเมือง
อยางสรางสรรค” ของ CBR วา CBR คอืการทำใหการเมอืงภาคพลเมอืงซึง่เปน
เจาของปญหา แตถูกกดทับไวดวยโครงสรางตางๆ (ที่เปนสาเหตุของความ
เหลื่อมล้ำ เชน ไมมีการรวมตัวกัน ถูกปญหาเศรษฐกิจรุมเราจนไมมีเวลาจะมา
คิดแกปญหาอื่นๆ) ไดเปลี่ยนจาก “คนที่เปนเจาของปญหา” มาสู “การเปน
พลเมืองที่เขาไปจัดการกับปญหาได” ในแงนี้ CBR จึงเปนกระบวนการเปลี่ยน
จาก “การเปนราษฎร” (subject) ไปเปน “พลเมือง” (citizen)

 และ “ความเปนพลเมือง” นี้ มิไดเปนแบบ “ผูถูกกระทำ” 
(passive citizen) หากแตเปน “พลเมืองที่ตื่นรูขึ้นมา” (active citizen) คือ
รูทั้งสาเหตุและทางแกปญหา โดยใชขอมูลในดานตางๆ มาออกแบบกิจกรรม
การแกปญหาตามคำนิยามของ “ความเปนการเมือง” ที่ไดกลาวมาแลว

 และในฐานะที่ CBR เปนงานวิจัยสายพันธุหนึ่ง จากสายตาของ
นักการเมืองศึกษา อ.ไพสิฐมองวา ความจริงแลว งานวิจัยเปนพื้นที่อิสระ 
เปน sandbox ซึ่งหมายความวามีสิทธิอำนาจพิเศษในตัวเอง เพราะผลจาก
การวิจัยทำใหเกิดชุดเหตุผลและความชอบธรรมตางๆ เพื่อนำไปสูการสราง
เหตุผลสาธารณะ หรอืพดูงายๆ วา เพยีงแคตวัการทำวจิยัเองกเ็ปนกระบวนการ
เสริมพลังอำนาจในรูปแบบหน่ึงอยูแลว

 ตวัอยางของรปูแบบกิจกรรมท่ี CBR มแีงมมุเพือ่ลดความเหลือ่มลำ้
ดานการเมืองนั้น อาจจำแนกไดเปน 2 ขางใหญๆ ขางแรกเปนเรื่องที่เก่ียวกับ
การจัดการตัวเอง/ชุมชน อันเปนการจัดการกับปจจัยภายใน และอีกขางหนึ่ง 
เปนเร่ืองท่ีจัดการกับคนอ่ืน/อยางอ่ืนๆ อันเปนการจัดการกับปจจัยภายนอก 
ดังนี้

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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 กระบวนการและขั้นตอนในการดําเนินงาน

สำหรับกระบวนการและข้ันตอนของการดำเนินงานในมิติการเมืองนี้ 
โดยสวนใหญแลวกจ็ะคลายคลึงกบัภาพรวมของกระบวนการทำงานในโครงการ
บริหารฯ ที่ไดกลาวไปแลวในสวนที่ 3

ณ ที่นี้ ผูเขียนจึงเพียงแตจะฉายภาพท่ีโฟกัสเขามาใหเห็นรายละเอียด
ของการทำงานจริงในมิตกิารเมืองท่ีอาจจะมีการยนยอ/หรอืยบุยวบบางข้ันตอน
จากภาพรวม หรอือาจจะมกีารปรับเปล่ียน มกีารเนนเพิม่รายละเอยีดเฉพาะตวั
ของมิตินี้ โดยเนนการทำงานรวมระหวางนักวิชาการประจำมิติกับทีมโหนด-
นักวิจัยชุมชน

รูปแบบ
กิจกรรมภายใต�แว�น 

“ความเป�น
การเมือง”

การปรับเปลี่ยน
โครงสร�างภายใน
ของตัวเอง

เพิ่มอํานาจ
ต�อรอง

จัดทําฐานข�อมูล

กลยุทธ�ผนวกรวม
(inclusion)

ใช�การเมืองเรื่องข�อมูล
(นําเสนอนโยบาย)

จัดระบบการจัดการเชิงรุก
ของชุมชน (เช�น เชิญรัฐ

มาร�วมประชุม)

ปรับโครงสร�าง
การเมืองแนวตั้ง

ใช�กิจกรรมเพื่อ
ปรบัความสมัพนัธ�
เชิงอํานาจใหม�

สร�างพื้นที่ที่มี 
“ความเป�น
การเมือง” สูง

สร�างพื้นที่
รูปธรรม

ยึดกลยุทธ� win-win 
ชุมชนได�-รัฐได�

ใช�ทรัพยากรร�วมกัน 
(เช�นตัวช้ีวัด)

โยกความชํานาญ
ในการทํางานกับชุมชน

เริ่มต�นจาก
การเมืองแนวนอน

etc.

ก�าวต�อไปสู�
การเมืองแนวตั้ง

มาทํางานกับกลไกรัฐ

• พื้นที่แลกเปลี่ยน
• พื้นที่แก�ป�ญหา

เป�นต�นแบบเพื่อ
ข้ึนสู�นโยบาย

ให�เข�าถึงได�มากขึ้น

รวมกลุ�ม ทํากลุ�มให�เข�มแข็ง

4

1

2

3

4

5

6
7

8

9

10

11

12 13
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ข้ันตอนท่ี 1: การเตรียมตัวจากท้ัง 2 ฝ�าย

ในขั้นตอนที่ 1 นี้ เปนการเตรียมตัวในการทบทวน “ตนทุน/หนาตัก” 
ของตนเองทั้งจากฝายนักวิชาการ และทีมวิจัย CBR ทั้ง 4 โครงการในสังกัด 
ทัง้นีเ้นือ่งมาจากขอเทจ็จรงิทีว่า ทัง้ 2 ฝายทีเ่ขามาทำงานรวมกนันีต้างกม็ตีนทนุ
หนาตักในเรื่องการทำงานการเมืองมาพอสมควร

กระบวนการและขั้นตอนการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมลํ้าทางการเมือง

ก.

ข.

นักวิชาการ
ทบทวนแนวคิด + 
ข�อมูลโครงการ

ทีมวิจัยชุมชน
ร�างตัวช้ีวัด

V1

การปรับปรุง
และพัฒนาตัวช้ีวัด

ให�สมบูรณ�

นักวิชาการ
รีวิวตัวช้ีวัด
จากข�างล�าง + 
จากข�างบน V3

ทีม ODU 
สังเคราะห�

ภาพรวมตัวช้ีวัด 
V2

การสร�างตาราง
เก็บข�อมูล

+
ทดสอบการใช�

นักวิชาการลงพื้นที่ติดตาม

จาก 
dimension 
สู� item 

ตัวช้ีวัดร�วม

จากตัวช้ีวัดร�วม 
สู�ตัวช้ีวัด

โครงการย�อย

นักวิชาการ + โหนด + นักวิชาการ + โหนด + 
นักวิจัยชุมชน ร�วมพัฒนาร�างนักวิจัยชุมชน ร�วมพัฒนาร�าง
ตัวชี้วัด : นิยาม/กรอบแนวคิด/ตัวช้ีวัด : นิยาม/กรอบแนวคิด/

dimensiondimension

ส�งให�นักวิชาการส�งให�นักวิชาการ

1

1

8

3 4

2

7

5

6
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(1) ก. นักวิชาการประจำมิติ อ.ไพสิฐ พาณิชยกุล/เปนอาจารยดาน
นติศิาสตร ดงันัน้จงึมคีวามรอบรูในเร่ืองตัวบทกฎหมาย ซึง่เปนผลผลิตทีส่ำคัญ
ของการเมือง รวมทั้งยังเปนนักวิชาการที่ไดลงไปปฏิบัติงานดานการเมือง
และกฎหมายกับกลุม-องคกรตางๆ อยูตลอดเวลา ในสวนความเชี่ยวชาญเรื่อง
ความเหล่ือมล้ำทางการเมือง อ.ไพสิฐเคยมีผลงานศึกษาวิจัยหลายชิ้น
ในประเด็นดังกลาว ตัวอยางเชน งานวิจัยเรื่อง “การลดความเหลื่อมล้ำผาน
กระบวนการยุติธรรม” (2560, สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, สกว.) 
รวมทัง้เปนคณะวจิยัในประเดน็ “ยติุธรรมชมุชน” รวมกับฝายวจิยัเพือ่ทองถิน่ดวย 
จึงมีความรูความเขาใจในแนวคิด/แนวทางการทำงานของ CBR เปนอยางดี

(1) ข. การเตรียมตัวของทีมวิจัย 4 โครงการ ในชวงการเตรียมตัวของ
ทมีวจิยัในสังกดั หลงัจากท่ีไดมกีารติดต้ังความรูเรือ่งการใชเคร่ืองมือ Log Frame 
และ Outcome mapping ใหแกทีมวิจัยแลว ทีม ODU ก็ไดทดลองใหใบงาน
แกทีมวิจัยนำรองไปรางตัวชี้วัดออกมา ถือวาเปน Version 1 ของตัวช้ีวัด 
ดังตัวอยางตัวชี้วัดของโครงการเตรียมสังคมสูงวัย จังหวัดอุบลราชธานี 
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ข้ันตอนท่ี 2: การรวมตัวช้ีวัด V1 
จาก 4 โครงการให�เป�นชุดเดยีวกนั

จากตัวชี้วัดดานการเมืองของโครงการยอย 4 โครงการ ใน Version 1 
ทีมประสานงานกลางไดนำมารวบรวมและจัดหมวดหมูใหเปนตัวชี้วัด
ชดุเดียวกัน เปนตวัชีว้ดั Version 2 และจัดสงตวัชีว้ดั Version 2 นีใ้หนกัวชิาการ
ไดรีวิวตนทุนเรื่องตัวชี้วัดทางการเมืองของทีมวิจัยชุมชน

การสังเคราะห�ตัวช้ีวัดด�านการเมือง โดยดูจากการบ�าน LF-OM 

(27 เม.ย 2563) Version 2

แหล�งข�อมูล จาก 4 โหนด คือ โหนดน�าน โหนดพี่เลี้ยงจังหวัดลําปาง 

โหนดนักวิชาการอุบล โหนดภัยพิบัติอุบล

ก. การให�บริการของหน�วยงานรัฐ

 1. การเพิม่บรกิารของหน�วยงานรฐัทีต่รงกบัความต�องการของ

  ชุมชน อย�างทั่วถึง เท�าเทียมและเป�นธรรม

 2. ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมตี�อการบริการของรัฐ

 3. มีกลไกการประสานงานระหว�างหน�วยงานรัฐด�วยกัน และ

  ระหว�างหน�วยงานรัฐกับชุมชน

ข. การให�สิทธิในการมีส�วนร�วมของชุมชน

 4. การจัดทําแผนงานแผนสนับสนุน การออกแบบกิจกรรม/

  โครงการ นโยบายของหน�วยงานรฐัดําเนนิไปอย�างมสี�วนร�วม

  ของชุมชน

 5. เจ�าหน�าที่รัฐมีความตระหนักถึงสิทธิของชุมชนมากขึ้น

 6. มีการปรับเปลี่ยนความเข�าใจเรื่องการเป�นเจ�าของกรรมสิทธิ์

  ในสมบัติสาธารณะ (ป�า แหล�งนํ้า ที่ดิน) จากที่รัฐเป�นเจ�าของ

  มาเป�นการเป�นเจ�าของร�วมระหว�างรัฐกับชุมชน

 7. หน�วยงานรฐัทกุระดบัมบีทบาทและมสี�วนร�วมกบัการดําเนนิ

  กิจกรรมต�างๆ เพื่อส�วนรวมของชุมชน

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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ค. การบังคับใช�กฎหมาย

 8. การออกกฎหมาย การบังคับใช�กฎหมาย กฎระเบียบ 

  มาตรการต�างๆ เกิดมาจากฐานข�อมูลร�วมกับชุมชน

 9. หน�วยงานรฐัมกีารมกีารใช�มาตรการในการดําเนนิงานทัง้แก�ไข 

  ป�องกัน และส�งเสริม

 10. การบังคับใช�กฎหมายเป�นไปอย�างเสมอภาค เป�นธรรม 

  ไม�สองมาตรฐาน

 11. เจ�าหน�าที่รัฐมีความตระหนักและเข�าใจเรื่องกฎระเบียบ

  ตามวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนมากขึ้น

ง. รูปแบบความสัมพันธ�ระหว�างรัฐกับชุมชน

 12. มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบความสัมพันธ�ระหว�างเจ�าหน�าที่

  รัฐกับประชาชนจากแนวดิ่ง (ใช�อํานาจ) มาเป�นแนวนอน 

  (เป�นพี่น�อง) มากขึ้น

 13. มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสื่อสารแบบส่ังการ

  ไปเป�นแบบปรึกษาหารือมากขึ้น

ข้ันตอนท่ี 3: นักวิชาการทบทวนท้ังข�อมลูจากข�างล�าง (คอืตวัชีว้ดั V2) 
และทบทวนจากวรรณกรรม/งานวิจัยที่เกี่ยวข�อง (ข�อมูลจากข�างบน) 
เพื่อนำขอมูลจากทั้ง 2 ทิศมาประมวลและสรางกรอบแนวคิดโดยเฉพาะ
ในระดบั dimension ในการสรางตวัชีว้ดัความเหลือ่มลำ้ดานการเมอืงในลำดบั
ตอไป

หากวิเคราะหหัวขอยอยทั้ง 4 หัวขอในภาพรวมตัวชี้วัดดานการเมือง 
Version 2 ที่ทีมวิจัย 4 โครงการไดรางมา ก็จะพบวา มีการรับรู “การเมือง” 
ทั้งในสวนของรัฐ (เชน การใหบริการของหนวยงานรัฐ) ทั้งในสวนของชุมชน 
(ดูในเร่ืองสิทธิและการมีสวนรวมของชุมชน) และดูความสัมพันธระหวาง
ทั้ง 2 ฝาย (รัฐ-ชุมชน) โดยมีหัวขอยอยท่ีเนนเพ่ิมเร่ือง “กฎหมายและ
การบังคับใช” เขามา ขอมูลดังกลาวน้ีนาจะเปนแนวทางสำหรับการวาง
กรอบแนวคิดของนักวิชาการตอไป
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ข้ันตอนท่ี 4: หลายวงรอบของการพฒันากรอบแนวคดิ ในข้ันตอน
ที่ 4 นี้ จะเปนจุดสตารทของการทำงานรวมกันอยางใกลชิดและเสมอภาค
เทาเทยีมระหวางนกัวชิาการประจำมติกิบัทมีโหนด/นกัวจิยัชุมชน ในขัน้ตอนนี้
จะประกอบดวยกิจกรรมท่ีหลากหลาย เชน การติดต้ังความรูความเขาใจใหมๆ 
ในประเด็นที่ศึกษา การทดลองทำแบบฝกหัดตามใบงาน การแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นระหวางทีมวิจัยกันเองหรือกับนักวิชาการ และการดำเนินงาน
ในขั้นตอนน้ีก็มีหลายวงรอบ

โดยภาพรวมแลว เนื้อหาของกิจกรรมในขั้นตอนที่ 4 นี้จะมีอยู 3 สวนคือ
สวนท่ี 4.1: นักวิชาการไดระบุขั้นตอนของ “การสรางตัวช้ีวัดทางการ

เมืองและการวัดผล” วาประกอบดวย 3 ขั้นตอนที่สำคัญ คือขั้นตอนการวาง
กรอบในสิ่งที่จะวัด ขั้นตอนการออกแบบกิจกรรมของโครงการเพื่อลดความ
เหลือ่มลำ้ในมิตทิางการเมอืง (นาสงัเกตวา มกีารทำงานทางการเมอืงเพือ่สราง
การเปลี่ยนแปลงดวยฟงกชันแบบเข็มทิศของตัวชี้วัดพวงไปดวยเลย) และ
ขั้นตอนการติดตามประเมินผลลัพธตัวชี้วัดในมิติทางการเมือง สำหรับข้ันตอน
ที่ 4 นี้ ถือวาเปนขั้นตอนแรกคือ การวางกรอบสิ่งที่จะวัด

สวนท่ี 4.2: นกัวชิาการไดตดิตัง้แนวคิดเรือ่งการเมือง โดยเริม่ตนตัง้แต 
6 คำนิยามของคำวา “การเมือง” แนวคิดใหมเรื่อง “ความเปนการเมือง” 
(ดูเนื้อหาในหัวขอ “แนวคิด/ทฤษฎี” ที่ไดกลาวมาแลว 

หลังจากที่ติดต้ังความเขาใจแลว นักวิชาการไดทดลองใหทีมวิจัยท้ัง 
4 โครงการลองปกหมดุวาในโครงการของตนเองไดใชคำนยิามคำวา “การเมอืง” 
ในแบบใดบาง (เลือกไดมากกวา 1 ความหมาย) ตามแบบใบงานในภาพ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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มิติต�างๆ ของความ
หมายของ “การเมือง”

Log 
Frame

OM
กิจกรรม

กระบวนการ
ตัวช้ีวัด

ทางการเมือง
Ranking

1. ระบบความสัมพันธของ
อำนาจในรูปแบบ 
สถานภาพ บทบาทตางๆ

2. ระบบกลไกเชงิสถาบัน

3. ระบบโครงสราง
กลุมการเมือง 
(กลุมผลประโยชน) ตางๆ

4. นโยบายสาธารณะ/
เจตจำนงทางการเมือง

5. ระบบรูปแบบจัดสรร
ทรัพยากร

6. การเมอืงเฉพาะประเดน็/
หรือเฉพาะดาน

ตารางการเชื่อมโยงคู�ความสัมพันธ�เพื่อจัดทําตัวช้ีวัดทางการเมือง

สวนท่ี 4.3: นักวิชาการไดติดตั้งแนวคิดเร่ือง “การเมือง 2 แนว : 
แนวต้ัง/แนวนอน” โดยมเีนือ้หาตามท่ีไดกลาวมาแลว และหลงัจากการตดิตัง้
ความเขาใจแลว นักวิชาการก็ไดใหใบงานเปนคำถาม 2 ขอ เพื่อใหทีมวิจัย
นำไปวิเคราะหขอมูลในโครงการของตนเอง ดังนี้

(การเมืองแนวนอนและการเมืองแนวต้ังนี้ก็คือ dimension ที่จะถูก
นำไปสรางตัวชี้วัดระดับ item ตอไปนั่นเอง)

คําถามที่ 1 “ระบบการเมือง (การเมืองแนวต้ัง) และระบบสังคม 

ระบบเศรษฐกจิ ระบบวัฒนธรรม (การเมอืงแนวนอน)” เกีย่วข�องกบั

ป�ญหา/ประเด็น/สิ่งที่โครงการต�องการที่จะเข�าไปจัดการหรือไม� 

มากน�อยเพียงใด
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คําถามที่ 2 “ระบบการเมือง (การเมืองแนวต้ัง) และระบบสังคม 

ระบบเศรษฐกิจ ระบบวัฒนธรรม (การเมืองแนวนอน)” สามารถที่

จะช�วยแก�ป�ญหาหรอืป�องกนั ป�ญหา/ประเดน็/สิง่ทีโ่ครงการต�องการ

ที่จะเข�าไปจัดการได�หรือไม� อย�างไร

ผลลัพธ�ของคําตอบทีจ่ะได�จากการตอบคําถามทัง้สอง จะมกีลุ�มคําตอบ

ดังนี้

กลุ�มที่ 1 เรื่องนี้ไม�เกี่ยวกับการเมืองเลย

กลุ�มที่ 2 เรื่องนี้เกี่ยวเฉพาะการเมืองแนวตั้งเพราะมีหน�วยงาน

 ของรัฐเข�ามาเกี่ยวข�อง ไม�เกี่ยวกับการเมืองแนวนอนใดๆ

กลุ�มที่ 3 เรือ่งน้ีเกีย่วข�องท้ังการเมอืงแนวตัง้และการเมอืงแนวนอน

ในการระบุประเด็น/ระบุปญหาเพ่ือตองการท่ีจะลดความเหล่ือมล้ำ
ดวยวิธีการในมิติทางการเมืองจะตองเปนคำตอบที่อยูในกลุมที่ 3 โดยมีลำดับ
การพัฒนาการดำเนินโครงการในมิติการเมือง เปนระดับการใชวิธีการในมิติ
ทางการเมือง ดังน้ี

• ระดับที่ 1 สามารถระบุปญหาของแตละแกนของการเมืองไดวา 
ในประเด็นปญหาที่ตองการจะเขาไปจัดการเพื่อลดความเหลื่อมล้ำนั้น

 • ในการเมืองแนวนอน มีใครบางที่เขามาเกี่ยวของ (ผูกระทำทาง
การเมืองแนวนอน) ปญหา/สาเหตุหลักของการเมืองแนวนอน คืออะไร

 • ในการเมอืงแนวตัง้ มหีนวยงานของรฐัใดบางทีเ่กีย่วของ มนีโยบาย 
มีกฎระเบียบ มีนักการเมือง/พรรคการเมืองที่ใหความสำคัญกับประเด็น/
ปญหาที่ตองการจะเขาไปจัดการหรือไม จำนวนมากนอยเพียงใด

• ระดับที่ 2 การกำหนดยุทธศาสตรวาจะใชการเมืองแนวนอนไปขยับ
การเมืองแนวตั้ง เพื่อทำใหเกิดการแกปญหา หรือในทางกลับกัน เมื่อการเมือง
แนวตั้งเปดหนาตางทางนโยบาย จะนำเอาการเมืองแนวตั้งไปขยับขับเคลื่อน
การเมืองแนวนอนเพ่ือทำใหเกิดการแกปญหาหรือทำใหเกิดระบบการจัดการ
ใหมที่ดีขึ้น

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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• ระดับที่ 3 การบูรณาการและการกำหนดยุทธศาสตรรวมกัน หรือ
ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันกบัความตองการของเจาของปญหาท่ีใชกระบวนการ
ของ CBR

ข้ันตอนท่ี 5: จาก Dimension สู� item ของตัวช้ีวัดร�วม

หลงัจากได Dimension 2 Dimension ในการสรางตวัชีว้ดัความเหลือ่มลำ้
ทางการเมืองแลว คณะทำงานจากท้ัง 2 ฝายก็ไดรวมกันพัฒนาตัวชี้วัด
ใหเปนรูปธรรมมากขึ้นในข้ันตอไป คือการสราง item ของแตละ dimension 
ดวยวิธกีารแลกเปล่ียนความรูและความคิดเห็นระหวางกัน รวมท้ังการพิจารณา 
item ทีม่าจากขางลาง คอืตวัชีว้ดั Version 2 ทีโ่หนด-นกัวจิยัชุมชนไดรางข้ึนมา

จากจำนวน item ทีช่วยกนัระดมมาไดจำนวนมากมายภายใต dimension 
การเมืองแนวนอนและการเมืองแนวตั้ง คณะทำงานไดชวยกันเลือกสรร item 
ที่ผานเกณฑของตัวชี้วัดที่ดีและตัวชี้วัดที่ใชไดจริง จนในทายท่ีสุดก็ไดตัวชี้วัด 
(item) ของการเมืองแนวนอนจำนวน 5 ตัว และตัวชี้วัดการเมืองแนวตั้ง 7 ตัว 
รวมทั้งหมดเปน 12 ตัวชี้วัด

ตอจากนั้น คณะทำงานไดรวมกันจัดทำ “ความหมาย/คำอธิบาย/
พจนานุกรม” วาตัวชี้วัดแตละตัวหมายความถึงอะไร และมีประสิทธิภาพ
ของการวัดที่แสดงถึงการลดความเหล่ือมล้ำในมิติทางการเมืองในแงไหน 
ตัวชี้วัด (item) ที่ถูกพัฒนาขึ้นมานี้ ถือวาเปนตัวชี้วัดรวม/ตัวชี้วัดกลางของ
ทุกโครงการยอย ดังรายละเอียดตอไปนี้
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ข้ันตอนท่ี 6: จากตวัช้ีวัดร�วมสู�ตัวช้ีวัดรายโครงการ/ตัวช้ีวัดย�อย

หลังจากไดตัวชี้วัดรวมทั้ง 12 ตัวจาก 2 dimension แลว โครงการยอย
ทัง้ 4 โครงการไดทดลองเอาตวัชีว้ดัรวมทัง้ 12 ตวัไปทดลองใชในโครงการของตน 
เพื่อตอบคำถามวา ในโครงการยอยของตนเองนั้นควรจะตองเลือกใชตัวช้ีวัด
รวมตัวใด (item selection) และควรจะปรับแตงตัวชี้วัดยอยใหสอดรับ
กับขอมูลในโครงการของตัวเองไดอยางไร (indicator testing)

หลังจากน้ัน ทั้ง 4 โครงการยอยก็จะนำผลการสรางตัวชี้วัดยอยใน
แตละโครงการมานำเสนอในเวทีแลกเปลี่ยนระหวางนักวิชาการและเพื่อนๆ 
ในโครงการอื่นๆ พรอมทั้งรับฟงขอเสนอแนะเพื่อนำไปพัฒนาปรับปรุงตัวชี้วัด
รายโครงการของตนตอไป ดังตัวอยางขางลางน้ี

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�192 1เล�ม



ป
ระ
เด
็น
ค
วา
ม
เห
ลื่อ
ม
ลํ้า

ที่
พ
ิจา
รณ

า
ระ
ดับ

ตั
วชี้
วัด

ก
ลุ�ม

เป
�าห
ม
าย

ห
น
�วย
ใน
ก
าร
วิเ
ค
รา
ะห
� 

(U
ni

t 
of

 A
na

ly
si

s)
แน
วท
าง
แล
ะว
ิธีก
าร

เก
็บ
ข�อ
ม
ูล

ก.
 เก

ิดก
าร

รว
มต

ัว 
รว

มก
ลุม

 
ที่เ

กิด
จา

กค
วา

มต
อง

กา
ร

ขอ
งเ
จา

ขอ
งป

ญ
หา

/ป
ระ

เด็
น

 
• 

มี/
ไม

มี 
จำ

นว
นส

มา
ชิก

 
 

ระ
ดับ

คว
าม

ผูก
พัน

แน
นเ

หน
ียว

 
• 

คุณ
ภา

พค
วา

มเ
ขม

แข
็ง 
นอ

ย/
 

ปา
นก

ลา
ง/
มา

ก
 

• 
เป

นท
ี่รูจ

ัก/
รับ

รูโ
ดย

สัง
คม

 
วง

กว
าง

/ห
รือ

โด
ยส

ื่อต
าง

ๆ
 

• 
มีเ

ปา
หม

าย
ขอ

งก
ลุม

ที่ช
ัดเ

จน
 

 
(เป

าห
ลัก

/เป
าร

อง
)

 
• 

มีแ
กน

นำ
ขับ

เค
ลื่อ

นท
ิศท

าง
 

กา
รด

ำเ
นิ น

งา
นข

อง
กลุ

ม
 

• 
สม

าช
ิกก

ลุม
 ก

ลา
แส

ดง
 

คว
าม

คิด
เห

็นแ
ละ

สา
มา

รถ
 

ถา
ยท

อด
คว

าม
รูใ
หผ

ูที่ส
นใ

จไ
ด

ปร
ิมา

ณ
• เ

กิด
เค

รือ
ขา

ยที่
เก

ิดจ
าก

คว
าม

ตอ
งก

าร
ขอ

งเจ
าข

อง
ปญ

หา
 

ใน
พื้น

ที่ต
ำบ

ล 
2 

ตำ
บล

 
มีจ

ำน
วน

สม
าชิ

ก 
15

0 
คน

• ก
ลไ

กค
ณ
ะท

ำง
าน

ขอ
งเ
ครื

อข
าย

มีค
วา

มผู
กพ

ันแ
นน

เห
นีย

ว
• ก

ลไ
กข

ับเ
คลื่

อน
มีค

ุณ
ภา

พเ
ขม

แข
็ง

• ม
ีกล

ไก
ขับ

เค
ลื่อ

นท
ิศท

าง
กา

รด
ำเ
นิน

งา
นข

อง
เค

รือ
ขา

ย 
จำ

นว
น 

20
 ค

น

• ก
ลไ

ก
คณ

ะท
ำง

าน
• ส

มา
ชิก

เค
รือ

ขา
ย

กล
ุมผ

ูบร
ิโภ

ค
ปล

อด
ภ ยั

กล
ุม/

อง
คก

ร
ปจ

เจ
กบ

ุคค
ล

• แ
บบ

สำ
รว

จก
าร

ใช
บร

กิา
ร

ตล
าด

อา
หา

รป
ลอ

ดภ
ัย

• แ
บบ

ปร
ะเ
มิน

ศัก
ยภ

าพ
กล

ไก
คณ

ะท
ำง

าน
ขอ

ง
เค

รือ
ขา

ย
• ส

นท
นา

กล
ุมค

ณ
ะท

ำง
าน

ขอ
งเ
ครื

อข
าย

• ไ
ฟล

สื่อ
วีด

ิทัศ
น

• ด
ูจา

กบ
ันท

ึกก
าร

ปร
ะช

ุม 
แล

ะใ
บล

งท
ะเ
บีย

น

คุณ
ภา

พ
• ม

เีป
าห

มา
ยแ

ละ
ทศิ

ทา
งก

าร
ทำ

งา
น

ที่ก
ำห

นด
ไว
ระ

ยะ
สั้น

แล
ะย

าว
• เ

ปน
ที่ร

ูจัก
/ร

ับร
ูโด

ยส
ังค

มว
งก

วา
ง

• ก
ลไ

ก
คณ

ะท
ำง

าน

วิธ
ีก
าร
ก
ําห
น
ดต
ัวชี้
วัด
ท
าง
ก
าร
เม
ือง
เพ
ื่อล
ดค
วา
ม
เห
ลื่อ
ม
ลํ้า

โค
รง
ก
าร

 ก
าร

สร
าง
เค
รอื

ขา
ยพ

ลเ
มอื

งอ
าห

าร
เพ

ือ่ล
ดค

วา
มเ
หล

ือ่ม
ลำ้

ใน
กา

รเข
าถ

งึอ
าห

าร
ปล

อด
ภยั

 โห
นด

เก
ษต

รก
รร

มย
ัง่ย

นื 
มห

าส
าร

คา
ม

ตั
วชี้
วัด
มิ
ติ
ก
าร
เม
ือง

รศ.ดร.กาญจนา แก�วเทพ 193



ข้ันตอนท่ี 7: การสร�างเครื่องมือเพื่อเก็บข�อมูลตัวช้ีวัด (Tool 
construction) 

กิจกรรมการสรางตารางการเก็บขอมูล
ในขั้นตอนน้ีจะประกอบดวยกิจกรรมยอยๆ 3 กิจกรรมคือ
(7.1) กิจกรรมการสรางตารางการเก็บขอมูล
(7.2) กิจกรรมการนำตัวชี้วัดไปทดลองเก็บขอมูล
(7.3) กิจกรรมการติดตามประเมินผลของนักวิชาการ 

(7.1) กิจกรรมการสร�างตารางการเก็บข�อมูล หลังจากทีมวิจัยยอย
ไดบทสรุปเรื่องตัวชี้วัดยอยเฉพาะในรายโครงการของตัวเองแลว คณะทำงาน
ก็จะรวมประชุมกันเพื่อสราง “ตารางการเก็บขอมูล” โดยแบงวิธีการจัดเก็บ
ขอมลูทัง้ในเชิงปริมาณและในเชิงคณุภาพ โดยในแตละประเภทของการจัดเก็บ 
ไดกำหนดใหระบุตัวขอมูลที่จะเก็บมาเพื่อที่จะวัด เชน การจัดประชุมจำนวน
กีค่รัง้ เนือ้หา/วาระในการประชมุเปนเรือ่งอะไร ฯลฯ ตองมกีารระบกุลุมเปาหมาย
ที่จะไปเก็บ มีการกำหนดหนวยเชิงปริมาณที่จะใชในการจัดเก็บหรือในการ
วิเคราะห (Unit of analysis) มีการระบุแนวทางและวิธีการเก็บขอมูล 
โดยมีการกำหนดคูเทียบเพื่อจะตอบโจทยวา ผลการดำเนินงานสามารถจะลด
ความเหลื่อมล้ำไดหรือไม อยางไร ดังตารางในภาพ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�194 1เล�ม



ประเด็นความ
เหลื่อมล้ําที่พิจารณา ระดับ ตัวช้ีวัด

กลุ�ม
เป�า
หมาย

หน�วย
ในการ
วิเคราะห� 
(Unit of 
Analysis)

แนวทาง
และ
วิธีการ
เก็บ
ข�อมูล

ราย
ละเอียด
เพิ่มเติม

ก. เกิดการรวมตัว 
รวมกลุมที่เกิดจาก
ความตองการ
ของเจาของปญหา/
ประเด็น

ปริมาณ

 • มี/ไมมีสมาชิก 
  ระดับความผูกพัน
  แนนเหนียว

คุณภาพ

ตารางเครือ่งมอืช�วยการเกบ็ข�อมลูตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํามติิการเมอืง

ตัวชี้วัดมิติการเมืองแนวนอน
1. วิธีการเก็บขอมูลเพื่อการวิเคราะห/สังเคราะห

(7.2) กิจกรรมการนําตัวช้ีวัดไปทดลองเก็บข�อมูลตามตาราง

 ในข้ันตอนน้ี โหนด-นกัวจิยัชมุชนก็จะเร่ิมเอาตารางการเก็บขอมลู
ไปใชเปนแนวทางในการเกบ็ขอมลูเพือ่ตอบโจทยเรือ่งความเหลือ่มลำ้ทางการเมอืง 
โดยมีการเปรียบเทียบชวงกอน-หลังการทำโครงการ ดังขอมูลในตารางนี้
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(7.3) กิจกรรมการติดตามผลของนักวิชาการ

 อันที่จริงการติดตามผลในลักษณะ coaching นี้ นักวิชาการ
ประจำมิติไดทำมาเปนระยะๆ ตลอดทั้งกระบวนการ ตั้งแตเริ่มตนจนจบ 
ผานหลายรูปแบบกิจกรรม เชน การทดสอบความเขาใจในความรูใหมที่ติดตั้ง
ไปโดยการใหทำแบบฝกหัดตามใบงาน การใหขอคิดเห็น/คอมเมนตในเวที
แลกเปลี่ยน การตั้งคำถาม เปนตน

 หากทวาลักษณะเพิ่มเติมเปนพิเศษของการติดตามในข้ันท่ี 7 นี้ 
เปนการติดตามเชิงรุก (ฆาต) เนื่องจากนักวิชาการจะลงไปติดตามโครงการ
วิจัยยอยแบบถึงในพื้นที่ ทั้งนี้เพื่อทั้งรับฟงและเรียนรูขอมูลรายละเอียดของ
โครงการเพิ่มเติม รวมท้ังยังไดมีโอกาสไดติดต้ังความรูความเขาใจใหมๆ ใหแก
ทีมนักวิจัยในพื้นที่ใหหนักแนนยิ่งขึ้น

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�198 1เล�ม
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 สำหรับเน้ือหาของการติดตามน้ัน นอกจากจะเปนประเด็นเก่ียวกับ
ตัวชี้วัด เชน ความเปนไปไดที่จะเก็บขอมูล ความยากงายในการเก็บ ปญหา
และอปุสรรคตางๆ แลว อกีประเดน็หนึง่ทีม่กัจะเปน “ชองโหว” ของการทำงาน 
CBR คอืการใหความสนใจตอ “ภาค”ี ในฐานะตวัชีว้ดัตวัหนึง่ซ่ึงคนทำงาน CBR 
มักจะมีความโนมเอียงท่ีจะใหความสนใจการเปล่ียนแปลงของ “ชุมชน” 
มากกวา “ภาคี” อาการแรกที่แสดงการมองขามภาคีก็คือ การพูดถึงภาคี
แบบรวมๆ ตอมาก็คอืการมองไมเหน็บทบาทและการเปล่ียนแปลงของภาคีเลย
ในรายงานการวิจัย

 แตทวาสำหรบัในมติคิวามเหลือ่มลำ้ของการเมอืงแลว การทำงาน
กบัภาคถีอืวาเปนตวัชีว้ดัทีส่ำคญัในระดับทีใ่นกรอบแนวคิดนัน้ ภาคมีตีำแหนง
ที่ยืนอยูใน “การเมืองแนวตั้ง” เลยทีเดียว ดังนั้น ในการติดตามงาน (หรืออาจ
จะเริ่มตนตั้งแตขั้นตอนแรก) นักวิชาการจะผลักดันใหโหนดและทีมวิจัยชุมชน
เริ่มตนใหความสำคัญกับภาคีตั้งแตกาวแรก คือ การระบุชื่อรูปธรรมของภาคี
ออกมาเลย ดังตัวอยาง

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�200 1เล�ม



 เนื้อหาอีกสวนหนึ่งที่นักวิชาการใหความสำคัญเมื่อลงไปติดตาม
งานในพ้ืนที่ก็คือ การออกแบบกิจกรรมผานฟงกชันเข็มทิศของตัวชี้วัด 
ตามหลักการหลายๆ ขอที่ไดกลาวมาขางตน เชน “การเมืองเปนเรื่องอยูรอบ
ตัวเรา” (politic is all around) การทำงานวิจัยก็คือพื้นที่พิเศษ (คลายคูหา
กาบตัรเลอืกตัง้) ในการเลนการเมืองอยางสรางสรรคประเภทหนึง่ การเมอืงคอื
การทำส่ิงทีเ่ปนไปไมไดใหเปนไปได (politic makes the impossible possible) 
เปนตน

 ดังน้ัน อ.ไพสิฐจึงมีหลักการติดตามงานตัวช้ีวัดวา การดำเนิน
กิจกรรมของโครงการ CBR ภายใตตัวชี้วัดทางการเมือง ควรท่ีจะตองมี 
“ความเปนการเมืองสูงๆ” หมายความวา จะตองเปนกิจกรรมที่เปนพื้นที่ของ
การแลกเปลี่ยนขอมูล แลกเปลี่ยนความคิด แลกเปลี่ยนวิธีการแกปญหา 
ควรจะเปนพ้ืนท่ีทีจ่ะรเิริม่ดำเนินกจิการ/ภารกจิบางอยางรวมกันระหวางการเมอืง
แนวนอนดวยกันเอง และกับการเมืองแนวตั้ง

โครงการการมสี�วนร�วมในการบริหารจดัการภยัพบิติัน้ําท�วมโดยเน�น
การสร�างความม่ันคงทางอาหารในพืน้ท่ีน้ําท�วมเขตเมือง ตําบลปทมุ 
ตําบลกดุลาด อําเภอเมอืง จังหวดัอุบลราชธาน ีภายใต�โครงการกลไก
ในการจัดการภยัพบิติั กรณน้ํีาท�วม โดยการมสี�วนร�วมขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถิน่และชุมชน
1. กรอบการเมอืงทีเ่ป�นทางการ คือ
 1.1 ความสมัพนัธ�ของกลุ�มชาวบ�าน กับ
  • องค�การบริหารส�วนตําบลกุดลาด และองค�การบริหาร
   ส�วนตําบลปทมุ
  • อําเภอเมอืงอุบลราชธานี
  • บรรเทาสาธารณภยัจังหวดัอุบลราชธานี
  • สํานกังานทรพัยากรน้ําภาค 11
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ข้ันตอนท่ี 8: การปรับปรุงและพัฒนาตัวช้ีวัดให�สมบูรณ�

เนื่องจากกระบวนการสรางตัวชี้วัดนั้นจะตองประกอบดวยข้ันตอนการ
เร่ิมสราง การทดลองใชเพื่อทดสอบ และปดทายดวยการปรับปรุงและพัฒนา
ตัวชี้วัดเพื่อใหแนใจวา “เปนตัวชี้วัดที่ใชจริงๆ”

ดังนั้น ในขั้นตอนสุดทายน้ี จึงเปนการประมวลขอคิดเห็นตางๆ หลังจาก
ทีม่กีารทดสอบและทดลองใชตวัชีว้ดัความเหลือ่มลำ้ทางการเมอืงแลว ตวัอยาง
ของขอคิดเห็นที่ถูกนำมาพัฒนาปรับปรุงแบบวัดตัวชี้วัดความเหล่ือมล้ำทาง
การเมือง ก็เชน

(i) ระหวางการเมืองแนวต้ังและแนวนอนมีจดุตดั เมือ่ทางคณะทำงาน
แยกการเมืองออกเปน 2 แกน และสรางตัวชี้วัดยอย (item) ในแตละแกนขึ้น
มานัน้ ในดานหนึง่ กรอบแนวคิดดงักลาวกช็วยใหความชดัเจนในตำแหนงแหงท่ี
ของแตละตัวชี้วัด แตในอีกดานหน่ึง ในสภาพความเปนจริง ก็เกิดจุดตัด
ที่แกนท้ัง 2 มาพบกัน ดังน้ัน จึงตองมีการเพ่ิมเติมกรอบแนวคิดและตัวช้ีวัด
ที่เกี่ยวกับจุดตัดเพิ่มขึ้นมา (ดูรายละเอียดในหัวขอตอไป)

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�202 1เล�ม
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(ii) ความชัดเจนของคำศัพท ในกรอบตารางการเมืองแนวนอนขอ 1 
มตีวัชีว้ดัเรือ่ง “เกดิการรวมตวัเปนกลุม” สวนในขอ 4 มตีวัชีว้ดัเรือ่ง “การจดัตัง้
ที่มีลักษณะเปนองคกร” ที่ดูเหมือนมีการใหคาน้ำหนัก/คาเปาหมายวา 
ในขอ 4 คือองคกร “จะเปนตัวชี้วัดที่มีระดับสูงกวา” กลุม แตทวายังขาด
คำอธิบายท่ีชดัเจนวา หนวยท้ัง 2 นี ้แตกตางกันอยางไร ดงันัน้ เพือ่ความชัดเจน
จำเปนตองมีการทำคำศัพท/พจนานุกรมใหชัดเจนตอการนำเอาไปวัด

(iii) การแปลงนามธรรมมาเปนรูปธรรมยังไมถึงที่สุด ซึ่งเปนปญหา
ที่เอกสารชิ้นนี้ไดเขียนมาตั้งแตตน การสรางตัวชี้วัดบางตัวมีสถานะเปนเพียง
แค Statement แตยังไมใช item เชน ตัวชี้วัดเร่ืองการจัดการปาชุมชน 
นักวิจัยเขียนวา “บางหมูบานจัดการไดดี” หากมีการวัดเปรียบเทียบตาม
ชวงเวลาที่กอน-หลัง จะไมทราบผลของการเปลี่ยนแปลงเลย

 แตหากปรับเปน item ตัวชี้วัด จะตองบอกวา จากจำนวนหมูบาน
เปาหมาย 26 หมูบาน อัตราสวนที่จัดการไดดีกอนทำวิจัย คือ 30% หลังจาก
ทำวิจัยไปแลว 3 เดือน จะเพิ่มเปน 50% และหลังจากจบการวิจัยจะเพ่ิมเปน 
90% เปนตน ปญหาน้ีตองนำเอาเคร่ืองมอืการแปลงคาคะแนนหรือการตั้งคา
เปาหมายมาเปนตัวชวย

(iv) ตัวชี้วัดกลางยังไมสอดรับกับประเด็นท่ีศึกษา จากตัวชี้วัดกลาง
ของการเมืองแนวนอนจะเปนตัวชี้วัดเร่ือง “การรวมกลุม” ซึ่งอาจจะสอดรับ
กบัประเดน็ศกึษาทัว่ไป แตเมือ่นำมาใชกบักรณปีระเดน็ภยัพบิตั ิโหนด-นกัวจิยั
ชุมชนมีความเห็นวา สำหรับงานอุบัติภัยแลว “การจัดตั้งกลุม” ยังไมสำคัญ
เทากับ “การมีอาสาสมัคร” ทั้งนี้เพราะงานอุบัติภัยตองมีการเฝาระวัง และ
ตองมีรูปแบบการกระจายตัวคนทำงานออกไปใหมากท่ีสุด (Decentralize) 
มากกวา “การรวมศูนยคนทำงานในรูปแบบกลุม” (centralize) ดังนั้นจึงตอง
มีการสราง “ตัวชี้วัดยอย” เรื่องอาสาสมัครเพิ่มขึ้นในโครงการวิจัยอุบัติภัย 
เปนตน

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�204 1เล�ม



 ประเภทของตัวช้ีวัดความเหล่ือมลํ้าด�านการเมือง

(5.1) 2 บทบาทของตัวช้ีวัด อันที่จริง ผูเขียนไดพูดเรื่องประเภทของ
ตวัชีว้ดัความเหลือ่มลำ้ทางการเมอืงในโครงการฯ นีม้าบางในหวัขอกระบวนการ
และข้ันตอนท่ีผานมา ในท่ีนี ้ผูเขยีนจึงจะขอสรุปขอสงัเกตบางประการท่ีไดจาก
เวทแีลกเปลีย่นทีเ่กีย่วกบัประเภทของตวัชีว้ดั และวธิกีารใชทีเ่กิดข้ึนจรงิในภาค
ปฏิบตัิ รวมทั้งความสัมพันธระหวางตัวชี้วัดประเภทตางๆ

 กลาวโดยสรุป ตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำดานการเมืองนั้นมี 2 
ประเภท คือ

 (1) ตัวช้ีวัดกลางหรือตัวช้ีวัดรวมท่ีเปนเหมือน “สูตรเต็ม” 
(full scale) ของตัวชี้วัดในเรื่องนี้ ตัวชี้วัดกลางนี้ประกอบดวย 2 กลุมยอย
ตามกรอบแนวคิด คือ เปนตัวชี้วัดการเมืองแนวตั้ง 5 ตัว และตัวชี้วัดการเมือง
แนวนอน 7 ตัว รวมทั้งสิ้นเปน 12 ตัว ดังในตาราง

ตัวช้ีวัดร�วม/ตัวช้ีวัดกลาง การลดความเหลื่อมล้ํามิติการเมือง 

1 มิ.ย. 2564

ประเด็นความเหล่ือมล้ํา
ท่ีพิจารณา

ตัวช้ีวัด วิธีการ
เก็บข�อมูล

หมายเหตุ

1 การเมืองแนวนอน

1.1 เกิดการรวมตัว รวมกลุม ที่เกิดจาก
ความตองการของเจาของปญหา/
ประเด็น

เกิดกลุมที่เกิดขึ้น
จากความตองการ
ของเจาของปญหา

สัมภาษณ
ทีมวิจัย

1.2 มีการจัดการประชุมพบปะกัน 
หรือมีการจัดกิจกรรมเพ่ือแกปญหา 
หรือพัฒนาวิธีการหรือระบบ
ในการที่จะเขาไปจัดการประเด็นใด
ประเด็นหนึ่งอยางตอเนื่อง

จำนวนกิจกรรม
ที่มีคนในชุมชน

เขารวมไมนอยกวา
รอยละ 50

ดูจากบันทึก
การประชุม 

และ
ใบลงทะเบียน

5
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ประเด็นความเหล่ือมล้ํา
ท่ีพิจารณา

ตัวช้ีวัด วิธีการ
เก็บข�อมูล

หมายเหตุ

1.3 มีการขยายความรวมมือออกไปยัง
สังคมในวงกวาง

จำนวนองคกร/
หนวยงานภายนอก
ชุมชนที่เขามารวม

สนบัสนนุการทำงาน
อยางเปนรูปธรรม

1.4 มีการจัดตั้งที่มีลักษณะเปนองคกร
โดยไมตองพึ่งพาหนวยงานอื่นๆ

เกิดการจัดตั้งองคกร
เพื่อการพัฒนา
หรือแกปญหา

ในประเด็นที่ทำอยู

1.5 มกีารระดมทรพัยากรในลักษณะตางๆ 
เพื่อขับเคลื่อนหรือดำเนินกิจกรรม
ตามเปาหมายของกลุม

…………

2 การเมืองแนวต้ัง

2.1 การกำหนดใหความตองการ
ของประชาชนหรือวาระ/
เรือ่งท่ีประชาชนตองการเปนนโยบาย
ของรัฐหรือของหนวยงาน

2.2 การแตงตั้งใหตัวแทนกลุมตางๆ 
ของภาคพลเมืองเขาไปเปน
กรรมการรวมกับหนวยงานของรัฐ
ในระดับตางๆ

2.3 การบรรจุแผนงาน/โครงการ
ของภาคพลเมืองเขาไปเปนสวนหนึ่ง
ของแผนงานหรือโครงการ
ของหนวยงานรัฐในระดับตางๆ

2.4 การจัดสรรงบประมาณเพ่ือให
บริการที่ดีขึ้นกวาเดิม
ตามขอเรียกรองของประชาชน

2.5 การเปลี่ยนแปลงรูปแบบวิธีการ
ทำแผน หรือการจัดทำโครงการของ
รัฐตางๆ จากระบบปด 
มาเปนระบบที่เปดใหภาคพลเมือง
เขามามีสวนตั้งแตเริ่มตน
ในการดำเนินการ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�206 1เล�ม



ประเด็นความเหล่ือมล้ํา
ท่ีพิจารณา

ตัวช้ีวัด วิธีการ
เก็บข�อมูล

หมายเหตุ

2.6 การมีความตกลงรวมกันกับ
ภาคประชาชนกลุมตางๆ เพื่อให
ภาคประชาชนดำเนินการในภารกิจ
บางอยางรวมกับหนวยงานของรัฐ 
หรือแทนการดำเนินการของรัฐ 
(อาทิเชน การดูแลพื้นที่ปาเพ่ือ
ปองกันไฟปา การดูแลระบบ
เหมืองฝาย)

2.7 การจัดสรรพื้นที่ของรัฐเพื่อให
กลุมประชาชนที่ไมมีโอกาสเขาถึง
เนื่องจากไมเปนไปตามเกณฑ
ของรัฐใหสามารถเขามา
ใชประโยชนได

 (2) ตัวชี้วัดยอยรายโครงการ โครงการประเภทนี้เกิดจากการ
ทีโ่ครงการยอยแตละโครงการไดนำเอาตัวชีว้ดักลางไปใชในโครงการของตนเอง 
และไดทำการปรับแตง ตัดออก เพิ่มเติม ลดทอนตัวชี้วัดกลางเพื่อใหสอดรับ
เหมาะเจาะกับโครงการของตน

(5.2) การใช�ตัวช้ีวัดกลาง

 (ก) การเพิ่มกรอบรูปภาพ เนื่องจากรางแรกของตัวช้ีวัดกลาง
จะมีลักษณะเปน “ตารางกรอบตัวชี้วัด” คือภาพที่ไดแสดงไว ซึ่งการทำเปน
ตารางน้ัน แมจะมีความชัดเจน แตก็ทำใหดู “แยกขาดออกจากกัน” ดังนั้น 
เมื่อมีการนำไปใชจริง จึงไดมีการปรับแตง “กรอบรูปกราฟ” ที่รวมแกน
ของการเมืองแนวตั้งและแนวนอนเขามาไวในภาพเดียวกัน สงผลใหเห็น
ความเชื่อมโยงระหวางตัวชี้วัดมากขึ้น ดังตัวอยางในภาพ
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 (ข) วิธีการนำเอาตัวชี้วัดกลางไปใช เนื่องจากตัวช้ีวัดกลาง/
ตัวชี้วัดรวมน้ันเปน “สูตรเต็ม” ดังนั้น ในการนำมาใช จึงตองนำมาเทียบกับ
ขอมูลในโครงการ (เชน พัฒนาการของโครงการ เปาหมาย และกลุมเปาหมาย
ของโครงการ) วาตัวชี้วัดใดท่ีมีปรากฏในขอมูลของโครงการ ตัวช้ีวัดใด
ทีไ่มปรากฏ เหตผุลทีม่/ีไมมนีัน้เปนเพราะอะไร ตวัชีว้ดัทีข่าดหายไปนัน้จำเปน
หรอืไมสำหรับโครงการ ซึง่เทากบัเปนขัน้ตอน item selection ตามเกณฑตางๆ 
ที่ไดกลาวมาแลวขางหนา ดังตัวอยาง

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�208 1เล�ม
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(5.3) การใช�ตัวช้ีวัดย�อย

 (ก) การแปลงคำนยิามของตวัช้ีวดักลางใหเขากบัโครงการยอย 
ดังที่ไดเกร่ินมาขางตนบางแลววา จากคำศัพทคำเดียวกันในตัวชี้วัดกลาง 
เชน คำวา “เกิดการรวมกลุม รวมตัวกัน” เมื่อถูกนำมาใชในโครงการยอย
แตละโครงการ (มาเปนตัวชี้วัดยอย) คำวา “การรวมกลุมรวมตัว” นี้อาจจะ
แตกตางกันไป บางโครงการยอย หมายถึงการรวมกลุมเล็กๆ แบบหลวมๆ 
อยางไมเปนทางการ บางโครงการหมายถึง “คณะทำงาน” ซึง่มุงเนนการลงมือ
ปฏิบัติ บางโครงการหมายถึง “การสรางเครือขาย” เปนตน

 (ข) สถานะและพัฒนาการของโครงการยอย จะเขามา
เปนตัวแปรหนึ่งในการกำหนดวา ระหวางตัวชี้วัดแกนตั้งและแกนนอนนั้น 
โครงการยอยนั้นควรจะเนนหนักไปในแกนใด ตัวอยางเชน หากเปนโครงการ
ทีอ่ยูในชวงขัน้ตน คอื “กำลงักอรางสรางกลุม/เครอืขาย” เชน โครงการอาหาร
ปลอดภัย ก็คงจะตองเนนการเมืองแนวนอนกอน แตกับโครงการปาชุมชน 
จงัหวัดลำปาง ทีม่กีารรวมกลุมในรูปของคณะกรรมการปาชุมชนระดับหมูบาน
มาเปนเวลานานพอสมควรแลว ขัน้ตอนการทำวิจยัในข้ันนีจ้งึเปน “ชวงสำแดง
พลังที่จะกาวขามไปในปริมณฑลของการเมืองแนวตั้ง” ดังนั้น การเนนหนัก
ที่แกนตั้งและแกนนอนของทั้ง 2 โครงการจึงแตกตางกัน

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�210 1เล�ม



 (ค) การเลือกใหความสำคญักบัตวัชีว้ดัยอยเปนไปตามเนือ้หา
ของโครงการ ตวัอยางเชน ตวัชีว้ดัเรือ่ง “กฎหมาย” ในแกนตัง้ เมือ่เปรยีบเทยีบ
ระหวางโครงการบรหิารจดัการอบุตัภิยันำ้ทวม จงัหวดัอบุลราชธาน ีซึง่ตวัแปร
เร่ืองกฎหมายจะไมคอยเขามาเกีย่วของมากนักกบัตวัโครงการ เมือ่เปรียบเทียบ
กบัโครงการปาชมุชน จงัหวดัลำปาง ซึง่ตวัแปรเรือ่งกฎหมายจะเขามาเกีย่วของ
แบบตรงๆ เลย ดังนั้น การใหความสำคัญกับตัวชี้วัดเรื่องกฎหมายของทั้ง 
2 โครงการก็จะแตกตางกัน

ตัวช้ีวัดการสร�างเครือข�ายพลเมืองอาหารปลอดภัย

ปริมาณ
• สนับสนุนพื้นที่ตลาด
 ปลอดภัย 2 แห�ง
คุณภาพ
• ข�อตกลงมาตรฐาน
 การผลิต
• ข�อตกลงมาตรฐาน
 ตลาดปลอดภัย
• ข�อตกลงความมั่นคง
 อาหาร (สิทธิเก็บ
 เมล็ดพันธุ�/สิทธิการ
 ผลิต/สิทธิเข�าถึง
 อาหารปลอดภัย/
 การใช�ประโยชน�)
ปริมาณ
• กลไกความร�วมมือ
 ตําบลละ 15 คน
ปริมาณ
• นโยบายหรือ
 แผนทํางานอาหาร
 ปลอดภัย 1 นโยบาย

ปริมาณ
• เกิดเครือข�าย
 ระดับตําบล 2 ตําบล 
 มีสมาชิก 150 คน
• กลไกความร�วมมือ
 อย�างน�อยตําบลละ
 15 คน
• กลไกมีความเข�มแข็ง
• กลไกมีความผูกพัน
 เหนียวแน�น

คุณภาพ
• มีเป�าหมาย
 การทํางาน
• รู�จักในวงกว�าง
• กลไกกล�าแสดง
 ความเห็นและ
 ถ�ายทอดความรู�
• เกิดการแลกเปลี่ยน
 ความรู�

คุณภาพ
• เวลาและวาระ
 การหารอืชัดเจน
• สรุปผล
 การทํางานและ
 วางแผน
 การทํางาน

ปริมาณ
• ประชุม
 การดําเนินงาน
 ตลาดเดือนละ 
 1 คร้ัง
• เยี่ยมแปลง
 ป�ละ 2 คร้ัง
• สุ�มตรวจ
 ปลายทาง
 เดือนละ 1 คร้ัง

ปริมาณ
• ภาคประชาสงัคม
 ร�วมสนับสนุน 
 2 องค�กร
• การทํางาน
 ข�ามประเด็น 
 2 ประเด็น
• กลุ�มวัย
 การทํางาน 
 3 กลุ�มวัย

คุณภาพ
• ฐานข�อมูล
 การผลติ
 ปลอดภัย
• ฐานข�อมูล
 บริโภคอาหาร
 ปลอดภัย

ปริมาณ
• หุ�นสมาชิก
 ตลาด 100 บาท
• ผู�จําหน�าย
 ออมเงินร�อยละ 
 1 จากรายได�
• ระดมทนุ
 ดแูลตลาด 
 10 ต�อนัด

แนวต้ัง

การรวมตัวจาก
เจ�าของป�ญหา

กําหนดนโยบาย
จากความต�องการ
ของประชาชน

ภาคพลเมือง
เข�าร�วมเป�น

คณะกรรมการ

ข�อตกลงร�วมกัน 
ประชาชน VS รัฐ

การสร�างโอกาส
ให�ประชาชน
ใช�พื้นท่ีของรัฐ กลุ�มเป�าหมาย ได�แก� กลไกคณะทํางาน 

และสมาชิกเครือข�าย

วิธีการ ได�แก� สํารวจและสนทนากลุ�ม

หลักฐาน ประกอบด�วย ผลการสํารวจ/
บันทึกการประชุม/ผังตลาด/บทเรียน

การทํางาน/ บัญชีตลาดอาหาร
ปลอดภัย/บันทึกข�อตกลง/ไฟล�วิดีโอ/

เอกสารอื่นๆ

การพบปะกัน
อย�างต�อเนื่อง

ขยาย
ความร�วมมือ

ระดม
ทรัพยากร

แนวราบ
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 (ง) การสรางเครื่องมือเพิ่มเพื่อการใชงานตัวช้ีวัด ดังที่กลาว
มาแลววา การแปลงแนวคิดนามธรรมมาใหเปนรูปธรรมจนเปนตัวชี้วัดที่ใชวัด
ไดจรงิ ในบางโครงการเชน โครงการจดัการปาชมุชน จงัหวดัลำปาง ทีค่รอบคลมุ
กลุมเปาหมายถึง 26 ชุมชน เพื่อใหการใชตัวชี้วัดเรื่องความสามารถในการ
จัดการปาชุมชนมีความละเอียดมากยิ่งขึ้น เพราะในชวง “กอนทำวิจัย” ทั้ง 
26 ชมุชน มไิดออกสตารทจากจดุเดยีวกนั ดงัน้ัน ทางโครงการวจิยัน้ีจงึไดสราง
เครือ่งมอืจดักลุมเปาหมายตามระดับความเขมแขง็ของชมุชนโดยสรางเครือ่งมอื
การวัดความเขมแข็งของชุมชนเพิ่มเติมเพื่อชวยในการเก็บขอมูลตัวชี้วัด

15%

31%42%

12%

1. บ�านสามขา
2. บ�านต�นต�อง
3. บ�านขอใต�
4. บ�านแม�เชียงรายลุ�ม

1. บ�านต�นห�าง
2. บ�านแม�มอกหวันํ้า
3. บ�านปางป�วย

1. บ�านสาสบหก
2. บ�านผาป�ง
3. บ�านสบลืน
4. บ�านหาดกู�ด�าย
5. บ�านเมาะหลวง
6. บ�านกิ่ว-
 ท�ากลาง-ท�าใต�
7. บ�านโป�ง
8. บ�านนาบอน

1. บ�านสะพานหิน
2. บ�านขุนแหง
3. บ�านร�องเคาะ
4. บ�านแม�ตาลน�อย
5. บ�านทุ�งแล�ง
6. บ�านปางปง-
 ปางทราย
7. บ�านแป�นปงไชย
8. บ�านดอนงาน
9. บ�านกาด
10. บ�านแก�น
11. บ�านใหม�เตาปูน

A

B
C

D

การขยายแนวคิด และ ความรู�ด�านการจัดการป�าชุมชน 5 ด�าน

การจัดกลุ�มบ�านจําแนกตามความสามารถในการบริหารจัดการป�าชุมชน

ประเด็นพิจารณา A B C D

ชุมชนมีส�วนร�วม

แกนนําเข�มแข็ง

ทีมงานทํางานเข�มแข็ง

เป�าหมายชัดเจน

เป�นที่รู�จักของสังคมฯ

มีแนวคิดอนุรักษ�

กลไกการชัดเจน

ประเด็นพิจารณา A B C D

ความรู� 5 ด�าน

ต�องการทํางานป�าชุมชน

ทําตามคําสั่งรัฐ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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(5.4) การพบกันระหว�างการเมืองแกนตั้งและแกนนอน

 ดงัทีไ่ดเกร่ินมาบางแลววา การทีแ่บงการเมอืงออกเปน 2 แกนคอื 
แกนต้ังและแกนนอนน้ันไดชวยเอ้ืออำนวยความชัดเจนใหแกการทำตัวชี้วัด
ความเหล่ือมล้ำ อยางไรก็ตาม เมื่อนำตัวชี้วัดจากท้ัง 2 แกนไปจับกับขอมูล
ของบางโครงการ คณะทำงานก็ไดพบวา มีรูปแบบกิจกรรมบางอยางที่เปน 
“จุดตัด/จุดนัดพบระหวางการเมืองแกนตั้งและแกนนอน” ดังท่ีกลาวมาแลว

 ตวัอยางเชนในโครงการพัฒนาศูนยเรยีนรูเพือ่รองรับสงัคมสูงวยัฯ 
ซึง่ผลลัพธทีเ่กดิขึน้กค็อื ไดศนูยเรยีนรูถงึ 5 รปูแบบใน 5 พืน้ทีศ่กึษา บางศูนยฯ 
อาจจะชัดเจนวาเปนผลงานของแกนนอน (กลุมประชาชน) หรือเปนผลงาน
ของแกนตั้ง (หนวยงานรัฐ) แตบางศูนยฯ ก็มีลักษณะเปน “จุดตัด” เชน 
มีคณะทำงานที่ประกอบดวยกลุมประชาชนและตัวแทนหนวยงานรัฐ หรือ
มีลักษณะลูกครึ่ง เชน กลุมคนทำงานเปนกลุมประชาชน แตงงบประมาณ
สนับสนุนมาจากรัฐ เปนตน

 ตัวอยางรูปธรรมนี้ นอกจากจะชวยใหคณะทำงานไดเพิ่มเติมตัว
ชีว้ดัเรือ่งจดุตดัระหวาง 2 แกนแลว กย็งันำไปสูการสรปุบทเรยีนเรือ่งแบบแผน
การเคลือ่นยายพลงัอำนาจจากแกนนอนไปสูแกนตัง้วา อยางนอยม ี2 แบบแผน
คือ

 แบบแผนท่ี 1 ขามฝงทีเดียว เปนแบบแผนเดิมที่งานวิจัย CBR 
เคยใชอยู คือ การเร่ิมตนทำงานกับชุมชนตามแกนนอนเพ่ือใหไดตนแบบ 
ใหไดแผนชุมชน ใหไดคณะทำงาน ฯลฯ แลวก็ขามฝงทีเดียวจากแกนนอนนี้
ขยับขึ้นไปสูแกนตั้ง เชน เอาแผนของชุมชนเขาไปเปนแผนของ อบต. เปนตน
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 แบบแผนท่ี 2 ใชบันได 3 ขั้น ดังในภาพ

 ในภาพจะเพิม่ขัน้บนัไดขัน้ที ่2 เพ่ือเปน “ชวงกลาง” (mediation) 
กอนที่จะสงผานงานจากชุมชนไปสูมือของรัฐ การมีจุดตัดดังกลาวนี้ หากเปน
รูปแบบที่มีคณะทำงานรวมระหวางภาครัฐกับชุมชน (คลายๆ แนวคิด 
“คณะกรรมการรวมรฐักบัภาคเอกชน – กรอ.”) กจ็ะเทากบัเปนการสรางโอกาส

ใหบคุลากรจากหนวยงานรฐัไดเรยีนรูวธิกีารทำงานแบบมสีวนรวมกับภาคประชาชน
ไปดวย

ข้ัน

ข้ัน

ข้ัน

รัฐเป�นฝ�ายทํา

ประชาชน
เป�นฝ�ายทํา

จุดตัด: ชุมชนทํางาน
ร�วมกับรัฐ1

2

3
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  การพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมลํ้า
  ในมิติส่ิงแวดล�อม

สำหรับเนื้อหาในสวนที่ 4 (ข) นี้ ผูเขียนเรียบเรียงมาจาก รายงาน
การศึกษาเร่ือง “การพัฒนาตัวชีว้ดัการลดความเหล่ือมล้ำมติดิานส่ิงแวดลอม” 
โดย ดร.พีรพัฒน โกศลศักดิ์สกุล (2563) จากคณะการจัดการส่ิงแวดลอม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร นักวิชาการผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอม และ
เคยมีประสบการณการทำงาน CBR ในฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น สกว. มาเปนเวลา
ยาวนานพอสมควร

เมื่อเปรียบเทียบกับมิติดานความเหล่ือมล้ำทางการเมืองในสวนที่ 4 (ก) 
ทีผ่านมา ในเรือ่งการรบัรูและความเขาใจเกีย่วกบัเรือ่งสิง่แวดลอมดจูะมปีญหา
นอยกวาเร่ืองการเมือง ทัง้นีเ้นือ่งจากในแวดวงสาธารณะ การเปดตวัของประเด็น
สิ่งแวดลอมในทางสากลต้ังแตชวงป ค.ศ.1970 มีความชัดเจนวา เปนเรื่องของ
ความสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาติแวดลอม อันไดแก พื้นดิน ปา ภูเขา 
แมนำ้/ลุมนำ้ มลพษิ แสงแดด สายลม ลมฟาอากาศ ภมูนิเิวศ สตัวและพชื ฯลฯ

จากความเขาใจท่ีคอนขางเปนไปในทิศทางเดียวกันนี้ ทำใหมีปญหา
นอยลงในเร่ืองการสรางตัวชี้วัดดานส่ิงแวดลอม รวมท้ังมีหนวยงาน องคกร
พัฒนาเอกชน ทัง้ในระดับประเทศและระดับโลก ทีไ่ดสรางตัวช้ีวดัดานส่ิงแวดลอม
ออกมาเปนตัวอยางแกคณะทำงานในมิตินี้อยางมากพอสมควร

แตในอีกดานหนึ่ง เนื่องจากในเร่ือง “สิ่งแวดลอม” นั้นมิไดเปนเรื่อง
ความสัมพันธระหวางคนกับคนเทานั้น หากทวายังมีความสัมพันธระหวาง
คนกับธรรมชาติเพิ่มซอนคูขนานเขามา ดังนั้น แมวาตัวช้ีวัดดานส่ิงแวดลอม
จะชัดเจน แตเมื่อขยับเขามาที่ “ตัวชี้วัดความเหล่ือมล้ำดานสิ่งแวดลอม” 
กจ็ำเปนตองมี “ตวัแปรเพ่ิม” ทีเ่กีย่วของกับธรรมชาติเพิม่ซอนเขามา ตวัอยาง
เช่น ธรรมชาติมคีณุสมบัตขิองฤดูกาล ดงัน้ัน ในฤดูฝน ในชุมชนอาจจะไมมองเห็น
ความเหล่ือมล้ำ แตพอเขาฤดูแลง ความเหล่ือมล้ำก็จะโผลขึ้นมาใหเห็นทันที 
หรือ “ตำแหนงแหงที่” ก็เปนอีกตัวแปรเชนกัน

ส�วนท่ี 4 (ข):ส�วนท่ี 4 (ข):

รศ.ดร.กาญจนา แก�วเทพ 217



สำหรับภาพรวมของเน้ือหาเร่ืองการพัฒนาตัวชี้วัดความเหล่ือมล้ำดาน
สิ่งแวดลอมจะมีดังนี้

 คํานิยาม “ส่ิงแวดล�อม” 
 และความเหล่ือมลํ้าด�านส่ิงแวดล�อม

ในการทบทวนคำนิยามเรื่อง “สิ่งแวดลอม” และ “ความเหลื่อมล้ำ
ดานสิ่งแวดลอม” นั้น คณะทำงานมิติสิ่งแวดลอมไดแยกประเด็นพูดคุยกัน
เปน 3 แงมุม ดังในภาพ

การพัฒนาตัวช้ีวัด
ความเหล่ือมลํ้าในมิติ

ส่ิงแวดล�อม

คํานิยามสิ่งแวดล�อม
+

ความเหล่ือมลํ้า
ด�านส่ิงแวดล�อม

คํานิยาม

ความหมาย 
“สิ่งแวดล�อม”

จากสิ่งแวดล�อม
สู� “ความเหลื่อมล้ํา
ด�านสิ่งแวดล�อม”

ตัวอย�างคํานิยาม
ความเหลื่อมลํ้า
ด�านสิ่งแวดล�อม

แนวคดิทฤษฎี
ที่เกี่ยวข�อง

กรอบแนวคิด 
“ตัวช้ีวัด

ความเหลื่อมลํ้า
ด�านสิ่งแวดล�อม”

Dimension

ข้ันตอนและ
กระบวนการทํางาน

สิ่งแวดล�อม ความเหลื่อมลํ้า
ด�านสิง่แวดล�อม

รายชื่อโครงการ
+

เอกลักษณ�มิติ
สิ่งแวดล�อม

ประเภท
ตัวช้ีวัด

ตัวช้ีวัดทั่วไป

ตัวช้ีวัด
สิ่งแวดล�อม

ตัวช้ีวัด
ความเหลื่อมลํ้า
ด�านสิ่งแวดล�อม

1

1

2
3

1

3

2

4

6

5
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(1.1) ความหมายของคําว�า “ส่ิงแวดล�อม” เมื่อเวลาพูดถึงคำวา 
“สิ่งแวดลอม” นั้น เรากำลังพูดถึงความสัมพันธระหวางหลายๆ สิ่งหลายๆ 
อยางที่มาทับซอนกันเปนหลายๆ ชั้น เชน

 (i) ความสัมพันธระหวางธรรมชาติกับธรรมชาติ เชน ความ
สมัพนัธระหวางพ้ืนดินกบันำ้กบัสิง่ทีม่ชีีวติเล็กๆ ทีอ่ยูในดินและน้ำ กบัแสงแดด 
กับอุณหภูมิ กับระดับความสูง เปนตน ทุกวันนี้เราอาจจะรูจักความสัมพันธ
ระหวางธรรมชาติกับธรรมชาตินี้ภายใตถอยคำหลายๆ คำ เชน ระบบนิเวศ 
ความอดุมสมบรูณทางธรรมชาติ หวงโซอาหาร การเปลีย่นแปลงของภูมอิากาศ 
(Climate change) เปนตน

 (ii) ความสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาติ เปนความสัมพันธ
ที่เพ่ิมเติมจากขอ (i) คือมีปจจัยมนุษยเพิ่มขึ้นมา ความสัมพันธระหวางคน
กับธรรมชาตินี้อาจจะเร่ิมตนตั้งแตขั้นพื้นฐาน เชน มนุษยเรารับรูธรรมชาติ
อยางไร (ธรรมชาติเปนเรื่องปาเถื่อน ธรรมชาติเปนสิ่งที่มนุษยเอาชนะได 
ธรรมชาติอยูเหนือมนุษยเสมอ) เรามองเห็น “น้ำ” เปน H2O เปนแมคงคา 
เปนของฟรี ฯลฯ ไลมาจนกระทั่งเรามีวิธีการใช วิธีการบำรุงรักษา วิธีการฟนฟู 
วธิกีารปรับปรุงความอุดมสมบูรณใหแกธรรมชาติอยางไร ปจจบุนันี ้เราอาจจะ
รูจักแนวคิดเร่ืองการนำธรรมชาติมาใชภายใตแนวคิด “นิเวศบริการ” (Eco 
Service)

 (iii) ความสมัพนัธสามเสาระหวางคน-คน-ธรรมชาติ เนือ่งจาก
คนกบัคนเมือ่มาอยูรวมกนักจ็ะมีการจดัความสมัพนัธกนัในรปูแบบตางๆ ตัง้แต
เปนครอบครัว เพื่อนฝูง กลุมอาชีพ ชุมชน ฯลฯ และความสัมพันธระหวาง
คนกับคนนี้ บางรูปแบบก็เขาไปเกี่ยวของกับการใชประโยชนจากธรรมชาติ 
เชน การทำไรทำนาลงแขกรวมกัน การจัดองคกรเหมืองฝายเพื่อการบริหาร
จัดการน้ำ การจัดทำขอบัญญัติ/ขอตกลง/ธรรมนูญเกี่ยวกับการใชเกลือจาก
แหลงเกลือ เปนตน
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 (iv) ความสัมพันธสี่เสาระหวางคน-คน-ธรรมชาติ-ความเช่ือ 
ความสมัพันธในลกัษณะนีจ้ะพบมากในอดตีทีแ่สดงออกมาในรปูของความเชือ่
เหนือธรรมชาติและพิธีกรรม เชน การมีศาลเจาพอบอเกลือที่ควบคุมไมให
คนตักเกลือไปใชมากกวาที่จำเปน หากละเมิดกฎระเบียบท่ีตั้งไว สิ่งศักดิ์สิทธิ์
ก็จะลงโทษ สำหรับความเช่ือในปจจุบันมักจะมีพื้นฐานมาจากความรูทาง
วทิยาศาสตร เชน ความเช่ือทีว่า โลกน้ีมใิชเปนของมนุษยแตเพยีงเผาพนัธุเดยีว 
สิ่งมีชีวิตเผาพันธุอื่นๆ ก็มีสิทธิดำรงชีวิตอยูในโลกนี้เชนกัน

  แงมุมเนื้อหาของคำนิยามเหลานี้จะชวยเปนตัววางกรอบ
ใหกับเรื่อง dimension และ item ที่จะสรางตัวชี้วัดในลำดับตอไป รวมทั้ง
แงมมุของคำนยิามเหลาน้ีกจ็ะเปนตัวกำหนดสาเหตขุองการเกดิความเหลือ่มลำ้
ดานส่ิงแวดลอมในความสัมพันธรูปแบบตางๆ ที่กลาวมา

(1.2) จาก “ส่ิงแวดล�อม” สู� “ความเหล่ือมล้ําด�านส่ิงแวดล�อม”: 

ข�อสังเกตเบื้องต�น

 กอนที่เราจะตระเวนไปเที่ยวชมดูคำนิยาม “ความเหลื่อมล้ำ
ดานส่ิงแวดลอม” จากหลายๆ แหง คณะทำงานมิติสิ่งแวดลอมไดตั้งขอสังเกต
เบื้องตนเกี่ยวกับเรื่อง “ความเหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอม” เอาไว 3-4 ประการ
ดังนี้ 

 (i) ตนกำเนิดของความเหล่ือมล้ำดานสิ่งแวดลอม อาจจะ
มาจากหลายแหงโดยอยางนอยอาจจะมากกวา 2 แหลง แหลงแรกเปน
ความเหลือ่มลำ้ทีเ่กิดจากปจจยัธรรมชาต ิ เชน ทีต่ัง้ของบานเรอืนทีอ่ยูปลายนำ้ 
ก็ยอมไดน้ำใชทีหลัง หรือมีโอกาสสูงที่จะไมมีน้ำใชเลยหากบานตนน้ำใชน้ำ
มากจนหมด

  แหลงที่สองเปนความเหล่ือมล้ำที่เกิดจากปจจัยที่เปน
การกระทำของคนดวยกัน เชน ถาบานตนน้ำสูบน้ำใชจนหมด ก็จะไมเหลือน้ำ
ใหคนปลายน้ำ หรอืเมือ่โรงงานอุตสาหกรรมท้ิงนำ้เสยีลงแมนำ้ ชาวไรชาวสวน
ที่เคยใชน้ำเพื่อการเกษตรก็จะขาดน้ำใช
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  แตในบางกรณีอาจจะมีความสัมพนัธระหวางปจจยัธรรมชาติ
กับปจจัยมนุษยดวยกัน กลาวคือในขณะที่ปจจัยธรรมชาติอาจจะเปนสาเหตุ
เบ้ืองตนทีจ่ะทำใหเกดิความเหล่ือมล้ำ แตทวาปจจยัมนุษยดวยกัน (การบริหาร
จัดการความสัมพันธระหวางคนดวยกัน) อาจจะเปนทั้ง “ตัวเพิ่มขยายความ
เหลื่อมล้ำ” หรือในทางตรงกัน อาจจะเปน “ตัวลดทอนความเหลื่อมล้ำนั้น” 
ตวัอยางเชน ในระบบเหมอืงฝายจะมกีตกิาวา ใหคนทีอ่ยูปลายนำ้ไดใชนำ้กอน
เพ่ือลดทอนความเหลื่อมล้ำตามธรรมชาติ เปนตน ในการสรางตัวช้ีวัดจึงตอง
คำนึงถึงแหลงกำเนิดทั้ง 2 ประการ

 (ii) ในการพิจารณาความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมกับมนุษย
ในแงมมุของความเหลือ่มลำ้ จะม ี2 ดานคือ ดานบวกและดานลบ ความเหล่ือมลำ้
ดานสิ่งแวดลอมในทางบวก จะหมายถึงการมีโอกาสไดเขาถึงหรือไดใชบริการ
ทางนิเวศระหวางกลุมคนตางๆ ไมเทากัน สวนความเหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอม
ในทางลบ ก็หมายความในทางตรงกันขาม กลาวคือ เปนโอกาสที่กลุมคน
ที่เสียเปรียบจะไดผลกระทบดานลบจากส่ิงแวดลอมมากกวาคนกลุมอื่นๆ 
เชน การไดรับผลกระทบจากปญหาหมอกควัน ไฟปา มลพิษ ฯลฯ จะมีสูงกวา

 (iii) ปญหาความเหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอมมักจะไมใชปญหา
เดี่ยวๆ แตมักจะเช่ือมโยงสัมพันธกับปญหาความเหล่ือมล้ำดานเศรษฐกิจ
และการเมืองทั้งในฐานะท่ีเปน “สาเหตุ” (cause) หรือ “ผลลัพธ” ตัวอยาง
เชน เมื่อกลุมคนท่ีเคยหาอยูหากินกับปา เมื่อปาถูกทำลายจนหมดสภาพ
ความเปนปา ปญหาความยากจนกจ็ะมาเยอืนกลุมคนดงักลาว หรอืการถกูกดีกัน
จากระบบการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม (มิติดานการเมือง) ก็จะนำมาสูปญหา
สิ่งแวดลอม เชน พื้นที่ที่จะถูกเอาขยะสารพิษมาทิ้ง แตคนในพื้นท่ีไมไดรับรู
ขาวสารหรือไมไดมีโอกาสตัดสินใจในประเด็นดังกลาว

  สวนการท่ีมติกิารเมืองจะเขามาเก่ียวของกบัปญหาส่ิงแวดลอม
มากหรือนอยเพียงใดน้ันก็ขึ้นอยูกับตัวแปร/ปจจัยหลายประการ เชน ใน 
4 โครงการทีเ่ปนตวัอยางในมตินิี ้มตีวัแปรทางการเมอืงตวัแรกทีเ่ขามาเกีย่วของ 
คือการเปนพ้ืนที่ในขอบเขตความรับผิดชอบของหนวยงานรัฐหรือไม เชน
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  (1) ในพื้นที่ชลประทาน  เชน  ทุ งบางบาล  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เปนพื้นที่ถูกกำหนดใหเปนพื้นที่ทิ้งน้ำเพื่อรักษาพื้นท่ี
ในเขตนิคมอุตสาหกรรมใหปลอดภัย แตการบริหารจัดการเรื่องการทิ้งน้ำของ
หนวยงานรัฐไมมปีระสิทธภิาพ ในกรณีนี ้มติกิารเมอืงจะเขามาเก่ียวของโดยตรง
กับเรื่องสิ่งแวดลอม

  (2) นอกพืน้ทีช่ลประทาน เชน พืน้ทีลุ่มนำ้ฟา จงัหวดัลำปาง 
และลุมน้ำชาง จังหวัดนาน จะไมมีหนวยงานรัฐเปนเจาภาพ ชุมชนจึงสามารถ
บริการจัดการน้ำไดอยางเปนอิสระในระดับหนึ่ง

 (iv) จากความสัมพันธระหวางมิติสิ่งแวดลอมกับมิติการเมือง 
(ในความหมายของความสัมพันธเชิงอำนาจ) จึงนำมาสูแนวคิดท่ีวา “เรื่อง
สิ่งแวดลอมนั้น ใครที่มีอำนาจในการบริหารจัดการ” โดยเฉพาะจาก
การวเิคราะหเชงิประวตัศิาสตร “ใคร” ทีว่านีจ้ะหมายถึง อำนาจในการจัดการ
เปนของชุมชน หรือเปนอำนาจของรัฐ และพัฒนาการเรื่อง “ใครควรจะเปน
คนบรหิารจดัการเรือ่งสิง่แวดลอม” จงึจะดทีีส่ดุและดีตอทกุฝาย (ทัง้สิง่แวดลอม
และทั้งคนแวดลอม) จึงเปนที่มาของแนวคิดเรื่อง “การจัดการทรัพยากรรวม” 
ที่จะไดกลาวถึงตอไป

 (v) สำหรับเร่ืองความเหล่ือมล้ำดานส่ิงแวดลอมน้ันยงัมแีงมมุอืน่ๆ 
ที่หลากหลาย เชน ความเหลื่อมล้ำแนวตั้ง (ระหวางชุมชนกับหนวยงานรัฐ) 
และความเหลื่อมล้ำแนวนอน (เชนความเหลื่อมล้ำในกลุมชาวบานที่ใชลุมน้ำ
เดียวกัน) ดังที่ไดกลาวไวในสวนที่ 1 โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ำแนวนอนนั้น
จะพบเห็นไดอยางชัดเจนและบอยครั้ง และเปนความเหลื่อมล้ำที่ตองบริหาร
จัดการเสียกอนเปนอันดับแรก

นอกจากน้ัน ดวยคุณสมบัติดานธรรมชาติของส่ิงแวดลอมท่ีกาวขาม
บรรดาเสนกั้นขอบเขตท่ีมนุษยสรางข้ึนมา เชน เสนกั้นพรมแดนประเทศ 
เสนกั้นจังหวัด-อำเภอ ทำใหมีบางกรณีที่ผูไดรับผลกระทบไมทราบถึง
แหลงกำเนิดของปญหา ดังน้ัน แหลงกำเนิดของปญหาสิ่งแวดลอมจึงอาจ
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แยกไดเปน 2 ประเภท คือแหลงกำเนิดที่ชัดเจน กับ แหลงกำเนิดที่ซอนเรน 
ซึ่งในกรณีหลังนี้ยอมเพิ่มความยากลำบากมากขึ้นในการบริหารจัดการ

ตัวอยางในโครงการบริหารจัดการเรื่องน้ำเค็มของกลุมเกษตรกร ตำบล
สนามชัย-บานแปง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทางทีมวิจัยชุมชนตองใชเวลา
เก็บขอมูลและสรางขอพิสูจนวา การที่น้ำเค็มทะลักเขานาขาวนั้น เกิดมาจาก
การขุดบอดินบอทราย (สันติ จียะพันธ, 2565) ในกรณีระดับโลกก็เชนเดียวกัน
ที่ตองมีการพิสูจนวา ปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนั้นเกิดมาจากแหลง
สรางปญหาที่ไหนกันแน

บ�านเรากองขยะ

ยาฆ�าแมลง

น้ําเสียโรงงาน

ไอเสีย

สารเคมีในอาหาร

ฝุ�นควัน

ภัยพิบัติ โลกร�อน (Climate Change)

มลพิษข�ามพรมแดน
(Transboundary pollution)

มลพิษจากแหล�งกําเนิด
ที่ไม�แน�นอน 

(non-point sources)

มลพิษจากแหล�งกําเนิด
ที่แน�นอน 

(point sources)

อากาศ
แปรปรวน

ขยะ

นํ้าเสียชุมชน

เกาะความร�อน
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(1.3) ตัวอย�างคํานิยาม “ความเหล่ือมล้ําด�านส่ิงแวดล�อม”

 ดงัทีไ่ดเกริน่มาเบือ้งตนแลววา นบัต้ังแตทศวรรษ 1970 เปนตนมา 
ปญหาเรื่องสิ่งแวดลอมไดถูกจุดประเด็นขึ้นมาเปนวาระของโลกรวมกัน จึงมี
ทั้งหนวยงานระดับโลก ระดับประเทศ ขบวนการเคล่ือนไหวเร่ืองสิ่งแวดลอม 
(ตวัอยางทีเ่รารูจกักนัดคีอื ขบวนการกรนีพซี – Green Peace) บรรดาหนวยงาน
เหลานีจ้งึไดสรางตัวชีว้ดัทัง้เร่ืองส่ิงแวดลอมและความเหล่ือมล้ำดานส่ิงแวดลอม
ขึ้นมาอยางมากมาย

 ดร.พีรพัฒน นักวิชาการประจำมิติสิ่งแวดลอม เปนนักวิชาการ
ที่ทำงานดานส่ิงแวดลอมอยูแลว (รวมทั้งเคยทำงานอยูในฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น 
สกว. มาหลายปกอนที่จะไปศึกษาตอ จึงมีความเขาใจเรื่อง CBR เปนอยางดี) 
ดร.พีรพัฒนจึงไดนำความรูจากขางบนมาติดตั้งถายทอดใหแกโหนด-นักวิจัย
ชุมชนในมิตินี้ เพื่อใหเห็นตัวอยางของคำนิยามและตัวช้ีวัดความเหลื่อมล้ำ
ดานส่ิงแวดลอมจากหลายๆ แหลง ดังตัวอยางเชน

 (i) Hollie Nyseth Brehm and David Pellow (2013) ให
คำนยิาม “ความเหลือ่มลำ้ทางสิง่แวดลอม” วาเปนการเผชญิกบัความเสีย่งทาง
สิง่แวดลอมและภยัอยางไมเทาเทยีม และมกัมาพรอมกบัการกดีกนัคนบางกลุม
ออกจากกระบวนการตัดสินใจอยางเปนระบบ

  คำนิยามน้ีจะมอง “สิ่งแวดลอม” ในดานลบ (ดังท่ีได
กลาวมาแลว) และมีมุมมองเชิงการเมืองเปนสำคัญ

 (ii) The United States Environment Protection Agency 
(2013) ใชคำวา “ความ(ไม)ยุติธรรมทางส่ิงแวดลอม” (Environmental 
Injustice) แทนคำวา “ความเหล่ือมล้ำดานสิ่งแวดลอม” และใหนิยามวา 
หมายถึง “การ(ไม)ดูแลอยางเปนธรรมและการมีสวนรวมอยางมีนัยของผูคน
ทุกเชือ้ชาติ สผีวิ ตนกำเนดิ หรอืรายไดอนัเนือ่งมาจากการพฒันา การปฏบิตักิาร 
และการบังคบัใชกฎหมายส่ิงแวดลอม กฎระเบียบและนโยบาย มนัจะสำเร็จได
เมื่อเราพอใจกับการปองกันในระดับเดียวกับภัยทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 
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และการเขาถึงกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมเพ่ือท่ีจะมีสิ่งแวดลอมท่ีดี
สำหรับการใชชีวิต เรียน และทำงาน”

 (iii) คำนิยามของ ESCAP ซึ่ง ดร.พีรพัฒนแกะออกมาเปนภาพ
เพื่อแสดงใหเห็นความเชื่อมโยงระหวางสวนประกอบยอยๆ ดังในภาพ 

 (iv) คำนิยามของ UNESCO ซึ่งโครงการบริหารฯ นี้ใชเปน
หลกัยดึ ดร.พรีพฒันไดนำมาแยกแยะใหเหน็สวนประกอบ 7 สวนของคำนยิามนี้ 
ดังในภาพ

ความเหล่ือมล้ําและผลกระทบทางสิ่งแวดล�อม, ESCAP

ภัยทางส่ิงแวดล�อม:
• มลพิษ
• ความเสื่อมโทรมทรัพยากร
• Climate change / ภัย
 ……………………………………….
• ความขัดแย�ง

• เพิ่มสัดส�วนผลกระทบ
 จากภัยทางสิ่งแวดล�อม
 ต�อคนจนและกลุ�ม
 เปราะบาง

• เพิ่มความเหลื่อมลํ้า
 ภายในประเทศและระหว�าง
 ประเทศ

• ความเหลื่อมลํ้าทางโอกาส
• ความเหลื่อมลํ้าทางรายได�

• ลดความสามารถในการ
 รับมือ
• ลดการเข�าถึง 
 infrastructure
• ลดการเข�าถึงการให�การ
 ป�องกันต�างๆ

• เพิ่มความเปราะบาง
• เพิ่มการเผชิญหน�า (ภัย)
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 (v) แหลงอางอิงจาก Sustainable Development Goals 
(2015-) ในชวงเวลาปจจุบันนี้ เสนทางการพัฒนาของประเทศท้ังหลายทั่วโลก 
ตางยึดเอา “เปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน” ที่เรารูจักกันในตัวยอวา SDGs
ซึ่งมีเปาหมายทั้งหมด 17 ตัว (ดังในภาพ)

  ดร.พีรพัฒนไดวิเคราะหใหเห็นวา ใน SDGs นั้นไดให
ความสำคัญกับเรื่องความเหลื่อมล้ำและดานสิ่งแวดลอม ดังจะเห็นไดวา

  • เปาหมายที่ 10 ไดระบุถึงเรื่องเปาหมายของการลด
ความเหลื่อมล้ำโดยตรง

  • สวนอีก 5 เปาหมาย (เปาหมาย 6, 7, 13, 14, 15) 
ก็เปนเรื่องของสิ่งแวดลอมในประเด็นยอยตางๆ เชน เรื่องน้ำสะอาด พลังงาน
สะอาด การอนุรกัษและการใชประโยชนจากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล 
ปาไมและพ้ืนที่ชุมน้ำ เปนตน

 หลงัจากการแนะนำตวัชีว้ดัจากแหลงความรูหลายๆ แหลง ทัง้จาก
ในประเทศและทางสากล ดร.พีรพัฒนก็ไดขอใหทั้ง 4 โครงการตัวอยางทำการ
วิเคราะหตัวชี้วัดในโครงการของตัวเอง โดยใชเครื่องมือ 5 แฉก (ดังในภาพ) 
เปนตัวชวย แลวนำผลการวิเคราะหมาแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน

Sustainable Development Goals (2015-)
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 รายชื่อโครงการและเอกลักษณ�ของมิติส่ิงแวดล�อม

(2.1) ความแพร�หลายของตัวช้ีวัดส่ิงแวดล�อม เมื่อเปรียบเทียบกับ
มติกิารเมืองท่ีไดกลาวมาแลว เรือ่งส่ิงแวดลอมและตัวชีว้ดัสิง่แวดลอมดูจะเปน
เรือ่งท่ีเขาใจไดงายกวามาก ทัง้นีเ้พราะความแพรหลายท้ังในระดับชีวติประจำวัน
ของคนทั่วไป และความนิยมศึกษาในแวดวงวิชาการ ในหนาจอโทรทัศน
ที่นำเสนอขาว ประชาชนจะเขาใจเคร่ืองหมายสีตางๆ ที่แสดงระดับอันตราย
และปลอดภัยของคาฝุน PM2.5 ในพื้นที่ตางๆ แมแตเด็กเล็กๆ ในโรงเรียน
ที่เปนอาสาสมัคร “นักสืบสายน้ำ” ก็ยังรูวิธีการตรวจวัดระดับคา pH ของน้ำ
ที่เปนตัวชี้วัดความสะอาดของน้ำ เปนตน 

 สวนในแวดวงวิชาการนั้นก็ไมตองพูดถึง มีงานศึกษาเรื่องตัวชี้วัด
สิ่งแวดลอมอยางอุดมสมบูรณ (ถึงระดับชุกชุม) ตัวอยางใกลตัว CBR มากที่สุด
ก็เชน งานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาตัวชี้วัดเพื่อประเมินผลการจัดการสิ่งแวดลอม
ของชมุชนภายใตหลกัธรรมาภบิาลสิง่แวดลอม: กรณพีืน้ทีป่ฏบิตักิาร จงัหวดันาน” 
โดยสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม (2561, สกว.)

วัตถุประสงค� กิจกรรม

ผลลัพธ�
ความเหลื่อมลํ้า
ทางสิ่งแวดล�อม 

(ป�ญหา)

ตัวช้ีวัด

2

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�228 1เล�ม



 ในระดับของหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบดานสิ่งแวดลอม ก็มีการ
สรางตวัชีว้ดัมาใชเพือ่ทัง้กำหนดทศิทางการทำงานและตดิตามผลการปฏบิตังิาน 
ดงัน้ัน ในคณะทำงานในมตินิี ้ดร.พรีพฒันจงึไดระดมความรูเรือ่งตวัอยางตวัชีว้ดั
จากหลายแหลง ทั้งจากระดับสากลและทั้งจากหนวยงานรัฐของไทย (มาจาก
ขางบน) เพื่อนำมาประสานกับตัวชี้วัดเรื่องสิ่งแวดลอมท่ีโหนด-นักวิจัยชุมชน
ไดรางขึน้มา (จากขางลาง) ในทีน่ีจ้ะยกตัวอยางตวัชีว้ดัจาก 3 กรมท่ี ดร.พรีพฒัน
ไดคดัเลือกมานำเสนอโดยเปนกรมท่ีทำงานเก่ียวของกับประเด็นทีง่านวิจัย CBR 
ทำงานเกี่ยวของอยู คือ กรมชลประทาน (เรื่องน้ำ) กรมปาไม (เรื่องปาชุมชน) 
และกรมประมง (เรื่องประมงพื้นบาน)

กรมชลประทาน

ยทุธศาสตร�ท่ี 2: การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการนํ้าอย�างบูรณาการ

เป�าหมายยุทธศาสตร�
1. การบริหารจัดการนํ้าโดยให�ทุกภาคส�วนได�รับนํ้าที่มีคุณภาพอย�างทั่วถึง
 และเป�นธรรม ตามปริมาณนํ้า ต�นทุนที่มีในแต�ละป� (อุปโภค บริโภค 
 เกษตร อุตสาหกรรม และรักษาระบบนิเวศ)
2. การปรับเปลี่ยนการใช�นํ้าภาคเกษตรมีประสิทธิภาพมากขึ้น

ตัวช้ีวัด
1. การบริหารจัดการนํ้า
 1.1 ร�อยละของพ้ืนที่บริหารจัดการนํ้าในเขตชลประทาน ได�รับนํ้าตาม
  ปริมาณนํ้าต�นทุนที่มีในแต�ละป�
 1.2 ปริมาณนํ้าที่จัดสรรให�ตามวัตถุประสงค�การใช�นํ้า
2. การปรับเปลี่ยนการใช�นํ้าภาคเกษตร
 2.1 อัตราการใช�นํ้าในภาคการเกษตรด�วยการบริหารจัดการนํ้าและ
  การปรับเปลี่ยนวิธีการใช�นํ้า
2.2 ปริมาณผลผลิตต�อไร�ในพ้ืนที่เป�าหมาย

โหนดสตูล
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กรมป�าไม�

กรมประมง

ยทุธศาสตร�ท่ี 6: บูรณาการและส�งเสริมการมีส�วนร�วมทุกภาคส�วน

ยทุธศาสตร�ท่ี 3: การบริหารจดัการด�านการประมงและทรพัยากรสตัว�น้ําให�มี
 ความยั่งยืนและคงความหลากหลาย

เป�าหมายยุทธศาสตร�
1. ทรัพยากรป�าไม�และความหลากหลายทางชีวภาพได�รับการบริหารจัดการ
 อย�างยั่งยืน
2. ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนในการบริหารจัดการทรัพยากร
 ป�าไม�
3. ประชาชนและภาคเีครือข�ายได�รบัประโยชน�จากการจดัการป�าไม�อย�างทัว่ถงึ
 และเป�นธรรม

เป�าหมายยุทธศาสตร�
1. จํานวนชุมชนประมงท�องถิ่นที่มีส�วนร�วมในการบริหารจัดการทรัพยากร
 ประมง
2. จํานวนผู�กระทําผิดกฎหมายลดลง
3. ปริมาณการจับสัตว�นํ้าต�อหน�วยลงแรงทําการประมงเพิ่มขึ้น
4. สัตว�นํ้าที่เสี่ยงต�อการสูญพันธุ�มีประชากรเพิ่มขึ้น
5. จํานวนผลงานวิจัยที่นําไปใช�ประโยชน�

ตัวช้ีวัด
1. พื้นที่ป�าไม�ที่มีรูปแบบการจัดการอย�างมีส�วนร�วมมีมากขึ้น
2. พื้นที่ต�นแบบการจัดการป�าและความหลากหลายทางชีวภาพ

โหนดลําปาง

โหนดอ�าวป�ตตานี

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�230 1เล�ม



(2.2) ขอบเขตของเรื่องสิ่งแวดล�อม เรื่องสิ่งแวดลอมมีลักษณะพิเศษ
คอื มขีอบเขตต้ังแตระดับพืน้ทีช่มุชน ไลไปจนถึงระดับประเทศ และบางประเด็น
อาจขยายตัวไปถงึระดบัโลก เชน ปญหา climate change ที ่“นำ้แข็งทีล่ะลาย
ทางโนน (ขัว้โลกเหนอื) อาจจะหนาวถงึคนทางนี ้(ประเทศไทย)” นีจ่งึอาจจะเปน
เหตุผลที่ ดร.พีรพัฒน นักวิชาการประจำมิติสิ่งแวดลอมจำเปนตองพาโหนด-
นักวิจัยชุมชนไป “ทองโลกกวางเร่ืองตัวชี้วัดสิ่งแวดลอมระดับโลก” (ซึ่งหาก
เปนมติอิืน่ๆ เชน มติกิารเมอืงอาจจะมองไมเหน็ไดชดัเจนขนาดนี)้ ยิง่ไปกวานัน้ 
“ขอบเขตของส่ิงแวดลอม” ก็ยังไมคอยแยแส “ขอบเขตตางๆ ที่มนุษย” 
สรางขึ้น แมวาแตละประเทศอาจจะหามคนที่ไมใชพลเมืองของตนเขา-ออก
ประเทศไดตามใจชอบ แตคงไมอาจหามหมอกควนั ไฟปา รอยโหวในชัน้โอโซน 
ฯลฯ ไมใหขามเสนกั้นพรมแดนประเทศเขามาได

(2.3) เส�นแบ�งตัวช้ีวัดส่ิงแวดล�อมกับตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา

ด�านส่ิงแวดล�อมอยู�ตรงไหน นับตั้งแตเริ่มตนมีเวทีการประชุมแลกเปลี่ยน 
กม็คีำถามท่ีเปนแบบฉบับจากโหนด-นกัวจิยัชมุชนอยูบอยคร้ังวา ในขณะท่ีเรา
พอมคีวามเขาใจแลววา “ตวัชีว้ดัสิง่แวดลอมน้ันคอือะไร” (ประจกัษพยานกค็อื 
โหนด-นักวิจัยชุมชนสามารถรางตัวชี้วัดสิ่งแวดลอม Version 1 มาไดแลว) 
เชน ความอุดมสมบูรณของปาไม คา pH ของน้ำ ประเภทของปลาในลุมน้ำ 
ฯลฯ แตทวากับ “ตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอม” เลา มีเสนแบงกั้น
จากตัวชี้วัดสิ่งแวดลอมตรงไหน หรือพูดงายๆ วา ตัวชี้วัดท้ัง 2 ประเภท
มีขอเหมือนหรือขอตางกันอยางไร

 คำตอบท่ีเปนขอสรปุจากคำถามขางตนท่ีไดมาจากเวทีแลกเปล่ียน
พูดคุยของคณะทำงานน้ันมีอยู 2 คำตอบ คำตอบแรกเปนคำตอบท่ีหยิบยืม
มาจาก บทเรียนบางบทท่ีเปนชดุความรูของมิตคิวามเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจ 
(ดร.เดชรัต สุขกำเนิด นักวิชาการประจำมิติเศรษฐกิจ) และคำตอบที่สอง 
เปนคำตอบใหมที่สรางขึ้นมาจากเวทีมิติสิ่งแวดลอมนี้เอง
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 สำหรบัคำตอบแรก ตวัแปรเพ่ิมตวัแรกทีท่ำให “ตวัชีว้ดัเศรษฐกจิ” 
เพิ่มสถานะมาเปน “ตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ” คือ กลุมคน 
อ.เดชรัตตอกย้ำอยูตลอดเวลาวา “การมีรายไดเพิ่ม” นั้นเปนตัวชี้วัด
ทางเศรษฐกิจ แตเรายังบอกไมไดวา รายไดที่เพิ่มนี้ไดชวยลดความเหลื่อมล้ำ
ทางเศรษฐกิจหรือไม จนกวาเราจะระบุวา รายไดที่เพิ่มนั้นเปนของคนกลุมใด 
หากเปนของคนกลุม 40% ลาง ก็ลดความเหลื่อมล้ำ แตถาเปนรายไดเพิ่ม
ของพวก 1% (ตามแนวคิดของวันทนา ศิวะ) ก็นาจะยิ่งเปนการเพิ่มความ
เหลื่อมล้ำใหมากขึ้นไปอีก

 ฉันใดก็ฉันนั้น หากเราพบวา หลังจากมีกิจกรรมการทำฝาย
เพื่อชีวิตในงานวิจัย CBR แลว มีปริมาณน้ำอุดมสมบูรณมากขึ้น นี้ก็คงเปน 
“ตัวชี้วัดดานส่ิงแวดลอม” แตเรายังบอกไมไดวา “เปนตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำ
ดานส่ิงแวดลอมหรือเปลา” จนกวาเราจะสามารถระบุไดวา “เปนคนกลุมไหน
ที่สามารถเขาถึงปริมาณน้ำที่อุดมสมบูรณนั้น”

 สวนคำตอบหลังทีเ่กีย่วกบัชดุความรูเรือ่งสิง่แวดลอมกจ็ะมตีวัแปร
เพิ่มขึ้นมาอีก 2 ตัวแปรอันเนื่องมาจากลักษณะทางธรรมชาติของสิ่งแวดลอม 
2 ประการท่ีไดกลาวมาแลวขางตน คือ ตัวแปรเร่ือง “กาลเวลา/ชวงเวลา” 
(Season, period, time) และตัวแปรเรื่อง “พิกัด/ตำแหนงแหงท่ี” (space, 
spot, area) หรือลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่

 ในสวนทีเ่กีย่วของกบัตวัแปรเพ่ิมตวัทีส่อง คอืชวงเวลา/กาลเวลา 
ดังที่ไดกลาวมาแลววา ในชวงฤดูฝน เราอาจจะมองไมเห็นความเหลื่อมล้ำ
ในการเขาถึงการใชน้ำ แตในชวงฤดูแลง กลุมคนท่ีเสียเปรียบจะโผลหนามา
ใหเห็นทันที เชนเดียวกับตัวแปรเพ่ิมตัวที่สาม คือพิกัดหรือตำแหนงแหงที่ 
ครัวเรือนที่อยูปลายน้ำยอมมีโอกาสที่นอยกวาที่จะเขาถึงการใชน้ำ

 จากตัวแปรเพ่ิมทั้ง 3 ตัวที่กลาวมาน้ี ในการสรางตัวช้ีวัดเร่ือง
ความเหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอม ดร.พีรพัฒนจึงไดสาธิตวา จำเปนจะตองสราง
ตัวชี้วดัที่คำนึงถึงตัวแปรเพิ่มทั้ง 3 ตัวนี้อยูเสมอ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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(2.4) มิติเชิงซ�อนของตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ําด�านส่ิงแวดล�อม

 เมือ่เปรียบเทียบกับมติเิศรษฐกิจซึง่การสรางตัวช้ีวดัความเหล่ือมล้ำ
มกัจะวางอยูทีก่ารเปรียบเทียบโอกาสในการเขาถงึของคนกลุมตางๆ เปนสำคญั 
โดยอาจจะแยกแยะลงมาในรายละเอียดภายหลังวาเปน “โอกาสในการเขาถึง
อะไรบางที่สำคัญเชิงเศรษฐกิจ” เชน การเขาถึงแหลงเงินทุน การเขาถึงแหลง
ทรัพยากร การเขาถึงขาวสารความรูดานเศรษฐกิจ การเขาถึงตลาด เปนตน

 แตสำหรับมติคิวามเหล่ือมล้ำดานส่ิงแวดลอม ดงัทีไ่ดเกร่ินมาแลววา 
เรื่องสิ่งแวดลอมมีเหลี่ยมมุมที่หลากหลาย และเปนความสัมพันธเชิงหลายๆ 
ชัน้ซอนกนัอยู ดงันัน้ ประตูทางเขาเรือ่งความเหล่ือมลำ้จงึมหีลายประตูมากกวา
เรื่อง “การเขาถึง” มีทั้งดานบวกและดานลบ ดังท่ีจะพบตอไปในเร่ือง 
“กรอบการวัดเรื่องความเหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอม” ที่มีอยางนอยถึง 5 ดาน 
(dimension) และในแตละดานก็ยังแยกแยะออกมาเปนตัวชี้วัด (item) 
อีกหลายแงมุม เชน แงมุมการฟนฟูธรรมชาติ แงมุมการปองกันมลพิษ แงมุม
การเยียวยา แงมุมการบำรุงรักษา แงมุมการแบงสันผลผลิตจากธรรมชาติ 
เปนตน (ดูรายละเอียดตอไป)

ตัวช้ีวัด
ความเหล่ือมลํ้า

ด�านน้ํา

% ครัวเรือน
ท่ีรับน้ําเกษตร
ไม�พอเพียง

ป�องกัน

ลุ�มน้ําช�าง น�าน

• การชะล�างของหน�าดนิ
 ไม�ให�ไหลลงสู�แหล�งนํ้า

• มีแหล�งกักเก็บนํ้า
 เพิ่มขึ้น เช�น ห�วย วัง 
 ฝาย คุ�น อย�างน�อย 
 10 จุด ในระยะเวลา 
 1 ป�
• ลําห�วยมีปริมาณนํ้า
 เพิ่มขึ้นอย�างน�อย 
 3 สาย
• ภัยแล�งลดลงจาก 
 8 เดอืน เป�น 6 เดอืน

• มีคณะกรรมการน้ํา
 ในแต�ละลําห�วย
 สาขา/กลุ�มผู�ใช�นํ้า
 ที่ได�ประโยชน�จาก
 แหล�งนํ้า
• มคีณะกรรมการน้ํา
 ในระดับตําบล 
 (ลุ�มนํ้าช�าง) 1 ชุด
• มีแผนพัฒนา
 ตําบลด�าน
 การจัดการนํ้า
• มีแผนเทศบาล
 ตําบลบ�อแก�วจะมี
 เรื่องการจัดการนํ้า
 ทางการเกษตร
 จากคณะกรรมการ/
 จัดตั้งองค�กรผู�ใช�นํ้า

• ภัยแล�งลดลง จาก 
 8 เดือน เหลือ 
 6 เดือน
• สามารถปลูกพืช
 หลังนาได�เพิ่มขึ้น

ฟ��นฟู เข�าถึง ลดผลกระทบ

% ครัวเรือนท่ีไม�ได�ทํา
เกษตรหน�าแล�ง

*** รายได�ครัวเรือน

ตัวช้ีวัด
ผลลัพธ�
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(2.5) รายชื่อของโครงการวิจัยที่สังกัดมิติความเหล่ือมล้ําด�าน

ส่ิงแวดล�อม

 จากจำนวนโหนดนำรอง 25 โครงการ มี 4 โครงการที่สังกัดอยู
มิตินี้คือ

 อันที่จริง เนื้อหาเรื่องสิ่งแวดลอมนั้นจะครอบคลุมหลายประเด็น
ของธรรมชาติ เริ่มตั้งแตดิน (ปญหาดานลบคือสารพิษ) น้ำ (น้ำเนา น้ำเสีย 
น้ำแลง) อากาศ (ควันพิษ) ปา ทองทะเล พืชและสัตว พลังงานทางเลือก 
ขยะ (มนุษยสรางข้ึน) ฯลฯ แตทวาสำหรับทั้ง 4 โครงการที่มาสังกัดมิติ
สิ่งแวดลอมในป พ.ศ.2563 นี้ จะหนักไปในเร่ืองการจัดการน้ำทั้งหมด ทั้งนี้
อาจจะเนื่องมาจากความรุนแรงของปญหาเรื่องน้ำในสังคมไทย หรือกลุม
เปาหมายของ CBR สวนใหญเปนกลุมเกษตรกรที่ตองใชน้ำในการผลิต หรือ
การมีหนวยงานรัฐหนวยใหมที่เขามารับผิดชอบเรื่องการบริหารจัดการน้ำ 
(สำนักงานคณะกรรมการน้ำแหงชาติ – สนช.) ฯลฯ จึงทำใหประเด็นเรื่องน้ำ
กลายเปนหัวขอวิจัยหลักใน CBR ในชวงป พ.ศ.2563

(i) โครงการการมีส�วนร�วมในการเสริมศักยภาพของแหล�งนํ้า
 ทางเกษตรในพืน้ทีทุ่�งรบันํ้าบางบาล จังหวดัพระนครศรอียุธยา 
 (เรณู กสิกุล, 2563)
(ii) โครงการการศกึษาข�อมูลและพฒันารปูแบบกลไกในการจัดการ
 นํ้าภายใต�สถานการณ�การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ต�นนํ้าคลองดูสน 
 จังหวัดสตูล (หวันสมาน ปะดุกา, 2563)
(iii) โครงการแผนการบริหารจัดการลุ�มนํ้าช�างเพื่อการเกษตร
 อย�างมสี�วนร�วมในพืน้ทีลุ่�มนํ้าช�าง ตําบลบ�อแก�ว อําเภอนาหมืน่ 
 จังหวัดน�าน (เดช ธิเขียว, 2563)
(iv) โครงการแนวทางการบรหิารจดัการลํานํ้าแม�ฟ�าให�เอ้ือประโยชน�
 ด�านการผลิตทางการเกษตร ของหมู� 5 และหมู� 8 ตําบลทุ�งผ้ึง 
 อําเภอแจ�ห�ม จังหวัดลําปาง (ดารารัตน� ธาตุรักษ�, 2563)

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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 ผลสืบเนื่องจากการที่โครงการในมิติสิ่งแวดลอมนี้เปนเรื่องน้ำ
เหมือนกันหมด ในดานหนึ่งก็ชวยใหการพัฒนาตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำดาน
สิ่งแวดลอมทำไดงายขึ้น เพราะเปนประเด็นเดียวกันทั้ง 4 โครงการ แตในอีก
ดานหนึ่ง สำหรับในอนาคต หากจะมีการนำตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำดาน
สิ่งแวดลอมไปใชในประเด็นอื่นๆ เชน เรื่องพื้นดิน อากาศ พลังงาน ฯลฯ 
ก็จำเปนตองคำนึงถึงความแตกตางของเนื้อหาดานสิ่งแวดลอมดวย

 แนวคิด/ทฤษฎีท่ีเก่ียวข�อง

แนวคิดดานสิ่งแวดลอมที่ถูกนำมาใชเปนฐานความรูในการสรางตัวช้ีวัด
ความเหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอมมี 5 แนวคิดดังในภาพ

แนวคิด/ทฤษฎี
ท่ีเก่ียวข�อง

ความอุดมสมบูรณ�
ของผลผลิตธรรมชาติ 

(Eco product)
(Env. Product)

นิเวศบริการ
(Eco. Service)

การจัดการ
ทรัพยากรร�วม
(E.Ostrom)

การเสริมพลัง
ชุมชน

การเสริมพลัง
ด�านของรัฐ

3

1

2

3

4

5
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(3.1) แนวคิดเรื่อง “ความอุดมสมบูรณ�ของผลผลิตธรรมชาติ” 

แนวคิดเรื่อง “ความอุดมสมบูรณของธรรมชาติ” (Abundance of nature) 
เปนแนวคิดที่คนท่ัวไปคุนเคยกันมาอยางดี โดยตัวบงชี้หรือตัวช้ีวัดความ
อดุมสมบรูณธรรมชาตนิัน้กค็อื “ผลผลติจากระบบนเิวศ” (Eco product) นัน่เอง 
กลาวคือ หากธรรมชาติแหงใดท่ีมีความอุดมสมบูรณ ณ ที่นั้นก็จะมีผลผลิต
จากธรรมชาติ ไมวาจะเปนพืช สัตว ตนไมใบหญา อากาศบริสุทธิ์ ฯลฯ 
ที่มากมายทั้งปริมาณและหลากหลายในเชิงคุณภาพ

 ความอุดมสมบูรณของผลผลิตธรรมชาติจะเปนเงื่อนไขเบ้ืองตน
หรอืเปนปจจยัพืน้ฐานทีจ่ะนำไปสู “ความเหลือ่มลำ้ดานสิง่แวดลอม” กลาวคอื 
ในสภาพแวดลอมทีข่าดความอดุมสมบรูณอยางถึงขดีสดุ เชน พืน้ดนิท่ีแหงแลง 
ปาที่หมดสภาพ แมน้ำที่เนาเสียหรือแหงขอด ในสภาพดังกลาว ก็อาจจะไมมี
ใครเลยทีจ่ะไดใชประโยชนจากผลผลติของธรรมชาต ิในอกีกรณหีนึง่ หากความ
อดุมสมบรูณของธรรมชาตอิยูในภาวะวกิฤต ิในสภาพเชนนัน้ กอ็าจจะมองเหน็
ความเหลื่อมล้ำไดอยางชัดเจน เชน เมื่อปริมาณน้ำในลำน้ำลดนอยลง คนที่ยัง
พอมทีนุทรัพยอยูบางอาจจะมีเงนิซือ้เคร่ืองสบูนำ้มาใช แตทวาคนท่ียากจนจริงๆ 
ถึงระดับที่ไมมีเงินทุนจะซื้อหรือจางคนมาสูบน้ำ ก็จะหมดโอกาสที่จะเขาถึง
การใช “ผลผลิตจากระบบนิเวศ”

 ในแวดวงวิชาการมีการคนคิดตัวชี้วัดเพื่อวัด “ผลผลิตจากระบบ
นิเวศ” ทั้งตัวชี้วัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพอยางมากมาย เชน การวัดคา
ออกซิเจนในน้ำ การตรวจนับปริมาณของพืชหรือสัตวในบริเวณที่ศึกษา ฯลฯ 
ในงานวจิยั CBR กไ็ดมกีารนำตวัชีว้ดั “ผลผลติจากระบบนเิวศ” มาใชจนคุนเคย 
เชน หลงัจากมีการทำกจิกรรมสรางฝายมชีวีติแลว กม็กีารใชเครือ่งวดัปรมิาณนำ้ 
วัดคุณภาพของน้ำ วัดทิศทางการไหลของน้ำ วัดจำนวนพืชที่เพิ่มมากขึ้น 
วดัปริมาณปลาในลุมนำ้ รวมทัง้รูจกัความสำคัญของระบบหวงโซอาหาร เปนตน

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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 อยางไรก็ตาม ดังที่ไดเกริ่นมาแลวขางตนวา ลำพังตัวช้ีวัดเรื่อง 
“ผลผลิตจากระบบนิเวศ” ตัวเดียวนี้ ยังไมสามารถบงบอกถึงความเหลื่อมล้ำ
ดานส่ิงแวดลอมได จนกวาจะตองเติมตัวแปรเพ่ิมอีก 2-3 ตัว คือ กลุมคน 
ฤดูกาล และตำแหนงแหงท่ีเขามาพิจารณารวมดวย

(3.2) แนวคิดเร่ือง “นิเวศบริการ” (Eco system service) แนวคดินี้
เปนแนวคิดที่เพิ่มตอขยายมาจากแนวคิดเรื่องผลผลิตของระบบนิเวศ โดยเพิ่ม
เรื่อง “ผูคนที่ไดเขาไปใชประโยชนจากผลผลิตของระบบนิเวศ” เขามา แตก็ยัง
กาวไปไมถึงเรื่องความเหลื่อมล้ำ เนื่องจากยังไมไดระบุหรือจำแนกวา “ผูคน
ที่ไดเขาไปใช นั้นเปนกลุมคนไหน มีการใชอยางเสมอหนาทั่วถึงหรือเปลา”

 เม่ือมตีวัแปรเรือ่ง “การใชประโยชน” เขาไปเกีย่วของดวย แนวคดิ
นเิวศบริการจึงไดพฒันาฐานความรูจากฐานงานดานนิเวศวิทยาและเศรษฐศาสตร 
(ซึ่งเปนวิชาที่วาดวยการใชประโยชน การจัดสรรแบงปนผลประโยชนจาก
ผลผลิตของธรรมชาติ) และสรางกรอบการมองอยางเปนระบบท่ีประกอบดวย
ปจจัยยอยๆ ที่เขามาเกี่ยวของเชื่อมโยงกันทั้งทางตรงและทางออม อาทิ 
ประชากร (จำนวนคนใชมากหรือนอย) เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีที่สงผลมายังระบบนิเวศ

 ในทางกลับกัน เมื่อการใชประโยชนนั้นสรางความเสียหายแก
ระบบนเิวศ เชนมกีารใชมากจนเกนิขดีความสามารถในการฟนตวัของธรรมชาติ 
เชน การจับปลาดวยเคร่ืองมือที่ทำลายชีวิตสัตวน้ำจำนวนมากทุกชวงอายุ 
บทบาทหนาที่บางประการของธรรมชาติที่เคยสรางประโยชนใหแกมนุษย
บางอยางก็จะขาดหายไป (เชน จำนวนปลาลดลงหรือหมดไปเลย) แลวสงผล
กระทบเปนลกูโซมาสูสขุภาวะของมนุษยในทีส่ดุ เชน การใชสารเคมีในการเกษตร
ทีส่งผลถงึทัง้ตวัเกษตรกรผูปลกูและผูบรโิภคเปนกรณทีีเ่หน็ไดอยางชดัเจนทีส่ดุ 
ดังในภาพ
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 จากในภาพ ทางดานซายมอืจะเปนระบบนเิวศบรกิาร (Ecosystem 
service) ที่ประกอบดวยระบบแรกคือ ระบบสนับสนุน (supporting) เชน 
การหมุนเวียนธาตุอาหารในดิน การสรางดิน การผลิตข้ันปฐมภูมิ ระบบ
สนับสนุนนี้จะกอใหเกิด 3 ระบบยอยตอมา คือ การจัดให (provisioning) 
เชน อาหาร น้ำสะอาด ไมและเสนใย เชื้อเพลิง การควบคุมใหเกิดสมดุล 
(regulating) เชน การควบคุมอากาศ การควบคุมอาหาร การควบคุมโรค 
การควบคุมน้ำสะอาด ระบบวัฒนธรรม (cultural) เชน ดานสุนทรียะ ดานจิต
วิญญาณ ดานการศึกษา และการพักผอน

 จากระบบนเิวศบรกิารจะสงตอการสรางสรรคองคประกอบแหง
สุขภาวะของมนุษย (constituents of well-being) ซึ่งมีระบบยอยๆ 
ที่เกี่ยวของอยู 4-5 ระบบ เชน ความม่ันคงในชีวิต การมีวัตถุปจจัยพื้นฐาน
เพื่อการดำรงชีวิต การมีสุขภาวะที่ดี การมีความสัมพันธทางสังคมที่ดี และ
การมีทางเลือกในชีวิต

ระบบ
นิเวศ

ทางเลือก
ชีวิต

ให�

• อาหาร
• นํ้าจืด
• ไม�และเส�นใย
• เชื้อเพลิง

• การหมุนเวียน
 ธาตุอาหาร
• การสร�างดิน
• ได�ผลผลิตพื้นฐาน

• ความงาม
• จิตวิญญาณ
• การศึกษา
• พักผ�อน

• ความเหนียวแน�น
• ความเคารพ
• การช�วยเหลือกัน

• ความแข็งแรง
• รู�สึกดี
• อากาศนํ้าสะอาด

• อากาศปกติ
• นํ้าท�าปกติ
• ควบคุมโรค
• นํ้าสะอาด

• อาชีพ
• อาหารพอเพียง
• ที่อยู�อาศัย
• ได�ผลิตผล

• ทางบุคคล
• ทางทรัพยากร
• จากภัยพิบัติ

สนับสนุน

สมดุล

วัฒนธรรม

ดํารงชีวิต

สังคม

ความ
ม่ันคง

สุขภาพ**

ประโยชน�จาก
ระบบนิเวศ

สุขภาวะมนุษย�
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(3.3) แนวคิดการจัดการทรัพยากรร�วม (Common-pool 

resource)

 ตอเนื่องจากแนวคิดเรื่องการใชประโยชนจากผลผลิตธรรมชาติ/
นเิวศบรกิาร หากใชแวนทางเศรษฐศาสตรเขาไปจบั กจ็ะตอบคำถามวา มนษุย
กลุมตางๆ มีระบบการผลิต การแบงสันปนสวน การแพรกระจายผลผลิต 
และการบริโภค/ใชผลผลิตกันอยางไร และหากเพิ่มแวนอีกอันเขาไป คือ
แวนทางการเมือง เราก็จะต้ังคำถามวา แลวใคร/คนกลุมไหนท่ีมอีำนาจในการ
ตัดสินใจเรื่องนิเวศบริการดังกลาว

 ผูนำเสนอคำตอบท่ีสองท่ีไดรับความสนใจมากในปจจุบัน คือ
นกัวชิาการสตรชีือ่ Elinor Ostrom เจาของรางวลัโนเบลเศรษฐศาสตร ป 2009 
ผูนำเสนอแนวคิดเร่ือง “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ” โดยเฉพาะทรัพยากร
ธรรมชาตทิีเ่ปนของสวนกลาง/ของสาธารณะ (public good) (เพราะทรพัยากร
สวนบุคคลก็มีเจาของทรัพยากรเปนผูจัดการอยูแลว) เชน ดิน น้ำ ปา เปนตน

 เราอาจแบงยคุสมยัของแนวคิดเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของ Ostrom ออกไดเปน 3 ยุค

 • ยุคแรกนั้น อำนาจในการบริหารจัดการทรัพยากรสาธารณะ 
(ภาษาเหนือเรียกวา “ของหนาหมู”) นัน้จะอยูในมอืของชุมชนทีอ่าศยัอยูรอบๆ 
ทรพัยากรนัน้ แมวาจะไมไดม ี“การประกาศความเปนเจาของ” ชมุชนจะมกีาร
จัดโครงสรางองคกร เชน ระบบเหมืองฝาย มีกฎระเบียบ มีการแบงบทบาท
หนาที่ สวนการควบคุมนั้นอาจจะใชทั้งกลไกภายนอก เชน การปรับไหมหาก
ฝาฝนหรือกระทำผิด และกลไกภายใน เชน ความเช่ือเรื่องผีเหมืองฝาย 
หลักการการบริหารจัดการน้ันจะเปนหลักความยุติธรรม ความถวนหนา 
เนนทั้งการใชและการทำนุบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ผลของการบริหาร
จัดการในยุคแรกนี้เปนไปอยางดีมีสมดุลมาชานาน

 • ยุคที่สอง ในยุคนี้ มีนักวิชาการดานเศรษฐศาสตร เชน ฮารดิง 
(Garrett Hardin) นำเสนอแนวคิดใหมเรื่อง “โศกนาฏกรรมของทรัพยากร
รวม” (the tragedy of the commons) โดยเริ่มระบุขอสมมติฐานเบื้องตน
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เกีย่วกบัทรัพยากรและเก่ียวกบัมนุษยวา ทรพัยากรรวมเชน ดนิ นำ้ ปา นัน้เปน
ทรพัยากรทีไ่มสามารถจะกดีกนัไมใหคนเขามาใชประโยชนได (open access) 
และเปนทรพัยากรทีใ่ชแลวหมดไปหรอืเสือ่มโทรมและตองแยงชิงกนั (rivalrous) 
จึงยากตอการจัดการอยางย่ิง

  ในสวนของมนุษย ฮารดิงเห็นวา มีคนจำนวนมากท่ีเขามาใช
ประโยชนจากทรัพยากรสาธารณะแบบ “มุงเอาแตใช” แตไมสนใจทำนุบำรุง
ดูแล (เพราะเปนของสาธารณะ) หรือเอาของเสียมาทำลายส่ิงแวดลอม (เชน 
โรงงานปลอยน้ำเสียลงแมนำ้) จนทรัพยากรและส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมเกินกวา
ทีจ่ะฟนฟูตวัเองได เพราะไมมใีครมาชวยดูแลรักษาหรอืถงึมกีไ็มสามารถจะทำไหว 
ดังนั้น เขาจึงมีขอเสนอใหมีเจาของหรือผูดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่ชัดเจน 
นัน่กค็อื รฐั หรือรฐัใหสมัปทานกบัเอกชนเขามาใชและดแูล และเชือ่วาการออกกฎ
ขอบังคับตางๆ จะชวยใหรักษาทรัพยากรธรรมชาติเอาไวได

  ในกรณีของไทย ก็เชนตัวอยางเร่ืองปาไม กอนป พ.ศ.2475 
ปาไมของไทยยังมกีารจัดการแบบยุคแรกท่ีชมุชนเปนผูจดัการเอง จนมาถึงหลงั
ป พ.ศ.2475 เริ่มมีกฎหมายออกมากำหนดใหทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปา 
ทองทะเล อยูในการดูแลของรัฐ รฐัเปนเจาของ เชนพระราชบัญญตัอิทุยานแหงชาติ 
พ.ศ.2504 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา ป พ.ศ.2503 
(แกไขใหม พ.ศ.2535) ทำใหเกดิพืน้ทีท่ีเ่ปนเขตหวงหามและชาวบานไมสามารถ
เขาไปอยูอาศัยหรือทำการเกษตรได แลวยังสรางปญหาอ่ืนๆ ตามมา เชน 
การทบัซอนระหวางพื้นที่ของชาวบาน/ชุมชนกับพื้นที่ปาของรัฐ เปนตน

  หลังจากใชรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรสาธารณะ
ตามแนวคิดในยุคที่ 2 ที่ใหรัฐเปนเจาของและมีอำนาจในการบริหารจัดการ 
ผลลัพธในภาคปฏิบัติที่เปนจริง ซึ่งขอมูลประวัติศาสตรเปนตัวบอก ก็คือ 
รัฐไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะดูแลปาเขา แมน้ำซ่ึงกินพื้นท่ีกวางใหญ
เหลานี้ได ตัวเลขจำนวนปาไมที่ลดลงอยางรวดเร็ว จำนวนของแมน้ำที่เนาเสีย
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในชวงเวลาของการดูแลของรัฐ สวนการใหสัมปทานกับ
เอกชนน้ัน เอกชนก็เนนไปท่ีการเอาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติใหเกิด
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ประโยชนสงูสดุในดานเดยีว ตวัอยางของการสมัปทานปาในไทย กเ็หน็ไดชดัวา 
สิ่งที่ตามมาเมื่อหมดเวลาสัมปทานก็คือ ปาเสื่อมโทรม หลักการเดิมของชุมชน
ที่มีทั้งการใชและการทำนุบำรุงรักษาไมปรากฏในการปฏิบัติของภาคเอกชน

  ทัง้หมดน้ีพสิจูนวา ขอเสนอของฮารดงินัน้ผดิพลาด และการท่ี
ขอเสนอนัน้ผดิพลาดกเ็พราะขอสมมตฐิานเบือ้งตนของฮารดงิทัง้ตอทรพัยากร
ธรรมชาตแิละตอมนษุยนัน้ไมถกูตอง เชน ทรพัยากรธรรมชาตบิางอยางสามารถ
ฟนฟูตัวเองไดหากมีเง่ือนไขปจจัยที่เหมาะสม และ “มนุษย” แบบที่ฮารดิง
พูดถึงน้ันก็เปน “มนุษยบางคนบางประเภทเทานั้น” แตไมใช “มนุษยทุกคน
ทุกประเภท”

 • ยคุทีส่าม ถงึแม Ostrom จะไมเหน็ดวยกับแนวคดิการบรหิาร
จัดการทรัพยากรรวมของฮารดิงในยุคที่ 2 แต Ostrom ก็ไมไดคิดวา 
การยอนกลับไปสูยคุแรกคือใหชมุชนเขามาจัดการเองท้ังหมดจะเปนไปไดแลว
ในยุคปจจบุนั ขอเสนอใหมของ Ostrom จงึเปนการบรูณาการ 2 ยคุเขาดวยกัน 
คือการบริหารรวมกันระหวางรัฐกับชุมชน และสิ่งท่ี Ostrom เพิ่มเติมขึ้นมา
ใหมคือ “หลักการออกแบบกติกา” (Design Principle) โดยหลักการที่วานี้
มีองคประกอบ 8 ประการ และชี้วากรณีศึกษาที่การบริหารจัดการทรัพยากร
รวมที่ประสบความสำเร็จและสามารถทนทาน/รับมือตอการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอกไดนั้น ตองมีลักษณะกฎกติกาที่สอดคลองกับหลักการขางตนทุกขอ 
เพราะการขาดไปเพียงขอใดขอหนึ่ง การบริหารจัดการนั้นก็จะเกิดมีความ
เปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงและเสี่ยงตอการลมสลายได
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 หลักการ 8 ขอมีความเชื่อมโยงกัน ดังในภาพ

 รายละเอียดของแตละหลักการมีดังนี้
 (1) กำหนดขอบเขตใหชัดเจน
  1.1 ขอบเขตการใชประโยชน ไดแก ไมอนุญาตใหบุคคล

ภายนอกเขามาใชประโยชน และ
  1.2 ขอบเขตพ้ืนที่ Common-pool resource เชน 

ทำขอบเขตปา ติดปาย ปกหมุด เปนตน
 (2) ความสอดคลองของกฎระเบียบตางๆ
  2.1 เง่ือนไขทองถิ่น สภาพสังคม เชน หามตัดไม หามลา

อยางเขมงวด
  2.2 การบำรุงรักษา ตนทนุในการฟนฟสูำหรับผูใชประโยชน
 (3) การจดัใหสมาชกิมสีวนรวมในการตดัสนิใจเลอืกรวมกนั เชน 

การมีสวนรวมการออกกฎระเบียบ กติการวมกัน
 (4) การกำกับติดตามและสอดสองดูแล
  4.1 การใชประโยชนของสมาชิก โดยแตงตั้งผูติดตามและ

สอดสองทรัพยากร
  4.2 สภาพทรัพยากร มกีารสำรวจทรัพยากรอยางสม่ำเสมอ

กลไกการบริหารจัดการของชุมชน
ตามกระบวนการ Ostrom

(คน) พัฒนาการ
การทํางานหน�วยงาน

(5) การลงโทษ
การละเมิด
กฎระเบียบ

จากเบาไปหนัก

(1) กําหนด
ขอบเขตให�ชัด

(6) การจัดการ
ความขัดแย�งอย�าง
มีประสิทธิภาพ

(2) ความ
สอดคล�อง

ของกฎระเบียบ
ต�างๆ

(7) สิทธิใน
การจัดการต�อง
ได�รับการยอมรับ

จากรัฐ

(3) การจัดให�
สมาชิกมีส�วนร�วม
ในการตัดสินใจ
เลือกร�วมกัน

(8) เชื่อมโยง
สู�ระบบ

ที่ใหญ�กว�า

(4) มีการกํากับ
ติดตามและ
สอดส�องดูแล
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 (5) การลงโทษการละเมิดกฎระเบียบจากเบาไปหนัก เชน 
ถากระทำผิดเล็กนอยใชการตักเตือน ถาไมเชื่อฟง จึงดำเนินการตามกฎหมาย

 (6) การจัดการความขัดแยงอยางมีประสิทธภิาพ โดยใชการเจรจา 
เนนรักษาความสัมพันธของสมาชิก

 (7) สทิธใินการจัดการตองไดรบัการยอมรับจากรัฐ ทัง้สทิธชิมุชน
และกฎระเบียบ โดยรัฐตองเชื่อมั่นวาชุมชนจัดการทรัพยากรได

 (8) เชื่อมโยงสูระบบที่ใหญกวา เชน เครือขายตางๆ ที่เก่ียวของ 
ทั้งหนวยงานรัฐและเอกชน

 ทัง้นี ้หลกัการเหลานีอ้าจสามารถนำมาใชเปนตวัชีว้ดัความเหลือ่มลำ้
ทางสิ่งแวดลอมในมุมที่แสดงถึงการเติบโตหรือความแข็งแรงของกลุมชาวบาน
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

 เราอาจจะกลาวไดวา ปจจุบันแนวคิดเรื่องการบริหารจัดการ
ทรัพยากรรวมของไทยไดคอยๆ เคลื่อนคลอยจากยุคที่ 2 เขามาสูยุคที่ 3 
บางแลว ดังประจักษพยานหลายอยางท่ีสอแสดงใหเห็นถึงการเร่ิมมีการเปด
พืน้ทีว่างใหชมุชนไดเขามารวมการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตกิบัภาครฐั
มากข้ึน เชน ในป พ.ศ.2540 มีการรับรองสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 2540 และตอเน่ืองมาสูรัฐธรรมนูญป 2550 และ 2560 
ประเดน็สำคญัคอื ใหประชาชนและชมุชนในทองถ่ินทีเ่กีย่วของและมสีวนรวม
ดำเนินการอนุรักษ คุมครอง บำรุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือ
จัดใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและย่ังยืน รวมท้ังยังมี
กฎหมายบางฉบับที่เกี่ยวของกับการดูแลทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เชน สิทธิ
ของประชาชนตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 และ
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 เปนตน
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 จากหลกัการทัง้ 8 ขอของ Ostrom คณะทำงานมติสิิง่แวดลอม
ไดนำเอามาเปนกรอบคิดในการสรางตัวชีว้ดัใหรอบดานท่ีอยางนอยๆ กต็องให
ครอบคลมุทัง้ 2 ดาน ดานแรก กค็อืฝายชมุชนทีต่องเนนทัง้เรือ่งการมสีวนรวม
และการมีสทิธิทีไ่ดรบัการยอมรับจากรฐั (เชน การระบเุอาไวในรฐัธรรมนญู หรอื
ตวับทกฎหมายท่ีไดกลาวมา) และดานทีส่องกค็อื ดานของรัฐทีอ่ยูในหลกัการ
ขอที่ 8 เรื่องการเชื่อมโยงจากการทำงานในระดับชุมชนไปสูระบบที่ใหญกวา 
ซึง่ในกรอบความเขาใจของคนทำงาน CBR คือการทำงานกับภาคีโดยเฉพาะ
หนวยงานรัฐทุกระดับตั้งแตระดับพื้นที่ ระดับทองถ่ิน จนถึงระดับชาติ ซึ่งใน
ดานที่ 2 นี้ ทางคณะทำงานไดมาเพิ่มขยายความเขาใจในรายละเอียดมากขึ้น 
(ดูในหัวขอ 3.5)

(3.4) แนวคิดเรื่อง “การเสริมพลังชุมชน”

 ตอเน่ืองมาจากขอเสนอของ Ostrom เรื่องการบริหารจัดการ
ทรพัยากรรวมในยุคที ่3 นัน้ ตองใช “ระบบการบรหิาร (อยางนอย) แบบ 2 ขา” 
คอืขาของฝายชมุชน และขาของฝายรฐั แตทวาในสภาพการณทีเ่ปนจรงิ ขาทัง้ 
2 ขางน้ียงัออนแรงอยู ใชการไมไดเต็มที ่ดงันัน้ในแนวคดิที ่4 นี ้ผูเขียนจะขอเนน 
“การใหยาบำรุงกำลัง” แกขาดานชุมชนกอน ที่เรารูจักกันในนาม “การเสริม
พลงัชมุชน” (Community Empowerment) อนัเปนกลองดวงใจของงานวจิยั 
CBR เลย (สนใจเร่ืองการเสรมิพลงัดวยงานวจิยั CBR โปรดด ูกาญจนา แกวเทพ, 
การเสริมพลังกับงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน, 2565)

 (ก) ระดับตัวบุคคล: ขานรับขอเสนอของ Ostrom ถึงแม 
Ostrom จะไดปฏิเสธขอเสนอของฮารดิง เรื่อง “โศกนาฏกรรมของทรัพยากร
รวม” แตทวา OsTrom ก็เห็นวา โอกาสของการเกิดโศกนาฏกรรมเชนนั้น
ก็มีไดเชนกัน โดยมีปจจัยพื้นฐานที่เขามาเกี่ยวของใน 2 ระดับ คือระดับ
ตัวบุคคล และระดับการบริหารที่มีลักษณะบิดเบี้ยวไป 4 ประการคือ

  (i) ในสวนที่เกี่ยวกับตัวคน โศกนาฏกรรมฯ จะเกิดขึ้นแนๆ 
หากคนในชุมชนนั้นเห็นแกผลประโยชนปจจุบัน/ผลประโยชนเฉพาะหนา
มากกวาผลประโยชนในอนาคต
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  (ii) หากคนในชุมชนน้ันขาดความไววางใจ/ไวเนื้อเชื่อใจกัน 
(mutual trust) ตัวเราเองก็ไมไววางใจคนอ่ืน และคนอื่นก็ไมไววางใจเรา

  (iii) คนในชุมชนน้ันไมมีความสามารถท่ีจะพูดจาสื่อสาร
โนมนาว/อธบิายใหคนอืน่มารวมทำขอตกลง หรอืมาทำงานรวมกนัเปนกลุมได

  (iv) คนในชมุชนนัน้ไมมโีอกาส/ไมมสีทิธทิีจ่ะไดเขารวมสราง
กลไกการกำกับ/กลไกการบังคับใชกฎระเบียบตางๆ เก่ียวกับการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติอยางมากเกินสมควร หรือใชอยางไมสรางสรรค

  Ostrom สรปุวา โศกนาฏกรรมท่ีฮารดงิไดกลาวนัน้จะเกดิข้ึน
มาไดเน่ืองมาจากความเหน็แกตวัของผูเอาประโยชนจากธรรมชาตทิีส่ายตาสัน้ 
การขาดความรูความเขาใจเก่ียวกบัสภาพแวดลอมของทรัพยากรธรรมชาติและ
ผูใชทรัพยากรคนอื่นๆ

  ดงันัน้ หากกลาวโดยสรุป ในระดับบุคคลนัน้ หากจะหลีกเลีย่ง
ไมใหเกดิโศกนาฏกรรมดงักลาว กจ็ำเปนตองมกีารพฒันาปจจยัตางๆ เก่ียวกบั
บุคคลใน 4 ดานดังนี้

  (ก) ตองมีการเสริมพลังดานความรูความเขาใจเก่ียวกับธรรมชาติ
ของทรัพยากรรวมและผูใชประโยชนใหเพิม่มากขึน้ ดงัขอเสนอของนักวชิาการ
ไทยเรื่องปาชุมชนที่วา “คนอยูกับปาได” แตก็ตองเปนคนที่มีความรูเกี่ยวกับ
ธรรมชาติของปา และรูหลักการใชประโยชนจากปาอยางสรางสรรคและ
ยั่งยืน

   เพื่อขานรับขอเสนอของ Ostrom ในการออกแบบ
กิจกรรมในมิตินี้ หลังจากที่คณะทำงานไดสแกนคนพบวา รอยโหวทางความรู
ของโหนด-นกัวจัิยชมุชนในการทำงานเรือ่งการบรหิารจดัการนำ้อยูตรงไหนบาง
แลว จึงไดมีการจัดกิจกรรมแบบปะผุตรงรอยโหวดวยการเสริมพลังความรู
เพิม่เตมิใหแกคนทำงาน CBR เชน การจดัอบรมเร่ืองการใชโปรแกรม Quantum 
GIS เพ่ือความแมนยำในการศึกษาพ้ืนที ่การจัดอบรมเร่ืองการคำนวณปริมาณน้ำ
สำหรับการจัดการน้ำชุมชน เปนตน
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  (ข) ในขณะท่ีคณุสมบตัใินขอ (ก) นัน้เปนเรือ่งของการ “สราง
คนเกง/สรางคนมีความรู” ในขอ (ข) นี้ จะเนนเรื่อง “การสรางคนท่ีเห็นแก
ประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน” เพือ่แกไขจุดออนเรือ่งการขาดความไวเนือ้
เช่ือใจ/ความไววางใจ (ในสภาผูแทนราษฎร เราจะลงมติ “ไมไววางใจรัฐบาล” 
ก็เมื่อเราไมเชื่อใจวารัฐบาลจะทำเพ่ือผลประโยชนของสวนรวมอยางแทจริง) 
รูปแบบท่ีคุนเคยกันคือ การสรางจิตอาสาหรืออาสาสมัคร ซึ่งงานดาน
สิ่งแวดลอมนั้น อาสาสมัคร/จิตอาสาจะเปนกลไกที่สำคัญอยางยิ่ง โดยเฉพาะ
ในงานเฝาระวัง (Surveillance) ทีจ่ะอาศัยเพียง “คณะกรรมการ/คณะทำงาน” 
เทานั้นยังไมพอ (การมีอาสามาสมัครจึงนาจะเปนตัวชี้วัดตัวหนึ่งของงานดาน
สิ่งแวดลอม)

  (ค) ตองมีการรวมกลุมหรือสรางพลังกลุม ซึ่งหมายถึง
กลุมแกนนำ/กลุมริเริ่มจะตองมีความสามารถในการส่ือสารกับผูที่เกี่ยวของ
ใหยินดีหรือยินยอมท่ีจะมาทำขอตกลงรวมกันและปฏิบัติตาม (เชน การทำ
กฎระเบียบ ทำตามธรรมนูญชุมชน)

  (ง) แตทวาในการสรางขอตกลงรวมกนันัน้ ตองเปดโอกาสให
ผูทีเ่กีย่วของเขามามสีวนรวมในการกำหนดขอตกลง หรอืหากพดูใหสงูขึน้ก็คอื 
ตองใหสทิธแิกประชาชน/ชมุชนในการบรหิารจดัการและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรรวม ทีป่จจบุนัรูจกักนัในนามของ “แนวคิดเร่ืองความชอบธรรมทาง
สิ่งแวดลอม”

  และเมือ่พดูเลยมาถงึเรือ่ง “ความเหลือ่มลำ้ดานสิง่แวดลอม” 
คำวา “สทิธแิละความชอบธรรมดานสิง่แวดลอม” นัน้กจ็ะเริม่ตนข้ันแรกตัง้แต
สิทธิที่จะเขาถึงเพื่อการใชประโยชน แลวขยายมาถึงสิทธิที่จะปกปอง/ปองกัน 
(เชน การคัดคานการสรางเขื่อนเพื่อปกปองชีวิตของปลาในลุมน้ำ) รวมทั้ง
สิทธิที่จะฟนฟูทรัพยากรรวม เปนตน
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 (ข) ระดับการบริหารจัดการ เปนระดับท่ีสูงขึ้นมากกวาระดับ
ตวับคุคลเพราะเรือ่งการบรหิารจดัการทรพัยากรรวมเปนเรือ่งของ “สวนรวม” 
ซึ่งในเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนกันของคณะทำงานมิติสิ่งแวดลอม ไดบทเรียนเรื่อง 
“การบริหารจัดการสิ่งแวดลอม” ออกมาเปน 3 ขอหลักๆ คือ

  (i) ในการบริหารจัดการน้ัน จำเปนตองมีการสรางกลไก
ตางๆ ขึน้มาอยางชัดเจน เชน มโีครงสรางคณะกรรมการ มกีารแบงและกำหนด
บทบาทหนาที่ มีแผนงานระดับตางๆ มีงบประมาณ เปนตน

  (ii) บทเรยีนจากการเรยีนรูรปูแบบการบรหิารจดัการสิง่แวดลอม
ในยุค 1 และ ยุค 2 ของ Ostrom ที่ไดกลาวมาขางหนามีขอสรุปวา ยุคอดีต 
(ยคุ 1) นัน้จะเนนกลไกการบริหารจัดการเชิงศีลธรรม (moral management) 
คอืเนนการสรางจิตสำนึกใหเหน็คณุคาของทรัพยากรธรรมชาติ (อาจจะออกมา
ในรูปแบบของการเคารพหรือกตัญตูอเทพผูปกปกรกัษาส่ิงแวดลอม) ในยุคที ่2 
คือยุครัฐบริหารจัดการ ก็จะเนนการบริหารจัดการโดยกฎหมาย/กฎระเบียบ 
(Management by law and rule)

   สำหรบัในยคุที ่3 นี ้คณะทำงานฯ มคีวามเห็นวา รปูแบบ
การบริหารจัดการส่ิงแวดลอมในยุคปจจุบัน อาจจะตองใชทฤษฎี “ใสกลอน 
2 ชั้น” คือทั้งการบริหารจัดการเชิงศีลธรรมและเชิงกฎหมาย/กฎระเบียบ 
เพราะหากไปหวังพ่ึงแตจิตสำนึกเพียงอยางเดียว (กลอนชั้นเดียว) เปนกลไก
ภายในอาจจะใชไมไดกับทุกคน แตหากใสกลอนชั้นนอกคือ ใชแตกฎระเบียบ
อยางเดยีว กจ็ะมภีาระสงูเรือ่งการตองตดิตาม/เฝาระวงัผูกระทำผดิ/ละเมดิกฎ

  (iii) ขอเสนอเรือ่งการบริหารจัดการเปนลำดบัช้ัน โดยเรยีนรู
มาจาก 2 โมเดล คือโมเดลการจัดระบบสาธารณสุขกับระบบยุติธรรมชุมชน 
คอืแบงระบบการจดัการเปนลำดบัชัน้ แลวสงตอกันแบบที ่Ostrom เสนอเอาไว 
อยางเชน ในอดีต เวลาคนอีสานเวลาทะเลาะกัน ยงัไมตองไปถึงระดับช้ันใหตำรวจ
จดัการ แตจะมผีูใหญคนเฒาคนแกเรียกมาเจรจาปรึกษาหารอืกนักอน ถาปญหา
ไมรนุแรงนกัก็จดัการไดเลยในระดับชัน้น้ี ระบบยตุธิรรมชุมชนกม็กีระบวนการ
ทำงานแบบน้ีเชนเดียวกัน กลาวคือ เนนหนวยจัดการความขัดแยงข้ันพื้นฐาน
เสียกอน
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   ระบบสาธารณสุขก็เชนเดียวกัน สำหรับปญหาเล็กๆ 
ก็มอบหมายให อสม. จัดการเสียกอน ถาหนักขึ้นมาจึงคอยสงตอไประดับ 
รพ.สต./อนามัย สงูขึน้มาอีกจึงไประดับโรงพยาบาลอำเภอ/จงัหวัด เปนการกระจาย
บทบาทหนาที่ อำนาจการจัดการ ไปตามระดับชั้นตางๆ เพ่ือแกปญหาเรื่อง 
“การมากระจุกตัวที่สวนกลาง” เชน การมีคดีความคั่งคางมากมายที่ศาลหรือ
คนไขลนโรงพยาบาล

(3.5) การเสริมพลังด�านของรัฐ

 จากขอเสนอของ Ostrom เรือ่ง “การบริหารแบบ 2 ขา” ในหวัขอ 
(3.4) ผูเขียนไดกลาวถึงการเสริมพลังของขาแรกคือฝายชุมชน หากแตเรื่อง
การพัฒนาสิ่งแวดลอมนั้น เราคงจะเดินลากขาเดียวไปตลอดทางไมได แตทวา
จะตองมีการพัฒนา การเปลี่ยนแปลง การเสริมพลังอีกขาหนึ่ง คือ ฝายของรัฐ 
(ที่ดูเหมือนจะเปนขาใหญเสียดวย)

 กอนอื่น เวลาที่เราพูดถึง “ฝายรัฐ” นั้น ในภาคปฏิบัติ เราคงตอง
จะแยกรัฐออกเปน 2 สวน คือสวนท่ีมีชีวิต ไดแก เจาหนาท่ีรัฐ และสวนท่ี
ไรชีวิต (แตทรงพลังมหาศาล) คือกฎระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ บัญญัติตางๆ 
เนือ่งจากการทำงานกับทัง้ 2 สวนน้ีมทีัง้ขอเหมือนและขอตางกัน รวมท้ังมคีวาม
ยากงายในการเปลี่ยนแปลงที่แตกตางกันดวย (โปรดดูเนื้อหาในสวนที่ 4 
(ก): การพัฒนาตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำในมิติการเมือง ประกอบดวย)

 สำหรบัเรือ่งความจำเปนทีจ่ะตองใหความสนใจกบัฝายรฐัในเรือ่ง
สิง่แวดลอมจนถงึระดบัทีต่องต้ังเปน “ตวัชีว้ดั” การทำงานตวัหนึง่ กเ็นือ่งมาจาก
ขอเทจ็จริงที ่Ostrom ไดกลาวมาแลววา เรือ่งการบรหิารจดัการสิง่แวดลอมนัน้ 
เรากำลังอยูในยุครอยตอที่กำลังเคลื่อนยายจากยุค 2 (รัฐเปนท้ังเจาของและ
ผูจัดการสิ่งแวดลอม) มาสูยุค 3 ที่จะเปลี่ยนเปนการบริหารจัดการรวม ดังนั้น 
จงึยังคงมี “มรดกทัง้ทางความคดิ ทัง้การปฏบิตั ิทัง้กฎหมาย ฯลฯ” ของยคุที ่2 
หลงเหลือตกคางอยู
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 พูดงายๆ กค็อื เนือ่งจากเร่ืองสิง่แวดลอมทีเ่ปนทรพัยากรสาธารณะ 
เชน ดิน น้ำ ปา อากาศ ภูเขา ฯลฯ ผูที่มีอำนาจหนาที่ เปนเจาของ และทำการ
บริหารจัดการอยู มักจะเปนหนวยงานรัฐ (และมักเปนการรับรูกันโดยท่ัวไป) 
ดังหลักฐานที่ผูเขียนไดยกตัวอยางขางหนาถึงกรม 3 กรม คือกรมชลประทาน 
กรมปาไม กรมประมง ที่ตางมีเปาหมาย มียุทธศาสตร มีตัวชี้วัดของตัวเอง
เรียบรอยอยูแลว คนทำงาน CBR จึงจะสรางตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอมโดย
มองผานเลยหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของไปไมไดเลย

 ดวยเหตุนี้ กิจกรรมแรกหลังจาก ดร.พีรพัฒนไดติดตั้งเรื่องกรอบ 
5 ดานของการสรางตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอม โดยมีดานที่ 5 
เปนตวัชีว้ดัการทำงานกับหนวยงานรัฐ ดร.พรีพฒันจงึไดจดั section ใหโหนด-
นักวิจัยชุมชนทั้ง 4 โครงการทำการทบทวนอยางละเอียดวา ในแตละโครงการ
จะมีหนวยงานรฐัอะไรเขามาเกีย่วของบาง (พฒันาตอยอดมาจากเครือ่งมอืเดมิ
ที่รูจักกันคือ การวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย – Stakeholder analysis) แตคำวา 
“ความเกี่ยวของ” นี้ ก็มีหลากหลายแงมุมมากวาเกี่ยวของในแงใด เกี่ยวของ
ในฐานะบทบาทอะไร (ดูรายละเอียดจาก กาญจนา แกวเทพ ขี่มาเลียบคาย: 
บทเรียนการ CBR กับภาคีของงานวิจัยเพื่อทองถิ่น, 2564)
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 ตัวอยางเชน เมื่อวิเคราะห “ความเก่ียวของของหนวยงานรัฐ” 
ในโครงการการบริหารจัดการเร่ืองน้ำเค็มทีเ่กดิจากการขุดบอดนิบอทรายทะลัก
เขามาในพ้ืนที่นาขาวของกลุมเกษตรกร ตำบลสนามชัย-บานแปง จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา (สนัต ิจยีะพันธ, 2565) นกัวจัิยในโครงการก็รายงานผลการ
วิเคราะหวา สาเหตุสวนหน่ึงที่ทำใหแกไขปญหาไมไดนั้น มาจากฝายของรัฐ 
และไมใชปญหาระดับตัวเจาหนาที่ หากแตเปนปญหาระดับโครงสรางคือ
กฎหมาย

 “...พื้นที่ CBR คือที่สนามชัย ซึ่งเปนพื้นที่น้ำทวมซ้ำซากทุกป 
และเกดิปญหานำ้เคม็ในพืน้ที ่จากการวเิคราะหของทมีวจิยัชมุชนพบวา สาเหตุ
ของน้ำเค็มเกิดจากการขุดบอดินบอทรายจึงเกิดการรวมตัวของคนในชุมชน
เพื่อแกไขปญหา แตไมสามารถแกไขได เมื่อมีการศึกษาขอมูลดานกฎหมาย 
จงึพบวา ตดิปญหาท่ีกฎหมายทีท่ำใหไมมผีูรบัผดิชอบของหนวยงานรัฐในระดับ
พื้นที่อยางแทจริง...”

 ดงันัน้ การสรางตวัชีว้ดัความเหล่ือมลำ้ดานสิง่แวดลอมใน dimension 
ที่เกี่ยวของกับภาคีหนวยงานรัฐ จึงตองมีตัวชี้วัดท่ีหลากหลายตาม “บทบาท
ของภาคี” ที่แสดงในภาพ ซึ่งอาจจะมีทั้งบทบาทของผูชวยเหลือ บทบาท
ของผูอำนวยความสะดวก ไปจนกระทัง่ถงึ “การเปลีย่นแปลงของภาคใีนดานตางๆ 
และระดับตางๆ”
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 กรอบแนวคิด “ตัวช้ีวัดความเหล่ือมลํ้า
 ด�านส่ิงแวดล�อม – Dimension”

(4.1) กระบวนการสร�างกรอบแนวคิด: Dimension หลังจากที่ 
ดร.พรีพฒัน นกัวชิาการประจำมิตสิิง่แวดลอม ไดตดิตัง้ความเขาใจท้ัง 5 แนวคิด
แกโหนด-นักวิจัยชุมชนแลว ดังที่ไดกลาวมาแลววา มิติสิ่งแวดลอมมีลักษณะ
เฉพาะตวัประการหนึง่คือ มคีวามสมัพนัธหลายๆ ชัน้เปนเชงิซอน และเนือ่งจาก
คณะทำงานไดใชกลยุทธการทำงานแบบไขวสลับลาง-บน ดังนั้น คณะทำงาน
จงึไดใชชดุความรูเร่ืองตัวชีว้ดัจากโหนด-นกัวจิยัชมุชน (จากขางลาง) มาผสมผสาน
กับชุดความรูเรื่องตัวชี้วัดจากแหลงตางๆ ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล 
แลวมาศึกษารวมกันในคณะทำงานตามกระบวนการ “รวมดวยชวยกันสราง
ความรู” (Co-creation of Knowledge)

 ผลลัพธชั้นแรกจากกระบวนการนี้ ทำใหไดกรอบแนวคิดเชิงซอน 
“ตวัชีว้ดัความเหลือ่มลำ้ดานสิง่แวดลอม” ทีป่ระกอบดวย 5 แกนหลกั ซึง่เทยีบ
เทากับ Dimension ในการสรางตัวชี้วัด ดังในภาพ

4
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(4.2) คําอธิบายกรอบแนวคิด

 จากกรอบแนวคิดตวัชีว้ดัความเหล่ือมล้ำดานส่ิงแวดลอม จะแบง
ออกเปน 3 วง

 (i) วงนอกสุด เปน ประเภทของผลลัพธ/ผลกระทบของ
สิ่งแวดลอม ซึ่งดังที่ไดกลาวมาแลววาผลที่เกิดจากสิ่งแวดลอมจะมี 2 ดานคือ

  ผลกระทบดานบวก หมายถึงดานของสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรท่ีเปนประโยชนใหแกเรา เชน การมีน้ำใช น้ำเกษตร การมีดินที่
อุดมสมบูรณ มีอากาศที่บริสุทธิ์ ไมมีฝุนควัน การมีปาและผลผลิตจากปาท่ี
อุดมสมบูรณ การมีทองทะเลที่มีผลผลิตจากทะเล เปนตน

  สำหรับการวัดความเหล่ือมลำ้ดานสิง่แวดลอมในดานบวกน้ี 
กจ็ะดทูีก่ารเขาถงึโอกาส ปรมิาณท่ีไดใชประโยชนจากดานบวกของส่ิงแวดลอม
ของคนกลุมตางๆ

  ผลกระทบดานลบ หมายถึงดานของส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรที่ถูกทำใหเสื่อมโทรม กอใหเกิดปญหามลพิษและความเสื่อมโทรม 
รวมทั้งการเกิดภัยพิบัติ น้ำแลง น้ำทวม ไฟปา น้ำเค็ม น้ำทวม น้ำแลง มลพิษ
หมอกควัน ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ เปนตน

  สำหรับการวัดความเหล่ือมล้ำดานส่ิงแวดลอมในดานลบน้ี 
ก็คือ โอกาสและปริมาณความเสี่ยงที่จะไดโทษภัย รวมทั้งความเสียหายที่จะ
เกิดข้ึนของคนกลุมตางๆ

 (ii) วงกลาง เปนแนวทางและกิจกรรม (Approach & 
activities) ในการแกปญหาดานสิง่แวดลอมและทรัพยากร ซึง่ดดัแปลงมาจาก
ตัวชี้วัดของ UNESCO มีทั้งหมด 4 แนวทาง

  (1) การฟนฟู หมายถึงกิจกรรมการพัฒนาสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติอันเปนตนทุนเดิมที่เคยเส่ือมโทรมไปใหกลับมามีความ
อดุมสมบูรณเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกบัการใชชวีติของเรา เชน กจิกรรมการฟนฟู
แหลงนำ้ธรรมชาตใิหเกบ็กกัน้ำไดมากขึน้ การทำฝาย กจิกรรมการบวชปา-ปลกูปา 
กิจกรรมการประกาศเขตปาชุมชน เปนตน

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�254 1เล�ม



  (2) การเขาถึง หมายถึง กิจกรรมของชาวบานโดยเฉพาะ
ผูที่ไดรับผลประโยชนและผลกระทบที่ไดพยายามสรางตัวตนโดยการรวมตัว
เปนกลุม/องคกรชาวบาน และเขาไปมีสวนรวมกับหนวยงานรัฐในการจัดการ
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรเพื่อใหการจัดการสงผลที่ดีที่สุด

  (3) การปองกัน หมายถึงกจิกรรมของชาวบานทีป่องกนัหรือ
เฝาระวงัผลกระทบทางสิง่แวดลอมจากบรรดาโครงการตางๆ หรอืกลุมคนตางๆ 
เนื่องจากความเสียหายตอทั้งสิ่งแวดลอมและชีวิตมนุษย หรือกิจกรรมการลด
แหลงกำเนิดของมลพิษ เชน การคัดคานการระเบิดหิน การปองกันปาจาก
โครงการพัฒนาท่ีบิดเบี้ยว การทำเกษตรอินทรีย หรือการสงเสริมการบำบัด
น้ำเสีย เปนตน

  (4) การลดผลกระทบ หมายถงึกจิกรรมทีช่าวบานดำเนนิการ
เพ่ือลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอมทีไ่ดเกดิขึน้มาแลว หรอืแสวงหาทางเลือกใหม
จากปญหาทีป่ระสบอยู เชน การทำคันกัน้นำ้เคม็ (ผลกระทบนาขาว) การปลกูพชื
ใชน้ำนอย เปนตน

 (iii) วงในสุด เปนกรอบ 5 ดานที่อยูในระดับ Dimension ที่จะ
นำไปสราง item สำหรับตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอมตอไป (ตาม 5 
แนวคิดที่ไดกลาวมาแลว)

  (1) ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (Envi product) ที่ดูไดจากตัวผลผลิตที่ออกมาจากระบบนิเวศ 
(Environment product) หมายถึงกลุมตัวชี้วัดที่สะทอนความอุดมสมบูรณ
ของทรัพยากรธรรมชาติทั่วไปเชิงปริมาณ (เชน จำนวนท่ีมาก) และในเชิง
คุณภาพ (เชน ความหลากหลายของชนิด) แตดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตนวา 
กลุมตัวชี้วัดแรกนี้ยังเปนตัวชี้วัดทั่วไป เพราะยังไมไดเจาะลงไปวา “คนกลุม
ไหนบางที่ไดใชประโยชน”
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  (2) กระบวนการในการบริหารจัดการธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (Envi process) หมายถึงกลุมตัวชี้วัดที่แสดงการเขาถึงหรือการ
มีสวนรวมของประชาชน กลุมคนและหนวยงานท่ีมีสวนรับผิดชอบดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ดูตามหลัก 8 ประการของ Ostrom)

  (3) บรกิารทางนเิวศ (Ecological system Service – Eco 
Serv ice)  หมายถึ งกลุ มตั วชี้ วั ดที่ สะทอนการได รับประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประชาชน ซึ่งครอบคลุมทุกดาน
ของคุณภาพชีวิต โดยตองดูวาเปน “คนกลุมไหนที่ไดเขามาใชบริการนิเวศ” 
ไดใชในระดับใด (ไมไดใชเลย ไดใชบาง ไดใชอยางพอเพียง ไดใชอยางเต็มที่)

  (4) การเสริมพลังชุมชน (Community Empowerment) 
หมายถึงกลุมตวัชีว้ดัทีส่ะทอนความเขมแข็งมพีลงัมากข้ึนในการบริหารจัดการ
ปญหาเรื่องสิ่งแวดลอมของกลุม/องคกรชุมชน (ตามแนวคิดเรื่องการเมืองแนว
นอนของอาจารยไพสิฐ พาณิชยกุล) รูปธรรมที่แสดงความเขมแข็งของชุมชน
ซึ่งอาจจะแสดงออกมาในหลายรูปแบบ เชน ความสามารถที่จะสรางกลไก
ที่เปนธรรมในการแบงปน Envi product การเพิ่มความสามารถในการเขาถึง
ของกลุมคนที่เสียเปรียบ การเพิ่มความสามารถในการรับมือหรือปองกันกับ
ภัยพิบัติ การมีทางเลือกอื่นๆ มากขึ้น เปนตน

  (5) การเปล่ียนแปลง/การเสริมพลงัหนวยงานรัฐ (change 
of government agencies) หมายถึงกลุมตัวชี้วัดที่สะทอนการเปลี่ยนแปลง
การทำงานของหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของกับเร่ืองส่ิงแวดลอม ซึ่งอาจเปนตั้งแต
ระดับตัวบุคคลไปจนถึงระดับหนวยงาน โดยเฉพาะการปรับเปล่ียนรูปแบบ
การทำงานรวมกับชุมชน

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�256 1เล�ม



(4.3) การทดลองใช�เครื่องมือ “กรอบ 5 ด�าน” มาวิเคราะห�

 หลงัจากทีค่ณะทำงานฯ ไดรวมกนัสรางกรอบตวัช้ีวดัความเหลือ่มลำ้
ดานสิ่งแวดลอมมาแลว เพื่อทั้งตรวจสอบความเขาใจของโหนด-นักวิจัยชุมชน 
และท้ังเพ่ือทดสอบการใชงานกรอบแนวคิดนี้ ดร.พีรพัฒนจึงไดมอบหมายให
ทั้ง 4 โครงการนำเอาแนวคิด 5 Dimensions ไปทดลองซอมมือลองวิเคราะห
ขอมลูจากโครงการของตนเอง และนำผลการวิเคราะหกลบัมาแลกเปลีย่นเรยีนรู
กันอีกครั้งหนึ่ง 

 ประเภทตัวช้ีวัดนานาชนิด

ดงัไดกลาวมาบางแลววา ลกัษณะพเิศษของมติสิิง่แวดลอมนีก้ค็อื คนทำงาน 
CBR รูจักตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอมมาอยางพอสมควรแลว แตที่ไมแนใจก็คือ 
“แลวตัวชี้วัดดานส่ิงแวดลอมมันเหมือนหรือตางจากตัวชี้วัดความเหล่ือมล้ำ
ดานสิ่งแวดลอมอยางไร หรือตางจากตัวชี้วัดตามวัตถุประสงคอยางไร”

จากปญหาความงุนงงสบัสนในเรือ่งตวัชีว้ดันานาประเภท ทางคณะทำงาน
ชุดนี้จึงไดคอนขางเอาจริงเอาจังกับการแยกแยะเพ่ือทำความเขาใจกับตัวชี้วัด
ประเภทตางๆ โดยใชเกณฑในการจำแนกประเภทตัวช้ีวดัแบบหลายๆ เกณฑ ดงันี้

การแบ�งประเภท
ตัวช้ีวัด

ส่ิงแวดล�อม 

ข�อสังเกตเบื้องต�น

ตัวช้ีวัดทั่วไป

ตัวช้ีวัดด�าน
สิ่งแวดล�อม

ตัวช้ีวัดกลาง/
ตัวช้ีวัดร�วม

ตัวช้ีวัด
Product

ตัวช้ีวัด 
Process

ตัวช้ีวัดกลาง
ตัวช้ีวัด

รายโครงการ

ตัวช้ีวัด
รายโครงการ

ตัวช้ีวัด
ความเหลื่อมลํ้า
ด�านสิ่งแวดล�อม

5

1

2

3

4
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(5.1) ข�อสังเกตเบ้ืองต�น กอนที่จะพาผูอานเขาไปลุยดงตัวชี้วัดดาน
สิง่แวดลอมท่ีมอียางหลากหลายจนลายตาน้ัน ผูเขยีนขอสรุปขอสงัเกตเบ้ืองตน
ที่มาจากเวทีพูดคุยแลกเปล่ียนของคณะทำงานชุดนี้ เพื่อฉีดวัคซีนลดทอน
ความสับสนมึนงงท่ีอาจจะเกิดขึ้นสัก 4 เข็มดังนี้

 (i) การจำแนกประเภทตัวชี้วัดใหเกิดความชัดเจนในหมูคน
ทำงาน CBR เปนเรือ่งสำคญัและจำเปน ทัง้น้ีเพราะตัวชีว้ดัดานสิง่แวดลอมมใิช
คนแปลกหนาสำหรับโหนด-นักวิจัยชุมชน (บางที การเคยรูจักกันมากไปก็เปน
ปญหาเชนกัน) เชน หลายโครงการบอกเลาวา การใชตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม
นั้นทำกันอยูเปนประจำอยูแลว เชน เวลามีการฟนฟูระหัดวิดน้ำมาใชเพื่อใหมี
ออกซิเจนมากข้ึน กม็หีนวยงานเอาเคร่ืองวดัคาออกซิเจนมาวัดเพือ่เปรยีบเทยีบ
ชวงกอน-หลังอยูแลว (เปนตัวชี้วัดความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ) คำถาม
กค็อื แลวตวัชีว้ดัทีเ่คยทำอยูแลว จะใชไดไหม ถาใชได จะใชไดในระดบัใด (เชน 
เทากับตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำไดเลย หรือตองมีอะไรมาเพิ่มเติม) ซึ่งเบ้ืองหลัง
คำถามนี้ก็คือ ตัวชี้วัด 2 แบบนั้นมันเหมือนหรือตางกันยังไงนั่นเอง

 (ii) จากการสำรวจตัวชี้วัดสิ่งแวดลอม Version 1 และ 2 ที่มา
จากขางลาง (โหนด-นักวิจัยชุมชนทำมา) นักวิชาการประจำมิติพบวา แมวาจะ
มีตัวชี้วัดดานส่ิงแวดลอมที่มากพอสมควร แตตัวชี้วัดความเหล่ือมล้ำดาน
สิ่งแวดลอมกลับมีเพียงเล็กนอย และโหนด-นักวิจัยชุมชนมักจะปะปนตัวชี้วัด 
2 ประเภทนี้

 (iii) ในตวัชีว้ดัดานส่ิงแวดลอมนัน้ มกัจะเนนตวั “ของ” (หนกัไป
ทางดาน Envi product) แตตวัชีว้ดัความเหล่ือมลำ้ดานสิง่แวดลอมนัน้ จะตอง
ดทูี ่“ตัวคน/กลุมคน” (จากบทเรยีนของตวัชีว้ดัความเหลือ่มลำ้ดานเศรษฐกจิ)

 (iv) ในขณะท่ีตวัชีว้ดัความเหล่ือมล้ำโดยท่ัวไป มกัจะเนนมติขิอง 
“การเขาถึง” (accessibility) ที่เนนหนักดานการไดใชประโยชน แตทวาในตัว
ชี้วัดความเหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอมจะมีมิติอื่นๆ ที่กวางขวางกวา “การเขาถึง
การใชประโยชน” เชน การเขาถึงการปกปอง/ปองกัน การเขาถึงในแงของการ
เยียวยา เปนตน

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�258 1เล�ม



(5.2) ตัวช้ีวัดท่ัวไปของโครงการ

 เปนตัวชี้วัดประเภทแรก คือตัวชี้วัดที่ตอบตามวัตถุประสงคของ
โครงการที่ตั้งเอาไว ไมวาจะเปนประเด็นใดก็ตาม เชน การลดขยะ การแปรรูป
ผลติภณัฑ การเสริมความเขมแข็งของกลุมวสิาหกิจชุมชน เปนตน และหากโจทย
ของโครงการวจิยัน้ันเปนประเดน็เรือ่ง “สิง่แวดลอม” ตวัชีว้ดัทัว่ไปของโครงการ
ก็อาจจะเปนตวัเดียวกัน “ตัวชี้วัดสิ่งแวดลอม”

 ในโครงการวิจัยของ CBR จะแบงประเภทยอยของตัวชี้วัดทั่วไป
ออกเปน 2 แงมุมคือ 

 (5.2.1) ตัวชี้วัดผลผลิต/ผลลัพธ (product indicator) เชน 
หลังจากทำวิจัยแลวมีผลิตภัณฑที่ไดรับการแปรรูปมากชนิดขึ้น จำนวนขยะ
ลดนอยลง เปนตน

 (5.2.2) ตัวชี้วัดกระบวนการ (process indicator) เนื่องจาก 
CBR มีทาบังคับพื้นฐานเร่ืองกระบวนการ CBR ตามคาถาทั้ง 5 ขอ เริ่มตั้งแต
กระบวนการต้ังโจทย กระบวนการมีสวนรวม กระบวนการออกแบบกิจกรรม
เพื่อทดลองแกปญหา กระบวนการระดมความรวมมือจากภาคี ฯลฯ ดังนั้น 
จึงมีการสรางตัวชี้วัดไวในสวนที่เกี่ยวของกับกระบวนการทำงานดวย

โจทย�จากชุมชน

การมีส�วนร�วมของชุมชน

การทดลองแก�ป�ญหา

ความร�วมมือจากภาคี

• ผ�านการพจิารณาโครงการ
• มชีาวบ�านเป�นหวัหน�าหรือทีมวิจัย

• มชีาวบ�านเป�นหวัหน�าหรือทีมวิจัย
• ชาวบ�านกลุ�มหลกัร�วมทกุเฟสของงาน
• เกดิการพฒันาด�านคณุภาพของชาวบ�าน
 ทีร่�วมงาน
• เกดิการขยายจํานวนชาวบ�านทีม่าร�วมงาน

• มหีน�วยงานในท�องถิน่มาร�วมโครงการ
• ม ีBP มาร�วมโครงการ
• มกีารสนบัสนนุต�อเนือ่ง

• มขี�อค�นพบสาเหตปุ�จจัยของป�ญหา
• ได�ทดลองแก�ป�ญหา

ตัวช้ีวัด
กระบวนการ
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(5.3) ตัวช้ีวัดด�านส่ิงแวดล�อม 

 (5.3.1) การตอยอดจากตัวชีว้ดัทัว่ไป ในกรณีทีป่ระเด็นท่ีศกึษา
หรือโจทยการวิจัยเปนเฉพาะเรื่องสิ่งแวดลอม ก็จะมีการสรางตัวชี้วัดเรื่อง
สิ่งแวดลอมขึ้นมา โดยอาจจะตอยอดมาจาก “ตัวชี้วัดทั่วไป” เพียงแตระบุ
ใหเปนเรื่องของสิ่งแวดลอม เชน

   (ก) ดาน product indicator ก็อาจจะวัดวามีผลผลิต
ในทางบวกของส่ิงแวดลอมมากข้ึนหรือเปลาหลังจากทำโครงการแลว (มีน้ำ
มากข้ึน มีผลผลิตจากปามากข้ึน) หรือในทางกลับกัน มีผลผลิตในทางลบ
ดานส่ิงแวดลอมนอยลง (เชน มีจำนวนไฟปาลดลง มีปริมาณน้ำเค็มลดลง)

   (ข) ดาน process indicator ก็อาจจะเพิ่มเติมเรื่อง
กระบวนการทำงานในเร่ืองส่ิงแวดลอมเขาไปจากตัวชีวั้ดทัว่ไปดานกระบวนการ
ที่กลาวมาแลว 

 (5.3.2) การสรางตวัชีว้ดัใหมดานสิง่แวดลอมขึน้มาโดยเฉพาะ 
อีกรูปแบบหน่ึงที่ ดร.พีรพัฒนนำมาใชในโครงการฯ นี้ คือการสรางตัวชี้วัด
ดานสิง่แวดลอมขึน้มาใหมโดยดดัแปลงมาจากคำนิยามของ UNESCO ดงัแสดง
ในภาพ

ป�องกัน ฟ��นฟู เข�าถึง ลดผลกระทบ

• ค�าความเค็มของนํ้าลดลง 
 ไม�เกินมาตรฐาน (A)
• การรับรู�ของคนในชุมชน 
 (S)

• ปริมาณนํ้ากักเก็บเพิ่มขึ้น 
 (A)
• ค�าความเค็มของนํ้าลดลง 
 ไม�เกินมาตรฐาน (A)
• ลําห�วยมีปรมิาณนํ้าเพิม่ขึน้
 อย�างน�อย 3 สาย (N)
• ภัยแล�งลดลงจาก 8 เดือน 
 เป�น 6 เดือน (N)
• มีแหล�งกักเก็บนํ้าเพิ่มขึ้น
 อย�างน�อย 10 จุด (N)

• มีคณะกรรมการจัดการนํ้า
 ระดับชุมชนและตําบล (N)
• มีข�อมูลคลองดูสน
 ทุกตําบล (S)
• กลไกจัดการคลอง
 ทุกตําบล (S)
• กลไกได�รับการรับรอง
 จากท�องถิ่น (S)
• ได�แผนแม�บท/ยุทธศาสตร�
 ของคลองดูสน (S)
• เกิดกิจกรรมแลกเปลี่ยน
 ข�อมูลทีมวิจัยชุมชน
 กับหน�วยงาน (S)

• ต�นทุนการผลิตลดลง (A)

ตัวช้ีวัดตาม dimension มิติส่ิงแวดล�อม

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�260 1เล�ม



   ตวัชีว้ดัใหมดานสิง่แวดลอมท่ีม ี4 dimensions ดงัในภาพ 
(ปองกัน ฟนฟู เขาถงึ ลดผลกระทบน้ี) หากนำแนวคิดเร่ืองระดับของโครงการ
บริหารฯ มาใช ก็อาจแบงเปน

   (ก) ระดบัตวัช้ีวดัรวม/ตวัชีว้ดักลาง ดงัทีแ่สดงในภาพ
ขางบน เปนตัวชี้วัดรวมที่ใชรวมกันกับทุกโครงการ

   (ข) ระดับตวัช้ีวดัยอย เปนขัน้ตอนท่ีนำเอาตัวช้ีวดักลาง
ไปวิเคราะหจากขอมูลในแตละโครงการยอย ก็จะไดออกมาดังตัวอยางในภาพ
ขางลาง
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(5.4) ตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ําด�านส่ิงแวดล�อม

 ดังที่ไดเกร่ินมาแลวขางตนวา ตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำดาน
สิ่งแวดลอมน้ัน เปนตัวชี้วัดที่ตอยอดมาจากตัวชี้วัดสิ่งแวดลอมท่ีมีการเพ่ิม
ตัวแปร 3 ตัวใหมเขาไป คือ กลุมคน ชวงเวลา/ฤดูกาล และตำแหนงพื้นที่

 สำหรับในโครงการน้ีไดสรางตวัชีว้ดัความเหล่ือมลำ้ดานส่ิงแวดลอม
ขึ้นมาใหมโดยใชชุดความรูทั้งจากขางลางและจากขางบนบูรณาการออกมา
เปน “การสังเคราะหตัวชี้วัดทั้งหมด” ดังภาพที่แสดงอยูในกรอบแนวคิด
ที่ประกอบดวย 5 dimension และเมื่อนำเรื่องระดับของตัวชี้วัดในโครงการ
บริหารฯ นี้เขามาประกอบ เราก็อาจจะแบงตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำดาน
สิง่แวดลอมออกไดเปน 2 ระดับคอื ตวัชีว้ดักลาง/ตวัชีว้ดัรวม และตัวชีว้ดัเฉพาะ
ภายในโครงการ

 (5.4.1) ตัวอยางตัวชี้วัดรวมความเหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอม

   จาก 5 dimensions ที่เปนตัวชี้วัดกลาง/ตัวชี้วัดรวม 
อาจจะเขียนตัวอยางในระดับ item ที่เปนตัวชี้วัดรวมดังในตาราง

• มีกลไกจัดการนํ้าชุมชน
ความเพียงพอของนํ้า

เกษตร
พื้นท่ีทําเกษตร (หน�าแล�ง)

% ครัวเรือนท่ีรับน้ําเกษตร 
(ไม�เพียงพอ)

% ครัวเรือนท่ีทําเกษตร
หน�าแล�ง (น�อยกว�าครึ่ง)

• มกีลไกจัดการนํ้าเครอืข�าย

• ฝายได�รับ
 การปรับปรุง
• จํานวนแหล�งนํ้า
 มากขึ้น เก็บนํ้า
 ได�มากขึ้น
• นํ้าหน�าแล�งเพิ่มขึ้น

• มีพื้นที่ดูแลชัดเจน
• มีกติกา
• มีการติดตาม
• มีกลไกชุมชน
 ร�วมกับรัฐ
• แผนจัดการนํ้า
 ร�วมระหว�างชุมชน
 และหน�วยงานรัฐ

• ระบบส�งนํ้า
 ที่มีประสิทธิภาพ
 มากขึ้น
• นํ้าเกษตร
 ที่เพียงพอ
• นํ้าบริโภค
 ที่เพียงพอ

• มีข�อมูล
• มีกลไกชุมชน/
 เครือข�าย
• มีช�องทางการ
 สื่อสาร
• มีพื้นที่จัดการนํ้า
 ต�นแบบ
• มีแผนพัฒนา
 ตําบลด�านการ
 จัดการนํ้า
• แผนอาชีพทางเลอืก
• มีครัวเรือนอาชีพ
 ต�นแบบ

• กิจกรรมร�วม
 ระหว�างชุมชน
 กับหน�วยงานรัฐ
 - ชาวบ�านเป�น
  เจ�าภาพ
 - รัฐเป�นเจ�าภาพ
• แผนหน�วยงาน
 จัดการนํ้า
 จากข�อมูลชุมชน
• การดําเนินการ 
 (จัดสรรงบ)

Envi Product Envi Process Eco-service Empowerment Change (gov)

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�264 1เล�ม



กลุ�มเร่ือง (dimension) ตัวช้ีวัด item (พจนานุกรม)

(ก) ผลลัพธสุดทาย 
(End Product-Envi-
Product)

1) การลดปญหาดานส่ิงแวดลอม (เชน ไฟปาลดลง คาฝุน
ควัน น้ำทวมในพื้นที่ลดลง น้ำลดลงในระยะเร็วกวา ฯลฯ)

2) ความอุดมสมบูรณทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของ
สภาพแวดลอม (ปริมาณสัตวน้ำ ปริมาณปา ฯลฯ เพ่ิมขึ้น 
และมีความหลากหลายของทรัพยากร มีสัตวใหม 
พืชพันธุใหมๆ กลับมา/การขยายพ้ืนที่ปา)

3) คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนในสวนที่เกี่ยวของกับ
สิ่งแวดลอมดีขึ้น

(ข) ระบบการจัดการ
สิ่งแวดลอม 
(Envi-process)

4) การมีระบบการจัดเก็บขอมูลและมีชุดขอมูล/ฐานขอมูล
ดานสิ่งแวดลอม/ทรัพยากรของชุมชน รวมถึงชุดความรู
ในการบริหารจัดการท้ังความรูวิชาการและภูมิปญญา
ทองถิ่น (ขอมูลพื้นฐาน ชุมชนตองมีสวนรวมในการ
เก็บขอมูลหลังจากท่ีชุมชนไดรับการอบรมความรูเรื่อง
สิ่งแวดลอมแลว และขอมูลที่เก็บ ตองมีกระบวนการ/
กลไกการคืนขอมูลใหชุมชนเปนระยะๆ)

5) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอม (ระดับ
การมีสวนรวม ปริมาณคนเขารวม สัดสวนการเขารวม 
กลุมผูมีสวนไดเสีย ฯลฯ) ของ partners ตางๆ 
(การวัด change ของ partners) เชน การเขามามีสวน
รวมหลักของ เทศบาล/อบต. ในการบริหารจัดการน้ำทวม

6) 6.1) การมีระบบและกลไกในการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอม (มีคณะกรรมการ มีโครงสราง มีแผน 
(เชน แผนประเมินความเสี่ยง แผนรับมือ ฯลฯ) มีภารกิจ 
มีบทบาทหนาท่ี มีกติกา/ระเบียบขอตกลง มีระบบ
การส่ือสาร ฯลฯ)

 6.2) มีระบบติดตามและประเมินผลผลลัพธที่เกิดจาก
การบริหารจัดการส่ิงแวดลอมและคืนขอมูลใหชุมชน
ไดรับทราบเปนระยะๆ

(ค) การใชบริการทางนิเวศ 
(Eco service)

7) การเขาถึงและไดใชประโยชนทรัพยากรสิ่งแวดลอม/
ทรัพยากร (และเปนการใชทรัพยากรตามหลักความคุมคา 
ซึ่งอาจระบุอยูในระเบียบการใช)

8) การใชประโยชนที่เปนธรรมและรับผิดชอบ (วัดจากการ
มีกฎ กติกา นโยบายหรือกฎหมายที่เอ้ือตอการใช
ประโยชนที่เปนธรรม)

9) รายไดจากการใชประโยชนจากทรัพยากรหรือการลด
รายจายของครัวเรือนในชุมชน (ทั้งทางตรงและทางออม)
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กลุ�มเร่ือง (dimension) ตัวช้ีวัด item (พจนานุกรม)

10) ผูใชประโยชนมีความรู เห็นคุณคา และปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในการใชประโยชนจากสิ่งแวดลอม

(ง) การเสริมพลังชุมชน 
(Community 
Empowerment)

11) การเพิม่ศักยภาพของชมุชนในการบรหิารจดัการทรพัยากร/
สิ่งแวดลอม (OM) (รวมถึงความสามารถในการ
บริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงภัยพิบัติ)

 11.1) มีการสืบทอดภูมิปญญา วัฒนธรรม ตัวบุคคล
ที่เก่ียวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมเพ่ือความยั่งยืน

 11.2) มีความรวมมือเปนปกแผนของชุมชน มีผูนำ 
มีสมาชิกใหม ในการดูแลส่ิงแวดลอม

 11.3) ระบบการบริหารจัดการของชุมชนไดรับการยอมรับ
จากเพ่ือนบานและหนวยงานรัฐ (หลักนิติธรรม)

(จ) การเปลี่ยนแปลง
และสนับสนุน
และการเปลี่ยนแปลง
จากหนวยงานรัฐ 
(Government 
support and change)

12) รัฐมีการเปล่ียนแปลงแนวคิดและแนวปฏิบัติเรื่อง 
“การเปนเจาของกรรมสิทธ์ิสิ่งแวดลอม”

13) รัฐมีแผนงาน นโยบาย งบประมาณ โครงการสนับสนุน
การบริหารจัดการส่ิงแวดลอมที่ประสานสอดคลอง
กับระบบของชุมชน

14) รัฐมีการปรับเปล่ียนกฎระเบียบและวิธีดำเนินงานท่ี
ไมเขากับระบบการจัดการรวมกับชุมชน

 (5.4.2) ตวัอยางตวัช้ีวดัความเหลือ่มลำ้ดานสิง่แวดลอมระดบั
รายโครงการ

   เน่ืองจากในแตละโครงการยอย ถงึแมจะจบัประเดน็เรือ่ง
สิง่แวดลอมเหมอืนกนั แตในรายละเอยีดแลวอาจจะแตกตางกนั เชน บางโครงการ
จบัเรือ่งพืน้ดนิ บางโครงการจบัเร่ืองนำ้ บางโครงการจบัเรือ่งปาไม และแมแตใน 
4 โครงการตัวอยางในมิตินี้ จะเปนประเด็นเรื่องน้ำเหมือนกัน แตก็ยังมีความ
แตกตางกันในรายละเอียดวาจะเปนน้ำแลง น้ำทวม หรือน้ำเสีย เปนตน

   ดังนั้น เมื่อนำกรอบตัวชี้วัด Dimension ทั้ง 5 และ
ตัวอยางตัวชี้วัดรวมไปใหแตละโครงการสรางตัวชี้วัดยอยรายโครงการขึ้นมา 
จึงพบวา ภายใตกรอบเดียวกัน ก็ยังมีความแตกตางในแตละโครงการ
ดัง 3 ตัวอยางของโครงการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสตูล และ
จังหวัดลำปาง ที่นำมาแสดงน้ี

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�266 1เล�ม
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   และสำหรับในภาพสุดทายน้ี คณะทำงานมิติตัวช้ีวัด
ความเหลือ่มลำ้ดานสิง่แวดลอมไดพยายามแสดงตัวอยางความสัมพนัธระหวาง
ตัวชี้วัด 3 ประเภทที่ไดกลาวมาในโครงการที่มีโจทยวิจัยเปนเรื่องสิ่งแวดลอม
โดยใชภาษาของหวงโซผลลัพธ คือ output และ outcome chain มาเปน
ตัวอธิบาย

Outcomes

Outputs

ตัวช้ีวัดกระบวนการ CBR
(เช�น โจทย�ชาวบ�าน/การมีส�วนร�วม/
ศึกษาวิจัย(ข�อมูล)/ทดลองแก�ป�ญหา/

ยกระดับกับหน�วยงาน)

• จํานวนคน (ครัวเรือน)
• ป�ญหา สวล./ทรัพย�ฯ

• จํานวนคน (ครัวเรือน)
• ปัญหา สวล./ทรัพย์ฯ

ตัวช้ีวัดผลลัพธ�
(ของ/กระบวนการ/คน)

ตัวช้ีวัด
ความเหล่ือมลํ้า

ต�องการให�เกิดการ
เปล่ียนแปลงอะไร 
หรือเกิดอะไรขึ้นใหม�

ทํา CBR

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�270 1เล�ม



 ข้ันตอนและกระบวนการทํางาน

สำหรับขั้นตอนและกระบวนการพัฒนาตัวช้ีวัดในมิติสิ่งแวดลอมนี้ 
โดยสวนใหญแลวก็เปนไปตามภาพรวมของกระบวนการทำงานของโครงการ 
(สวนที่ 3) และคลายคลึงกับการทำงานในมิติการเมือง (สวนที่ 4 ก) เพียงแต
อาจจะมีการสลับบางขั้นตอน หรือมีการเนนใหความสำคัญในบางขั้นตอน
เพื่อใหสอดรับกับลักษณะเฉพาะตัวของเรื่องสิ่งแวดลอม

กระบวนการและขั้นตอนการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ําด�านส่ิงแวดล�อม

ก.

ข.

นักวิชาการ
ทบทวนแนวคิด + 
ข�อมูลโครงการ

ทีมวิจัยชุมชน
ร�างตัวช้ีวัด

V1

การวิเคราะห�-
สังเคราะห�ข�อมูล 

+ 
การเสริม
ความรู�

นักวิชาการ
รีวิวตัวช้ีวัด
จากข�างล�าง + 
จากข�างบน V3

ทีม ODU 
สังเคราะห�

ภาพรวมตัวช้ีวัด 
V2

การออกแบบ
เครื่องมือ

การเก็บข�อมูล

การลงพื้นท่ี
ของนักวิชาการ
ประจํามิติ

จาก 
dimension 
สู�ตัวช้ีวัดร�วม/

ตัวช้ีวัด
รายโครงการ

ส�งให�นักวิชาการส�งให�นักวิชาการ

6

1

1

8

3 4

7

5

6

นักวิชาการ + โหนด + นักวิจัยนักวิชาการ + โหนด + นักวิจัย
ชุมชน ร�วมพัฒนาร�างตัวชีวัด : ชุมชน ร�วมพัฒนาร�างตัวชีวัด : 

นิยาม/แนวคิด/กรอบ นิยาม/แนวคิด/กรอบ 
dimensiondimension

2
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ขั้นตอนและกระบวนการทำงานการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหลื่อมล้ำ
ดานสิ่งแวดลอม ขั้นตอนการทำงานท้ังหมดมี 8 ขั้นตอนดังนี้

ขัน้ตอนท่ี 1: การเตรยีมตวัจากทัง้ 2 ฝาย ในขัน้ตอนนีเ้ปนการเตรยีมตวั
ของทั้งฝายนักวิชาการประจำมิติ และโหนด-นักวิจัยชุมชนจาก 4 โครงการ
ในสังกัด โดยที่ทั้ง 2 ฝายตางก็มีตนทุนหนาตักในเรื่องตัวชี้วัดสิ่งแวดลอมมา
พอสมควร

(1) ก. นักวิชาการประจำมิติ ดร.พีรพัฒน โกศลศักดิ์สกุล มีตนทุน
อยางเพยีบพรอมทัง้ดานสิง่แวดลอมทีเ่รยีนจบตรงมาดานนี ้และยงัเปนอาจารย
สอนประจำในสาขาวิชานี้ นอกจากน้ัน กอนที่จะไปศึกษาตอ ดร.พีรพัฒน
เคยทำงานอยูกับฝายวิจัยเพื่อทองถิ่น สกว. จึงมีประสบการณตรงกับงานวิจัย 
CBR มาเปนเวลาหลายป

(1) ข. การเตรียมตัวของทีมวิจัย 4 โครงการ หลังจากท่ีโหนด-นักวิจัย
ชุมชนไดรับการติดตั้งการใชเครื่องมือ Log Frame และ Outcome Mapping 
จากทีมประสานงานกลางไปแลว และไดทบทวนความรูเรือ่งตัวช้ีวดัใหหนกัแนนขึน้ 
โหนด-นักวิจัยชุมชนในโครงการวิจัยดานสิ่งแวดลอมก็ไดรางตัวช้ีวัดออกมา
เปน Version 1 ดังตัวอยางตัวชี้วัดในโครงการ “การบริหารจัดการลุมน้ำชาง 
ตำบลบอแกว จังหวัดนาน” (เดช ธิเขียว, 2563)

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�272 1เล�ม
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ขั้นตอนที่ 2: การรวมตัวชี้วัด V1 จาก 4 โครงการใหเปนชุดเดียวกัน 
จากตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอมของโครงการยอย 4 โครงการใน Version 1 

ทีมประสานงานกลางไดนำมารวมกัน จัดหมวดหมู พรอมทั้งเพิ่มเติมบางตัวชี้
วัดที่มาจากงานวิจัยที่เกี่ยวของ ถือเปน Version 2 และไดจัดสงตัวช้ีวัด V2 
นี้ให ดร.พีรพัฒนไดรีวิวตนทุนตัวชี้วัดของทีมวิจัยชุมชน

(ร�าง) revised ตัวช้ีวัดความเหลื่อมลํ้ามิติสิ่งแวดล�อม (UN5) 

จากการบ�าน LF-OM (ข�อมูลจากล�างขึ้นบน) 7 พ.ค. 2563 

version2

ตัวเอนคือข�อมูลจากบนลงล�าง เทียบกับงานศึกษาของ บัณฑูร 

เศรษฐศิโรตน� สกว. 2561 ใช�หลัก 6 ประการ 1. นิติธรรม 

2. คุณธรรม 3. ความโปร�งใส 4. การมสี�วนร�วม 5. ความรับผิดชอบ 

6. ความคุ�มค�า

แหล�งข�อมูลจากโหนด 7 โหนด ได�แก� (ก) พี่เลี้ยง CBR ลําปาง (ข) 

น�าน (ค) อยุธยา (ง) ประมงพืน้บ�านป�ตตาน ี(จ) คลองดสูน จังหวดั

สตูล (ฉ) พลังงานหมุนเวียน จังหวัดสุรินทร� (ช) ภัยพิบัติ อุบลฯ

ก. ผลลัพธ�สุดท�าย (Product)

 1. การลดป�ญหาด�านสิง่แวดล�อม (เช�น ไฟป�าลดลง ค�าฝุ�นควนั 

  นํ้าท�วมในพื้นที่ลดลง นํ้าลดลงในระยะเร็วกว�า ฯลฯ)

 2. ความอุดมสมบูรณ�ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของ

  สภาพแวดล�อม (ปริมาณสตัว�น้ํา ปริมาณป�า ฯลฯ เพิม่ข้ึน 

  และมคีวามหลากหลายของทรัพยากร มีสัตว�ใหม� พืชพันธุ�

  ใหม�ๆ กลับมา//การขยายพื้นที่ป�า)

 3. คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนในส�วนที่ เกี่ยวข�องกับ

  สิ่งแวดล�อมดีข้ึน
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ข. ระบบการจัดการสิ่งแวดล�อม

 4. การมีระบบการจัดเก็บข�อมูลและมีชุดข�อมูล/ฐานข�อมูล

  ด�านสิ่งแวดล�อม/ทรัพยากรของชุมชน รวมถึงชุดความรู�

  ในการบริหารจดัการทัง้ความรู�วิชาการและภมูปิ�ญญาท�องถิน่ 

  (ข�อมูลพื้นฐาน ชุมชนต�องมีส�วนร�วมในการเก็บข�อมูล

  หลงัจากทีช่มุชนได�รบัการอบรมความรู�เรือ่งส่ิงแวดล�อมแล�ว 

  และข�อมูลที่เก็บ ต�องมีกระบวนการ/กลไกการคืนข�อมูล

  ให�ชุมชนเป�นระยะๆ)

 5. การมีส�วนร�วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล�อม (ระดับ

  การมีส�วนร�วม ปริมาณคนเข�าร�วม สัดส�วนการเข�าร�วม 

  กลุ�มผู�มีส�วนได�เสีย ฯลฯ) ของ partners ต�างๆ (การวัด 

  change ของ partners) เช�น การเข�ามามีส�วนร�วมหลัก

  ของเทศบาล/อบต. ในการบริหารจัดการนํ้าท�วม

 6.1 การมีระบบและกลไกในการบริหารจัดการสิ่งแวดล�อม 

  (มีคณะกรรมการ มีโครงสร�าง มีแผน (เช�น แผนประเมิน

  ความเสี่ยง แผนรับมือ ฯลฯ) มีภารกิจ มีบทบาทหน�าที่ 

  มีกติกา/ระเบียบข�อตกลง มีระบบการสื่อสาร ฯลฯ)

 6.2 มรีะบบตดิตามและประเมนิผลผลลัพธ�ทีเ่กดิจากการบรหิาร

  จัดการสิง่แวดล�อมและคนืข�อมูลให�ชมุชนได�รบัทราบเป�นระยะๆ

ค. การใช�บริการนิเวศ

 7. การเข�าถงึและได�ใช�ประโยชน�ทรพัยากรสิง่แวดล�อม/ทรพัยากร 

  (และเป�นการใช�ทรัพยากรตามหลักความคุ�มค�า ซึ่งอาจระบุ

  อยู�ในระเบียบการใช�)

 8. การใช�ประโยชน�ทีเ่ป�นธรรมและรบัผิดชอบ (วัดจากการมกีฎ 

  กติกา นโยบายหรือกฎหมายที่เอ้ือต�อการใช�ประโยชน�ที่

  เป�นธรรม)

 9. รายได�จากการใช�ประโยชน�จากทรพัยากรหรือการลดรายจ�าย

  ของครัวเรือนในชุมชน (ทั้งทางตรงและทางอ�อม)

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�276 1เล�ม



 10. ผู�ใช�ประโยชน�มคีวามรู� เหน็คณุค�า และปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม

  ในการใช�ประโยชน�จากสิ่งแวดล�อม

ง. การเสริมพลัง (empowerment) ชุมชน

 11. การเพิม่ศกัยภาพของชุมชนในการบริหารจดัการทรพัยากร/

  สิ่งแวดล�อม (OM) (รวมถึงความสามารถในการบริหาร

  จัดการเพือ่ลดความเสีย่งภยัพิบัต)ิ

  11.1 มีการสืบทอดภูมิป�ญญา วัฒนธรรม ตัวบุคคล

   ที่เกี่ยวกับการอนุรักษ�สิ่งแวดล�อมเพื่อความย่ังยืน

  11.2 มีความร�วมมือเป�นป�กแผ�นของชุมชน มีผู� นํา 

   มสีมาชิกใหม� ในการดูแลสิ่งแวดล�อม

  11.3 ระบบการบริหารจดัการของชมุชนได�รบัการยอมรบัจาก

   เพื่อนบ�านและหน�วยงานรัฐ (หลักนิติธรรม)

จ. การสนับสนุนจากหน�วยงานรัฐ

 12. รฐัมกีารเปลีย่นแปลงแนวคดิและแนวปฏบัิตเิร่ือง “การเป�น

  เจ�าของกรรมสทิธ์ิสิง่แวดล�อม”

 13. รฐัมแีผนงาน นโยบาย งบประมาณ โครงการสนบัสนนุการ

  บริหารจดัการสิง่แวดล�อมทีป่ระสานสอดคล�องกับระบบของ

  ชมุชน

 14. รฐัมกีารปรบัเปลีย่นกฎระเบยีบและวิธีดําเนนิงานทีไ่ม�เข�ากบั

  ระบบการจดัการร�วมกบัชุมชน

Note: จากหลัก 6 ประการในการจัดการสิ่งแวดล�อมเพื่อลด

ความเหล่ือมล้ํา พบว�า ตัวช้ีวัดของโหนดก็ได�แตะบ�างบางด�าน
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ขั้นตอนท่ี 3: นักวิชาการทบทวนขอมูลจากขางลาง (คือตัวช้ีวัด V2) 
และทบทวนจากวรรณกรรม/งานวิจัยที่เกี่ยวของ (ขอมูลจากขางบน) เพื่อนำ
ขอมูลทั้ง 2 ทิศทางมาประมวลและสรางกรอบแนวคิดในระดับ dimension

ผลจากการทบทวนตัวชี้วัด Version 2 นักวิชาการไดตั้งขอสังเกตวา 
ตวัชีว้ดัทีข่าดหายไปกลุมหนึง่คอืตวัชีว้ดัทีเ่กีย่วกบัการสนบัสนนุจากหนวยงาน
รัฐ และประเด็นผลกระทบขั้นสุดทาย คือมิติสุขภาพของคนในชุมชนอันเนื่อง
มาจากปญหาสิ่งแวดลอม แตสำหรับประเด็นสุขภาพนี้ นักวิชาการไดตัดออก
ในภายหลังเนื่องจากเปนตัวชี้วัดระยะยาวที่วัดผลการเปลี่ยนแปลงไดยาก
ในชวงระยะเวลาเพียง 1 ปของโครงการวิจัย CBR

นกัวชิาการจงึไดเติมตวัชีว้ดัในประเดน็ “การสนบัสนนุจากหนวยงานรฐั” 
ใน 3 ตัวชี้วัดคือ

(1) รัฐมีการเปล่ียนแปลงแนวคิดและแนวปฏิบัติเรื่อง “การเปนเจาของ
กรรมสิทธิ์สิ่งแวดลอม” (ตามทัศนะ: ของ Ostrom ในยุคที่ 3)

(2) รัฐมีแผนงาน นโยบาย งบประมาณ โครงการสนับสนุนการบริหาร
จัดการส่ิงแวดลอมที่ประสานสอดคลองกับระบบของชุมชน (และท่ีตอง
ขีดเสนใตเนนจุดเปลี่ยนที่สำคัญคือเรื่องการมีสวนรวม)

(3) รัฐมีการปรับเปล่ียนกฎระเบียบและวิธีดำเนินงานท่ีไมเขากับระบบ
การจัดการรวมกับชุมชน 

ขั้นตอนที่ 4: หลายวงรอบของการพัฒนากรอบแนวคิด ในขั้นตอนนี้
จะเปนจุดออกสตารทของการทำงานรวมกันอยางใกลชิดและเทาเทียม
เสมอภาคระหวางนกัวชิาการประจำมิตกิบัทมีโหนด-นกัวจิยัชมุชน ในขัน้ตอนนี้
จะประกอบดวยกิจกรรมที่หลากหลาย ดังนี้

• กิจกรรมประเภท 1 หลากหลายรูปแบบของการติดต้ังความเขาใจ 
ดร.พีรพัฒนใชวิธีการหลายๆ รูปแบบในการติดตั้งความรูความเขาใจเรื่อง
การพัฒนาตัวชี้วัดดานส่ิงแวดลอมใหแกทีมวิจัยชุมชน รูปแบบหน่ึงที่คอนขาง
แตกตางจากมิติอื่นๆ คือการเขียนเอกสารที่มีเนื้อหาสรุปสั้นๆ เก่ียวกับความรู

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�278 1เล�ม



เรื่องความหมายของส่ิงแวดลอม ตัวชี้วัดสิ่งแวดลอมจากหนวยงานตางๆ 
(UNESCO ESCAP SDGs) แลวสงเอกสารสรุปเนื้อหานี้ใหทีมวิจัยชุมชนอาน
เปนระยะๆ เสริมดวยรูปแบบการฝกอบรมแบบ on site/หรือ online ที่มีการ
ทำ power point ประกอบ ผูเขียนวิเคราะหวา การมีสื่อการเรียนรูหลายๆ 
แบบ เชน เอกสารสรุปเนื้อหา power point การฟงคำบรรยาย ฯลฯ นาจะ
ชวยใหทีมโหนด-นักวิจัยชุมชนสามารถนำกลับไปทบทวนตอได

• กิจกรรมประเภท 2 การติดตั้งคำนิยามและการทดลองลงมือ
วิเคราะห หลังจากที่ ดร.พีรพัฒนไดบรรยายติดตั้งความหมายของสิ่งแวดลอม
และตัวชี้วัดจากนานาทัศนะแลว ก็ไดใหทุกโครงการทดลองวิเคราะหโครงการ
ของตนเอง โดยการมีเครื่องมือชวยการวิเคราะห เชน คำถามนำการวิเคราะห 
(guide question) ดาว 5 แฉกสำหรับการวิเคราะหโครงการ แลวนำผลการ
วิเคราะหของแตละโครงการมาแลกเปล่ียนเรียนรูกัน วิธีการทำงานดังกลาว
เปนกระบวนการทาพ้ืนฐานของมิตินี้
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• กิจกรรมประเภท 3: การรวมกันแลกเปลี่ยนเรียนรูและรวมสราง
กรอบแนวคิด (ระดับ Dimension) ของคณะทำงานฯ จนกระทั่งไดผลผลิต
สุดทายออกมาเปน “กรอบ 5 ดานสำหรับสรางตัวช้ีวัด” (ดังรายละเอียดใน
หัวขอ 4 กรอบแนวคิด) และหลังจากไดกรอบวัด Dimension แลว ก็ไดมีการ
ทดลองนำเอา Dimension ทั้ง 5 ดานไปลองวิเคราะหขอมูลของโครงการยอย
ทั้ง 4 โครงการ แลวนำผลการวิเคราะหนั้นมารวมแลกเปล่ียนเรียนรูกัน

• กิจกรรมประเภท 4: การทำความเขาใจเร่ืองประเภทของตัวชี้วัด 
ดงัไดกลาวมาแลวในหัวขอที ่5 เรือ่งประเภทตวัชีว้ดัในโครงการซึง่มอียางนอย 
3 ประเภท คอื ตวัชีว้ดัทัว่ไปของโครงการ ตวัชีว้ดัสิง่แวดลอม และตัวชีว้ดัความ
เหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอม ซึ่งตัวชี้วัดสุดทายนี้ตองเพ่ิมเติมเรื่อง “กลุมคน” 
เขาไป ดังนั้นหลังจากทำความเขาใจรวมกันแลว ก็ไดมีการฝกทดลองแยกแยะ
ขอมูลตามตัวชี้วัดทั้ง 3 ประเภท โดยเฉพาะตัวชี้วัดความเหล่ือมล้ำ
ดานสิง่แวดลอมซึง่เปนตวัชีว้ดัหนาใหมสำหรบัคนทำงาน CBR ดงัตวัอยางในภาพ

ตาราง ข�อมูลสําคัญเม่ือแบ�งกลุ�มตามการได�น้ําในหน�าแล�ง 

(4 หมู�บ�าน 131 ครัวเรือน)

แบ�งกลุ�ม
ตามการ
ได�น้ํา

(หน�าแล�ง)

รายได�/
เดือน/คน 

(บาท)

ร�อยละ
รายได�
จาก
เกษตร

ร�อยละพื้นท่ี
เกษตรท่ีได�ทําใน
หน�าแล�ง (ต�อ
พื้นท่ีเกษตร
ท้ังหมด)

รายได� 
นา + 

ข�าวโพด/
ไร� (บาท)

ต�นทุน/
ไร� 

(บาท)

ต�นทุน
น้ํา/ไร� 
(บาท)

เพียงพอ 
(80-100%)

2,659.13 60.1% 31.99 16,387.03 6,063.00 776.47

ขาดน้ำบาง 
(50%)

2,234.64 85.7% 34.07 15,354.46 5,052.39 255.43

ไมเพียงพอ 
(50%)

2,487.86 86.7% 11.90 12,331.70 4,539.68 141.34

ไมมีน้ำเลย 1,527.78 54.5% 9.09 5,400.00 1,750.00 875.00
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ขั้นตอนท่ี 5: การลงพ้ืนท่ีของนักวิชาการประจำมิติ ลักษณะพิเศษ
ของการทำงานดานสิ่งแวดลอมที่จะแตกตางจากมิติอื่นๆ ก็คือ “ตองเห็น
โลงศพ จึงจะรูวา ควรจะหลั่งน้ำตาหรือไม” ดังนั้น ในขั้นตอนที่ 5 ดร.พีรพัฒน
จงึไดเร่ิมลาดตระเวนเยีย่มเยยีนพืน้ทีใ่น 4 โครงการยอยตัง้แตชวงตนๆ ของการ
ดำเนินงาน เน้ือหาของกิจกรรมในชวงการลงพ้ืนที่ของนักวิชาการประจำมิติ
จะมีอยู 2 ประเด็นใหญๆ คือ

(5.1) การเกลี่ยความเขาใจ เรื่องสิ่งแวดลอม เรื่องความเหลื่อมล้ำดาน
สิ่งแวดลอม และเรื่องการสรางตัวชี้วัดประเภทตางๆ ใหแกทีมนักวิจัยชุมชน
ใหทั่วถึง รวมทั้งเปนการตอกย้ำซ้ำทวนความเขาใจสำหรับทีมวิจัยชุมชนที่ได
ผานการติดตั้งมาแลวอีกครั้งหนึ่ง

(5.2) การทดลองนำเอาเคร่ืองมอืตางๆ ในการวิเคราะหเนือ้หาท้ัง 3 เรือ่ง
ทีไ่ดกลาวมาแลวมาทดลองใชกบัขอมลูในโครงการของตนเอง เริม่ตัง้แตเครือ่งมอื
พื้นฐานที่สุดคือ “การใสแวนความเหลื่อมล้ำดานสิ่งแวดลอม” เพื่อสองใหเห็น
แงมุมตางๆ ดังตัวอยางของโครงการบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ
โครงการคลองดูสน จังหวัดสตูล
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ขัน้ตอนที ่6: จาก Dimension สูตวัช้ีวดัรวมและตัวชีว้ดัรายโครงการ
หลังจากทดสอบจากพื้นที่แลววา กรอบ Dimension ทั้ง 5 ดานนั้น สามารถ
ที่จะใชสรางตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำดานส่ิงแวดลอมไดจริง ทางคณะทำงานฯ 
ก็เดินหนาตอตามขั้นตอนของการพัฒนาตัวชี้วัด คือการแปลง Dimension 
ใหเปน item ซึ่งในโครงการน้ีจะมีทั้งตัวชี้วัดรวมสำหรับทุกโครงการยอย และ
ตัวชี้วัดเฉพาะสำหรับแตละโครงการยอย

สำหรับวิธีการแปลง Dimension มาเปนตัวช้ีวัดรวมและตัวช้ีวัดยอย
ของมิติสิ่งแวดลอมนี้ ใชวิธีการสราง “สูตรเต็ม” (full scale) ของตัวชี้วัดรวม
ภายใตแตละ dimension จากน้ันใหแตละโครงการได “คดัเลือก” ตวัช้ีวดัเฉพาะ
จาก “สูตรเต็ม” วาในโครงการของตัวเองนั้น สอดคลองกับ item ไหนบาง 
หรือเลือก item ไหนไปใชบาง (หรืออาจไปเพิ่มเติม item เฉพาะตัวตอไป
เมื่อลงมือทำจริงๆ)

ดงัตวัอยางในภาพ จากสตูรเต็มของตวัชีว้ดัรวม โครงการบางบาล จงัหวดั
อยุธยา และโครงการคลองดูสน จังหวัดสตูล ก็จะคัดเลือก item ตัวช้ีวัด
ที่เหมาะสมกับตัวเองไปใชงาน
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วันท่ี/เดือน/ป� ของป�าที่เก็บ จํานวน
มูลค�าจาก
การขาย

มูลค�าจาก
ลดรายจ�าย

ขั้นตอนที่ 7: การออกแบบเครื่องมือการเก็บขอมูล จาก Dimension 
ทัง้ 5 ของตวัชีว้ดัความเหล่ือมลำ้ดานสิง่แวดลอม จะพบวา ในแตละ dimension 
นั้นจะตองใชเครื่องมือ/วิธีการเก็บขอมูลหลายประเภทท่ีแตกตางกัน ดังนั้น 
ในข้ันตอนที ่7 นี ้จงึตองมกีารทำ blueprint กนัเสยีกอนวา ใน dimension + 
item ไหน จะตองใชเครื่องมือประเภทใด ใชวิธีการแบบไหน เก็บจากใคร 
ในชวงเวลาใด จะไดขอมูลอะไรออกมา เปนตน

โดยภาพรวมแลว ประเภทของขอมลูสำคญัๆ ที ่“ตองเกบ็” จะมปีระมาณ
นี้คือ

(ก) ขอมูลความอุดมสมบูรณและนิเวศบริการ (การใชประโยชนจาก
สิ่งแวดลอม) ตัวอยางเชน เครื่องมือแบบบันทึกการเก็บของปา

ตัวอย�างเครื่องมือ: แบบบันทึกการเก็บของป�า

(ข) ขอมลูกลุมคนทีไ่ดรบัความเหลือ่มลำ้ ซึง่ทกุโครงการตองชัดเจนวา 
“เปนใคร” จำนวนเทาไหร ทำอาชีพอะไร อยูที่ไหน ฯลฯ เนื่องจากคนกลุมนี้
จะเปนกลุมเปาหมายท่ีทางโครงการจะตองออกแบบกิจกรรมเพ่ือลด
ความเหล่ือมล้ำ และจะเปนกลุมที่ใชเปรียบเทียบชวงกอน-หลังเพ่ือประเมิน
ความสำเรจ็ของโครงการ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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(ค) ขอมลูเรือ่งปญหาสิง่แวดลอมและทรพัยากรทีก่ลุมเปาหมายประสบ
และไดสงผลตอรายได (มติเิศรษฐกจิ) หรอืสขุภาพ หรอืความสมัพนัธทางสงัคม
ในชุมชน เนื่องจากธรรมชาติของปญหาสิ่งแวดลอมที่เชื่อมโยงกับมิติอื่นๆ 
ดังที่ไดกลาวมา โดยขอมูลจะตองลงรายละเอียดเรื่อง “ความหนัก-เบาของ
ผลกระทบ” ชวงเวลาที่เกิดผลกระทบ (เปนเรื่องการตั้งคาเปาหมาย)

(ง) ขอมูลเรื่องการบริหารจัดการปริมาณและคุณภาพสิ่งแวดลอม
หรือทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเปนตัวชี้วัดที่มาจากแนวคิดของ Ostrom ที่เนน
การบริหารแบบ 2 ขา คือทั้งการมีสวนรวมของชุมชน และการสนับสนุนจาก
หนวยงานรัฐ

หลังจากนั้นก็ทำตารางเก็บรวบรวมขอมูลใหสมบูรณ รวมทั้งวางแผน
การวิเคราะหเปรียบเทียบเอาไวดวย ดังตัวอยางขางลางนี้

การเก็บข�อมูลตัวช้ีวัด (ก�อน)

จํานวนคน (ครัวเรือน) ท่ีประสบป�ญหา

ป�ญหาสิ่งแวดล�อมและทรัพย�ฯ ท่ีประสบ 
ส�งผลกระทบรายได� (หรืออื่นๆ)

การบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล�อม
หรือทรัพยากรธรรมชาติ

จํานวน/เป�นใคร/
ทําอาชีพ/อยู�ที่ไหน

เรื่องอะไร/หนักเบา/ช�วงเวลา/
รายได�ลดลง

องค�กร/กลไกชุมชน มีไหม/
ทําอะไรได�แค�ไหน

รศ.ดร.กาญจนา แก�วเทพ 289



เร
ื่อง
ใด

ตั
วชี้
วัด

แห
ล�ง
ข�อ
ม
ูล

วิธี
กา
รเ
กบ็
ข�อ
มลู

/
เค
รื่อ
งม
อืก
าร
วิเ
คร
าะ
ห�

ช�ว
งเ
วล
า

ใน
ก
าร
เก
็บ
ข�อ
ม
ูล

ผู
�เก
็บ

ข�อ
ม
ูล

เก
ณ
ฑ
�เป
รีย
บ
เท
ียบ

ตน
ทนุ

กา
รผ

ลติ
ขอ

งเ
กษ

ตร
กร

ลด
ลง

/ห
รือ

 
(เก

ษต
รก

ร
สา

มา
รถ

ทำ
นา

ได
ตา

มฤ
ดูก

าล
)

พื้น
ที่

กา
รท

ำน
า/

จำ
นว

นค
รัง้

ใน
กา

รท
ำน

า

เก
ษต

รก
รท

ำน
าใ
นพ

ืน้ท
ี่

ทุง
บา

งบ
าล

 จ
ำน

วน
 

65
 ร
าย

 (ต
ำบ

ลบ
าง

ชะ
นี 

25
 ร
าย

 ต
ำบ

ลบ
าง

บา
ล 

15
 ร
าย

 ต
ำบ

ลบ
าง

หัก
-

บา
งห

ลว
งโ
ดด

 1
5 

รา
ย 

ตำ
บล

กบ
เจ
า 

10
 ร
าย

)

แบ
บส

ำร
วจ

ขอ
มูล

พื้น
ที่

กา
รท

ำน
า/

จำ
นว

นค
รั้ง

ใน
กา

รท
ำน

า 
แล

ะต
นท

ุน
กา

รผ
ลิต

 
(ร
วม

ถึง
ตน

ทุน
คา

น้ำ
)

ฤด
กูา

ลท
ำน

าป
 2

56
3 

(ร
อบ

 1
 แ

ละ
รอ

บ 
2)

 
แล

ะฤ
ดูก

าล
ทำ

นา
ป

25
64

 ก
บัฤ

ดูก
าล

ทำ
นา

ป 
25

65
 

(รอ
บ 

1 
แล

ะร
อบ

 2
)

ทีม
วิจ

ัย
โค

รง
กา

ร
เป

รีย
บเ

ทีย
บ 

พื้น
ที่ก

าร
ทำ

นา
/จ

ำน
วน

คร
ั้ง

ใน
กา

รท
ำน

า 
ฤด

ูกา
ลป

 2
56

3 
(ร
อบ

 1
 แ

ละ
รอ

บ 
2)

 แ
ละ

ฤด
ูกา

ลป
 2

56
4 

รอ
บ 

1 
กับ

หล
ังส

ิ้นส
ุดโ

คร
งก

าร
วิจ

ัย 
(ฤ
ดกู

าล
ทำ

นา
ป 

25
65

 (ร
อบ

 1
 แ

ละ
รอ

บ 
2)

มีต
นท

ุน
กา

รผ
ลิต

ลด
ลง

เก
ษต

รก
รท

ำน
าใ
นพื้

นที่
ทุ่ง

บา
งบ

าล
 จ
ำน

วน
 

65
 ร
าย

 (ต
ำบ

ลบ
าง

ชะ
นี 

25
 ร
าย

 ต
ำบ

ลบ
าง

บา
ล 

15
 ร
าย

 ต
ำบ

ลบ
าง

หัก
-

บา
งห

ลว
งโ
ดด

 1
5 

รา
ย 

ตำ
บล

กบ
เจ
า 

10
 ร
าย

)

แบ
บส

ำร
วจ

ขอ
มูล

ตน
ทุ น

กา
รผ

ลิต
 

แล
ะต

นทุ
นค

าน
้ำ

ขอ
งเ
กษ

ตร
กร

 ใน
พื้น

ที่
ทุง

บา
งบ

าล

ฤด
กูา

ลท
ำน

าป
 2

56
3 

(ร
อบ

 1
 แ

ละ
รอ

บ 
2)

 
แล

ะฤ
ดูก

าล
ทำ

นา
ป 

25
64

 ก
ับฤ

ดูก
าล

ทำ
นา

ป 
25

65
 

(รอ
บ 

1 
แล

ะร
อบ

 2
)

ทีม
วิจ

ัย
โค

รง
กา

ร
เป

รีย
บเ

ทีย
บ 

ตน
ทุน

กา
รท

ำน
า 

(ร
วม

ถึง
ตน

ทุน
คา

น้ำ
) ฤ

ดูก
าล

ป 
25

63
 (ร

อบ
 1

 แ
ละ

รอ
บ 

2)
 

แล
ะฤ

ดูก
าล

ป 
25

64
 (ร

อบ
 1

) ก
ับห

ลัง
สิ้น

สุด
โค

รง
กา

รวิ
จัย

 (ฤ
ดูก

าล
ทำ

นา
ป 

25
65

 (ร
อบ

 1
 

แล
ะร

อบ
 2

) แ
ละ

เป
รีย

บเ
ทีย

บข
อมู

ลก
บัพ

ืน้ท
ีอ่ืน่

 
ได

แก


a.
 พ

ื้นท
ี่ขอ

งเ
กษ

ตร
กร

ที่ม
ีแห

ลง
น้ำ

ดี 
เช
น 

พื้น
ที่ร

ับน
้ำต

ำบ
ลห

ัวเ
วีย

ง 
อำ

เภ
อเ

สน
า 

(เป
นร

ะบ
บน

้ำข
ึ้น 

น้ำ
ลง

) i
. ก

าร
ทำ

นา
รอ

บ 
1 

นา
ป 

(ธ
.ค

.-เ
ม.
ย.

) ฤ
ดแู

ลง
 ii.

 ก
าร

ทำ
นา

รอ
บ 

2 
นา

ปร
ัง 

(พ
.ค

.-ก
.ย

.) 
ฤด

ูฝน
b.

 ค
าเ
ฉลี่

ยต
นท

ุนก
าร

ทำ
กา

รเ
กษ

ตร
ใน

จัง
หว

ัดอ
ยุธ

ยา
 (ศ

ูนย
ปร

ะส
าน

งา
นฯ

 
เป

นผ
ูศึก

ษา
ขอ

มูล
) พ

ื้นท
ี่ตำ

บล
กบ

เจ
า 

ใก
ลค

ลอ
ง 
มีร

ะบ
บน

้ำขึ้
นน

้ำล
ง 

ทุ
�งบ
าง
บ
าล

 อ
ยุธ
ยา

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�290 1เล�ม



ขั้นตอนที่ 8: ขั้นการวิเคราะห-สังเคราะหขอมูล + การเสริมความรู
ที่จำเปนเพ่ิมเติม มีกิจกรรมหลักๆ อยู 2 กิจกรรมในขั้นตอนนี้ คือ

• กิจกรรมการทดลองวิเคราะห-สังเคราะหขอมูล โดยใชเกณฑตางๆ 
ที่ไดวางแผนเอาไวในขั้นตอนท่ี 7 เปนแนวทาง ตัวอยางเชน ตัวชี้วัดเรื่อง
การไดรับการยอมรับในฐานะแหลงดูงาน

ตัวช้ีวัด: การเปนแหลงดูงาน (ไดรับการยอมรับ)

สำหรบัวธิกีารวเิคราะหทีใ่ชเปนหลกักค็อื การเปรยีบเทียบ (ซึง่เปนวธิกีาร
วเิคราะหหลกัของเรือ่งความเหล่ือมลำ้) แนวทางของการเปรียบเทยีบกเ็ปนไปตาม
แนวทางที่ไดกลาวมาในสวนที่ 3 ซึ่งมี 3 แนวทางคือ

(1) การเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงชวงกอน-หลังการทำโครงการ
(2) การเปรยีบเทยีบการเปลีย่นแปลงระหวาง “กลุมทีเ่ขารวมโครงการ” 

กับ “กลุมที่ไมไดเขารวม”
(3) การเปรียบเทียบระหวางผลลัพธที่เกิดข้ึนในโครงการกับมาตรฐาน

ของที่อื่นๆ
สวนการต้ังคาเปาหมายท่ีนำมาใชในการวิเคราะหนั้น จากขอมูลของท้ัง 

4 โครงการพบวา มกีารใชคาเปาหมายในทกุประเภท ไมวาจะเปนสดัสวน รอยละ 
ปริมาณความถี่ การจัดอันดับ (ranking) รวมทั้งการใช scoring rubric 
ดังตัวอยางเชน สเกลการวัดลำดับชั้นของเครือขายองคกรจัดการน้ำชุมชน
ดังในภาพ

ตัวช้ีวัด
แหล�ง
ข�อมูล

เครื่องมือ
เก็บ
เม่ือไร

เก็บกับ
ใคร/ท่ีไหน

เก็บ
โดยใคร

การ
วิเคราะห�

เปรียบ
เทียบ

การเปน
แหลง
ดูงาน

ปาชุมชน

ผูเขา
ศึกษา
ดูงาน

แบบบันทึก
เขาศึกษา

ดูงานเครือขาย
ปาชุมชน

เมื่อมี
ผูเขาศึกษา

ดูงาน

ผูเขาศึกษา
ดูงาน

กรรมการ
ปา

เครือขาย

จำนวน
ผูเขาชม
ตอเดือน

กอน-
หลัง

โครงการ 
(ตั้งเปา)
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• กิจกรรมการฝกอบรมเสริมพลังใหทีมวิจัยชุมชน อีกกิจกรรมหนึ่ง
ในขัน้ตอนสดุทายนี ้ เน่ืองจากนกัวชิาการประจำมติไิดคนพบชองวางทางความรู
ดานส่ิงแวดลอมและการสรางตัวชี้วัดของทีมวิจัยชุมชน ดังนั้นเพ่ือเปนการ
เสริมเพิ่มพลังความรูใหแกทีมวิจัยชุมชน (การเสริมพลังชุมชน เปน 1 ใน 5 
ของ dimension ตัวชี้วัด) จึงไดมีการจัดการฝกอบรมเชิงลงมือปฏิบัติการจริง
ในเรื่องเครื่องมือวัดดานสิ่งแวดลอม เชน การใชโปรแกรม Quantum GIS 
เพือ่เพ่ิมความแมนยำในการศกึษาพืน้ที ่การจดัอบรมเรือ่งการคำนวณปรมิาณนำ้
สำหรบัการจดัการนำ้ชมุชน เปนตน ทัง้นีเ้พือ่ประโยชนทัง้สำหรบัการออกแบบ
กิจกรรมในโครงการใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น รวมทั้ง
เปนประโยชนในการเก็บขอมูลประกอบตัวชี้วัดดวย

  การพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมลํ้า
  ในมิติเชิงพื้นท่ี

สำหรับเน้ือหาในสวนท่ี 4 (ค) นี้ ผูเขียนเรียบเรียงมาจาก รายงานการ
ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาตัวชี้วัดและการวิเคราะห-สังเคราะหขอมูลงานวิจัย
เพือ่ทองถิน่ในการลดความเหลือ่มลำ้มติเิชงิพืน้ที”่ โดย รศ.ดร.ประภาส ปนตบแตง 
จากคณะรัฐศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั นกัวชิาการผูมคีวามเชีย่วชาญและ
มปีระสบการณสงูในการศกึษาวจิยัในประเดน็ “การเมอืงภาคประชาชนกลุมตางๆ”

เมือ่เปรียบเทียบกับกระบวนการพัฒนาตัวชีว้ดัมติกิารเมอืงและสิง่แวดลอม
ที่ผานมาในสวนท่ี 4 (ก) และ (ข) ในขณะท่ีทั้งสองมิตินั้นสามารถจะเร่ิม
ออกสตารทจากการพึ่งพาอาศัยทั้งแนวคิด คำนิยาม และตัวช้ีวัดจากแหลง
ความรูตางๆ ไมวาจะเปนสถาบันวชิาการหรือหนวยงานองคกรระดับโลก แตวา
สำหรับมิติเชิงพื้นที่นี้ เรียกวาแทบจะใชตนทุนจากแหลงความรูจากภายนอก
ไมไดเลยหรอืไดนอยมาก แมแตจดุออกสตารทจากคำนยิามทีท่กุมติใินโครงการ
บริหารฯ นี้มักจะเริ่มตนจาก UNESCO แตทวามิติพื้นที่ก็ใชคำนิยามจาก 
UNESCO ไมไดมากนัก

ส�วนท่ี 4 (ค):ส�วนท่ี 4 (ค):
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ผูเขียนคาดเดาวา นาจะมีเหตุผลหลายประการที่อธิบายปรากฏการณ
ขางตนนี ้เหตุผลประการแรกนาจะเปนเร่ือง “การขยับตวัอยางรุนแรง” ในเร่ือง
การศึกษาเรื่องพ้ืนที่ (Sphere) ในแวดวงวิชาการ นับตั้งแตทศวรรษ 1980 
เปนตนมา การศกึษาเรือ่งพืน้ทีซ่ึง่แตกอนเคยจำกดัวงอยูในสาขาวชิาภมูศิาสตร
เทานั้น (และอาจจะเลยแถวมานิดๆ ในเรื่องภูมิศาสตรการเมือง) ไดขยาย
ขอบเขตออกมาอยางกวางขวางโดยเฉพาะเม่ือนักวิชาการเยอรมันผูโดงดัง คือ 
J. Habermas ไดเสนอแนวคิดเรื่อง “พื้นที่สาธารณะ” (public sphere) 
ที่เกี่ยวของกับระบบการเมืองในยุคสมัยตางๆ

พรอมกันน้ัน เนือ่งจากการกอตัวของสาขาวิชาท่ีศกึษาเร่ืองสัญญะ (Sign) 
และความหมาย เชน วิชาสัญวิทยา (Semiology) ที่ทำใหทุกสิ่งทุกอยาง
รวมทั้งเรื่องพื้นที่ กลายเปนสัญญะที่มีความหมายไปหมด ความรูดังกลาว
ไมเพียงแตจำกัดวงอยูในรอบรั้ววิชาการเทานั้น หากทวาลนไหลออกมาสูชีวิต
ประจำวันของผูคนทั่วไป ทุกวันนี้ พวกเราจึงรูจักคำวา “พื้นที่เชิงสัญลักษณ” 
กันเปนอยางดี

ผลจากอาการกรุแตกในการศึกษาเร่ืองพ้ืนทีท่ัง้ในแวดวงวิชาการและการ
รบัรูของผูคนทัว่ไปสงผลอยางมากตอกระบวนการพฒันาตวัชีว้ดัความเหลือ่มลำ้
ในมติเิชงิพ้ืนทีใ่นโครงการฯ นี ้และสงผลใหกระบวนการทำงานของคณะทำงาน
ในมติเิชงิพืน้ทีม่แีรงโนมเอยีงทีจ่ะตองใชตนทนุความรู ประสบการณ และทศันะ

จากคนวงในพ้ืนทีม่าเปนตวัตัง้คอนขางมาก (ตองมทีัง้มมุมองแบบ inside-out 
outside-in ขอมูลแบบ objective data และ subjective data)

และผลลัพธสุดทายของตัวชี้วัดของความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นท่ีจึงมีลักษณะ
สรางสรรคที่กาวออกไปไกลจากจุดที่เริ่มตนมาอยางมากพอสมควร

สำหรบัเนือ้หาของการพฒันาตัวชีว้ดัความเหลือ่มลำ้ในมติเิชงิพืน้ท่ีมดีงันี้
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 คํานิยามของคําว�า “พื้นท่ี” 
 และ “ความเหล่ือมลํ้าเชิงพื้นท่ี”

ในเนือ้หาของการพฒันาตวัชีว้ดัความเหลือ่มลำ้เชงิพืน้ทีน่ีก้ค็งเหมอืนกบั 
2 มิติที่ผานมา กลาวคือ กอนที่จะไปถึงเรื่อง “ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่” ก็ตอง
ผาน “จุดแวะพัก” คือคำวา “พื้นที่” เสียกอน

(ก) คํานิยามของคําว�า “พื้นท่ี”

 (i) คำเรียกท่ีหลากหลาย ขอสงัเกตประการแรกของคำวา “พืน้ท่ี” 
ที่แตกตางจากคำวา “การเมือง” หรือ “สิ่งแวดลอม” ก็คือ การมีชื่อเรียกท่ี
หมายถึง “สิ่งเดียวกัน” แตมีหลายช่ือหลายนามเหลือเกิน (ในขณะท่ีคำวา 
“การเมือง” มีชื่อเดียว สิ่งแวดลอมก็อาจจะมีอกีชื่อวา “ระบบนิเวศ” แตทวา
คำวา “พื้นที่” นั้นมีชื่อเรียกมากมาย (เปนกันทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ)

การพัฒนาตัวช้ีวัด
ความเหล่ือมลํ้า
ในมิติเชิงพื้นท่ี

คํานิยาม

ความเหลื่อมล้ํา
เชิงพื้นที่

พื้นที่

รายชื่อ
โครงการ + 
เอกลักษณ�
ของมิติ

แนวคิดที่
เกี่ยวข�อง

เส�นทางเดินจาก 
dimension 
สู� item

ข้ันตอนและ
กระบวนการ
ทํางาน

1

1

2

3
4

5
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  ในภาษาไทย มตีวัอยางชือ่เรยีก “พืน้ที”่ วา ...บรเิวณ อาณาเขต 
ขอบเขต ปริมณฑล อาณาบริเวณ... เปนตน

  สวนในภาษาองักฤษกม็คีำวา area space boundary sphere 
เปนตน

  แตเดิมน้ัน (สมัยที่ยังมีเพียงวิชาภูมิศาสตรเทานั้นที่ศึกษา
เรื่องพ้ืนที่) การมีคำเรียกช่ือพื้นที่ที่หลากหลายน้ีไมสูจะเปนปญหาเทาใดนัก 
จะใชคำไหนกไ็ด เพราะมีความหมายคลายหรือเหมอืนกนั ใชแทนกนัได แตทวา
เมื่องานศึกษาเรื่องพื้นที่เริ่มกรุแตกดังที่ไดกลาวมาแลว การใชบรรดาคำเรียก
เหลานี้ก็เริ่มมีเสนกั้นพรมแดนท่ีเขมงวดเพิ่มมากขึ้น

 (ii) ประเภทของพื้นที่ จากที่กลาวมาขางตน เราจะพบวา คำวา 
“พื้นที่” นั้นดูเพียงเผินๆ ก็ไมนาจะมีอะไร เพราะในชีวิตประจำวัน ดูเหมือน
ทุกคนก็เขาใจคำวา “พื้นที่” ดีอยูแลว เชน เวลาเราจัดตูโตะในหองนอน 
เราก็มองหา “พื้นที่วาง” หรือพื้นที่เหมาะสมที่จะวางสิ่งของลงไป เวลาขับรถ
แลวหาท่ีจอด เราก็จะเขาใจไดวา “พืน้ทีจ่อดรถเต็มแลว” และเราไมม ี“ทีว่าง” 
พื้นที่ที่กลาวมานี้ เรียกวา “พื้นที่เชิงกายภาพ” (physical space)

  แตเรากอ็าจจะเริม่แปลกใจกบัแนวคดิเรือ่ง “พืน้ท่ี” ขึน้มาบาง
เมื่อมองเห็นวา มีที่วางสำหรับจอดรถ แตทวาเราไมสามารถจะเขาไปจอดได 
เพราะมีปายติดเอาไววา “ที่จอดรถเฉพาะของคณบดี” “ที่จอดรถสำหรับ
คนพิการ” ในกรณีที่สองนี้ พื้นที่ดังกลาวนั้นมิใชพื้นท่ีทางกายภาพเสียแลว 
หากแตเปน “พื้นที่เชิงสัญลักษณ” (Symbolic space)

  มาถึง ณ จุดน้ี เราก็จะพบวาในปจจุบัน อยางนอยก็มีประเภท
ของพ้ืนที่ 2 ประเภทท่ีเรากำลังพูดถึง คือพื้นที่เชิงกายภาพ และพ้ืนท่ี
เชิงสัญลักษณ และจากกรณีตัวอยางที่ยกมาขางบนนี้ เราอาจจะพูดไดคราวๆ 
กอนวา ในขณะที่พื้นที่ทางกายภาพนั้น จะหมายถึงเนนหนักไปทางปจจัย
ธรรมชาติ เชน เปนพื้นที่ที่อยูติดริมแมน้ำ พื้นท่ีเชิงเขา พื้นที่กลางใจเมือง 
หมูบานทีอ่ยูหางจากตวัเมอืง 20 กโิลเมตร ฯลฯ แตทวาพืน้ทีเ่ชงิสญัลกัษณนัน้ 
กลบัจะเกดิจากการประกอบสรางของสังคมหรอืผูคน (Social construction 
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of space) เชน การมปีาย “ทีจ่อดรถเฉพาะ” หรอื “สทีีเ่ขียนขอความทีจ่อดรถ
คนพิการ” นั้นเกิดมาจากการกระทำของผูคน และสงผลกระทบถึง “การสราง
ความหมาย/ความเขาใจรวมกนั” (shared meaning/shared understanding) 
ของผูคนในสังคมวา “ที่ตรงน้ี เรา (ผูไมใชทานคณบดีหรือคนพิการ) จะเขาไป
จอดรถไมได แมจะเปนทีว่าง (ทางกายภาพ) กต็าม” โดยทีพ่ืน้ท่ีทัง้ 2 ประเภทนี้
อาจจะทับซอนเปนพื้นที่เดียวกันก็ได เชน ถนนเสนเดิมซึ่งเม่ือวานยังขับรถ
ผานได แตวันน้ีถนนเสนเดิม มีกรวยสีสมมาวาง “หามผาน” เสียแลว

 (iii) การประกอบสรางพ้ืนทีท่างกายภาพใหเปนพืน้ทีเ่ชงิสญัลกัษณ 
เนือ่งจาก “พืน้ทีส่ญัลกัษณ” เปนพืน้ทีท่างกายภาพทีถ่กู (มนษุย) ประกอบสราง
ใหมีมูลคาเพิ่มหรือมีความหมายเพ่ิมขึ้นมา การประกอบสรางนี้จะเกิดจาก
องคประกอบยอยๆ อีก 6-7 องคประกอบดังนี้

  (1) กลุมคนท่ีอยูในพืน้ทีน่ัน้ การพดูถงึ “พืน้ท่ีเชงิสญัลกัษณ” 
จะมีความหมายกินความไปถึง “คนที่อยูในพื้นที่นั้น” ดวย เชน เวลาพูดถึง 
“พื้นที่ชุมชนแออัด” (สลัม) ก็จะกินความไปถึง “ชาวสลัม” (ซึ่งก็จะมี
ความหมายอีกมากมายตามมา เชน ยากจน การศึกษานอย ฯลฯ) เชนเดียวกับ
เวลาพูดถึง “ชาวนิวยอรก ชาวปารีเซียง ชาวสีลม คนกรุงเทพ” ซึ่งเปนชื่อเรียก 
“กลุมคน” โดยอางอิงถึงพื้นที่ทางกายภาพ

ส�วนประกอบ
ของพื้นท่ี

เชิงสัญลักษณ�

มีพื้นที่จริงๆ เชิงกายภาพ

กฎ/กติกาเกี่ยวกับพ้ืนที่

กลุ�มคนที่อยู�
ในพ้ืนที่นั้น

กิจกรรม
ที่กระทําในพื้นที่

ผลลัพธ�
ที่ตามมา

การรับรู�
ความหมาย
ของพ้ืนที่

เป�นความหมาย
ของใคร

1

4

2

3

5

6

7
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  (2) หมายถึงกิจกรรมท่ีสามารถจะกระทำไดในพืน้ทีด่งักลาว 
(หรอืในทางกลับกัน “กิจกรรมที่หามกระทำ”) ตัวอยางเชน ถาเปนพื้นที่ชุมชน
แออัดก็สามารถจะเอาขยะไปทิ้งได ถาเปนพื้นที่เขตโรงพยาบาล ก็จะหามกด
แตรรถใชเสียง ถาเปนพื้นที่ภายในวัดเขตอภัยทานก็จะหามจับสัตวน้ำ เปนตน

  (3) หมายถึงกฎกตกิาทีเ่ก่ียวของกบัการใชพืน้ทีห่รอืกระทำกนั
ภายในพ้ืนที่นั้น ตัวอยางเชน หากเปนพื้นที่ชุมชนแออัด ซึ่งเปนพื้นที่ที่ผูอาศัย
อยูในพื้นที่นั้นมิไดมีสิทธิเปนเจาของ ดังนั้น กฎกติกาก็คือ หากผูที่เปนเจาของ
เกิดความตองการจะใชประโยชนจากพื้นที่นั้น ก็สามารถจะขับไลหรือรื้อไลได

  (4) ผลลัพธดานตางๆ ที่เกิดจาก “การกลายเปนพื้นที่
เชงิสัญลักษณ” ตัวอยางเชน พื้นที่ถนนขาวสาร ซึ่งมีมิติเชิงกายภาพ คือเปน
ถนนเสนเล็กๆ เสนหน่ึงที่มีรานรวงอยูสองขางทาง แตทวาจากการสถาปนา
ความหมายผานกจิกรรมและกฎกตกิาตางๆ ทำใหเกดิผลลพัธทัง้ดานเศรษฐกจิ 
สังคม วัฒนธรรมตางๆ ตามมา เชน เปนพื้นที่ที่นักทองเท่ียวตางชาติจะตอง
ไมพลาด เปนพื้นที่ชอปปงสินคาราคายอมเยา เปน.....

  (5) การเปนพื้นที่สัญลักษณ จะตองสราง “การรับรู” 
ความหมายที่มากไปกวาตัวมันเอง ตัวอยางเชน พื้นที่ชุมชนแออัดนั้นมิใช
เปนเพียงแคอาณาบริเวณที่มีพื้นที่ทางกายภาพประมาณ…. ตารางกิโลเมตร
เทาน้ัน หากทวามคีวามหมายถงึ.... พืน้ทีท่ีม่กีารคาขายยาเสพตดิ เปนท่ีซองสมุ
ของวัยรุนเกเร เปนยานโสเภณี เปนบริเวณที่อันตรายมีอาชญากรรมชุกชุม 
เปนมะเร็งรายของเมืองที่กำลังเจริญรุงเรือง เปนตน

  (6) เปนความหมายของใคร และเม่ือพืน้ทีเ่ชิงสญัลกัษณเปน
เรือ่งของ “การรบัรูความหมาย” กย็อมมนียัตอไปวา “เปนการรบัรูความหมาย
ของใคร” ตวัอยางเชน ในโครงการบริหารจัดการน้ำทุงบางบาล จงัหวัดอยุธยา 
ในการรับรูของหนวยงานรัฐ “คนวงนอก” (outside’s view) พื้นที่บางบาล
เปน “พื้นที่เสียสละ” เน่ืองจากชุมชนยอมใหระบายน้ำทวมเพื่อรักษาพื้นที่
บริเวณนิคมอุตสาหกรรมเอาไว แตทวาในสายตาของชาวบางบาลท่ีถูกน้ำทวม
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มานานนับสิบปโดยปราศจากการเยียวยา พื้นที่แหงนี้จึงถูกรับรูจากสายตา
คนในพื้นที่ “คนวงใน” (insider’s view) วาเปน “พื้นที่แหงความทุกขระทม” 
เปนตน การศึกษาเร่ืองพ้ืนที่เชิงสัญลักษณจึงตองมองท้ังจาก “คนวงใน” 
และ “คนวงนอก”

  และเมื่อ “สัญญะ/สัญลักษณ” เปนเรื่องของความหมาย 

จงึมกัจะมนียัดานบวกหรือดานลบติดมาดวย ไมคอยมคีวามหมายท่ีเปนกลางๆ 
รวมทั้งตองเปน “ความหมายของใคร” ทุกครั้ง การศึกษาเรื่องความเหลื่อมล้ำ
เชงิพืน้ทีไ่มวาจะเปนเร่ืองสาเหตุหรอืผลลัพธ รวมท้ังการพัฒนาตัวช้ีวดัเชิงพืน้ท่ี 
และการออกแบบกิจกรรมเพื่อลดทอนความเหลื่อมล้ำ จึงตองคำนึงถึง
ความหมาย 2 ระดับของพื้นที่อยูเสมอ รวมทั้งในการทำกิจกรรมเพื่อสรางการ
เปลีย่นแปลงของพืน้ที ่กต็องทำทัง้ 2 ระดบัเชนกนั การเปลีย่นแปลงเพยีงระดบั
เดยีวจะไมเพยีงพอ ตวัอยางเชนในโครงการชมุชนแออดัพนูทรพัย กรงุเทพมหานคร 
โครงการวิจัยตองดำเนินการปรับปรุงสภาพทางกายภาพของพ้ืนที่จากท่ีเคย
ถูกใชเปนที่ทิ้งขยะใหกลายเปนพื้นที่ปลูกสวนผัก (เปนการเปลี่ยนแปลงเชิง
กายภาพ) แตตอจากน้ัน ก็ตองทำกิจกรรมเพ่ือรื้อสราง (deconstruction) 
“ความหมายเดิมของพื้นที่สลัม” ใหกลายมาเปน “ความหมายใหมวา ชุมชน
พนูทรพัยนัน้เปนพ้ืนท่ีของผักอนิทรยีปลอดสาร” เปนตน (เปนการเปล่ียนแปลง
เชิงสัญลักษณ) การลดทอนความเหลื่อมล้ำดานศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจึงจะ
ครบถวนสมบูรณ

  จากคำนิยามที่เริ่มหลากหลายและซับซอนของคำวา “พื้นที่” 
ซึ่งจะมีผลตอเนื่องมาเปนสายโซระโยงระยางถึงคำวา “ความเหลื่อมล้ำ
เชงิพืน้ที”่ และ “การพฒันาตวัชีว้ดัความเหล่ือมลำ้เชงิพืน้ที”่ ในขณะทีค่ำนยิาม
ของยูเนสโกน้ัน ก็ดูเหมือนจะกินอาณาเขตเพียง “ความเหล่ือมล้ำเชิงพื้นที่
กายภาพ” เทาน้ัน ดังนั้น ในการทำงานรวมกันของคณะทำงานในมิติพื้นที่นี้ 
กิจกรรมแรกๆ ทีน่กัวชิาการประจำมติ ิดร.ประภาสไดเลอืกเริม่ตนทำ จงึเปน
การใหยาขยายมานตาความเขาใจเร่ืองพื้นที่เปนอนัดับแรก 

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�300 1เล�ม



(ข) คํานยิามแบบรอบทศิของ “ความเหล่ือมล้ําเชิงพืน้ท่ี” จากคำนยิาม
ของพื้นที่ที่เร่ิมมีความหลากหลายและเริ่มซับซอน อยางนอยก็มีการแบง
ออกเปน 2 ระดับคือ กายภาพและเชิงสัญลักษณ ดังนั้น การใหคำนิยาม 
“ความเหล่ือมล้ำเชิงพื้นที่” ก็จะเปนไปตามระดับความเขาใจในความซับซอน
เรื่องพ้ืนที่ของผูนิยาม ในท่ีนี้ ผูเขียนจะสรุปคำนิยามของ “ความเหล่ือมล้ำ
เชงิพืน้ที”่ แบบรอบทศิทางทีเ่วทแีลกเปลีย่นในมติพิืน้ท่ีไดพดูคยุกนัเพือ่ใหเหน็
แงมุมที่หลากหลาย ดังนี้

 (1) เริ่มตนที่คำนิยามของ UNESCO เนื่องจากโครงการบริหารฯ 
นี้ใชแนวทางเร่ืองการแบงมิติความเหล่ือมล้ำจากยูเนสโกเปนหลัก และไดใช
คำนิยามความเหล่ือมล้ำในแตละมิตขิองยูเนสโกเปนจดุเร่ิมตน ซึง่ในมิตพิืน้ทีน่ี้ 
กไ็ดเริม่ตนดวยการศกึษาทบทวนคำนยิามความเหลือ่มลำ้เชงิพืน้ทีข่องยเูนสโก
เชนกัน ยูเนสโกระบุวา

“ความเหลือ่มล้ําเชิงพืน้ที ่คือความแตกต�างของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
และความแตกต�างทางรายได�ระหว�างพื้นที่ศูนย�กลางและชายขอบ 
เขตเมอืงและชนบท ระหว�างภมูภิาค นอกจากนัน้ยงัหมายถงึการเข�าถงึ
บริการและความรู� รวมทัง้การมสี�วนร�วมในการตดัสนิใจทางการเมอืง
ทีไ่ม�เท�ากนั”

คํานิยามของ
ความเหล่ือมลํ้า

เชิงพื้นท่ี

เริ่มต�นที่ UNESCO

เพิ่มเติมจาก 
UNESCO

ทัศนะจากคนวงใน 
(insider’s view)

บทสรุปของคํานิยาม

ทดลองทํา
+

ตรวจสอบ
ความเข�าใจ

1

2

34

5
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  ในเวทีแลกเปลี่ยนพูดคุยระหวางนักวิชาการกับโหนด-นักวิจัย
ชุมชน-ทีม ODU ไดพิจารณาวิเคราะหแนวคิดและขอตกลงเบื้องตนตางๆ 
ที่อยูเบื้องหลังคำนิยาม “ความเหล่ือมล้ำเชิงพื้นที่” ของยูเนสโกดังกลาว 
และพบวามีแนวคิดหนุนอยูขางหลัง 4 แนวคิดคือ

  (i) แนวคดิแรกท่ียเูนสโกใชแบงประเภทพืน้ท่ี คอื เกณฑเรือ่ง 
“เมือง” กับ “ชนบท” ซึ่งมีตัวชี้วัด “ความเปนเมืองและชนบท” ที่แนนอน 
เชน จำนวนประชากรที่อาศัย จำนวนสาธารณูปโภค เสนทางคมนาคม ฯลฯ 
และไดใชตัวแปรเรื่อง “พื้นที่เมือง” กับ “พื้นที่ชนบท” เปนตัวแปรตนในการ
อธบิายความเหล่ือมล้ำในดานตางๆ ทีต่ามมา โดยตัวชีว้ดัเร่ืองความเหล่ือมล้ำนัน้ 
ยูเนสโกใชแนวคิดเรื่อง “การเขาถึง” เปนตัวชี้วัดหลัก เชน โอกาสในการเขาถึง
บริการสาธารณะตางๆ โอกาสในการเขาถึงเงินทุน/ตลาด โอกาสในการเขาถึง
ขาวสารความรู เปนตน

  (ii) แนวคิดเรื่อง “การแพรกระจายความเจริญของสังคม” 
ซึ่งเปนแนวคิดที่ติดมาตั้งแตสมัยโบราณเรื่อง “สรางบาน แปงเมือง” ที่วา 
ความเจริญทุกอยางจะเริ่มที่พื้นที่ศูนยกลาง คือเมืองกอน แลวจึงคอยแผขยาย
ออกไปสูพื้นที่รอบนอก คือชนบท ความเหล่ือมล้ำจะเกิดขึ้นมากหรือนอย
ก็ขึ้นอยูกับอัตราความเจริญระหวางพ้ืนที่ศูนยกลาง (เมือง) กับพื้นที่รอบนอก 
(ชนบท) ตัวอยางที่เราคุนเคยกันก็คือ การเปรียบเทียบ “ตัวชี้วัดความเจริญ” 
เชน โครงสรางพื้นฐาน (ถนน ไฟฟา น้ำประปา) จำนวนแพทยตอประชากร 
อัตราการรูหนังสือ ระหวางเมืองกับชนบท

  (iii) ในคำนิยามน้ีมองเห็นวา ในแตละพืน้ทีจ่ะมคีวามเหล่ือมลำ้
ทุกมิติมาชุมนุมรวมกันอยูในน้ัน (ที่ผูเขียนเรียกเลนๆ วา “แกงโฮะ”) คือ
มีทั้งมิติเศรษฐกิจ มิติการเมือง มิติสังคม-วัฒนธรรม มิติการศึกษา มิติสุขภาพ 
ฯลฯ ซึ่งแนวคิดดังกลาวก็สอดคลองกับแนวคิดของโหนด-นักวิจัยชุมชน CBR 
ซึ่งในรางแรกของตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ ทั้ง 2 โครงการวิจัยท่ีสังกัด
มิตินี้ก็สรางตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของตน
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  (iv) หากนำแนวคิดเร่ืองพ้ืนที่แบบ 2 ระดับมาใชวิเคราะห 
คำนิยามของยูเนสโกจะใชความหมายของคำวา “พื้นท่ี” ในเชิงกายภาพ
เพียงระดับเดียวเทานั้น โดยไมมีระดับของพื้นที่เชิงสัญลักษณ ดังนั้น 
สวนประกอบยอยที่สำคัญของพื้นที่เชิงสัญลักษณ คือกลุมคนจึงขาดหายไป 
คำนิยามน้ีจึงอาจจะขัดแยงกับสภาพความเปนจริงบางแหง เชน กลุมคนจน
ที่แมจะอยูในพื้นที่เมือง ก็อาจจะไดรับความเหลื่อมล้ำ (เชน การเขาถึงบริการ
ทางการแพทย) มากกวากลุมคนฐานะดีในชนบทเสียอีก

 (2) คำนิยามท่ีเพิม่ระดับมากข้ึนจากทางสากลและในไทย จากการ
ทบทวนคำนิยาม “ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่” ของยูเนสโก และไดคนพบ
รอยโหวบางอยาง คณะทำงานในมิตินี้จึงไดลองนำเอาสวนประกอบของ
ความเปนพื้นที่เชิงสัญลักษณตัวหน่ึงที่สำคัญคือ “กลุมคน” (และผลลัพธ) 
เขามาเพิ่มเติมเพื่อขยับขยายคำนิยามเดิมใหกวางขวางมากข้ึน ดังท่ีปรากฏใน
เอกสารรางรายงานในชวง 3-4 เดอืนแรก (พฤศจิกายน 2563) ของ ดร.ประภาส
ที่ไดใหนิยามของ “ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่” (spatial inequality) วาเปน

“…สภาพความเหลื่อมล้ําที่พิจารณาจากความแตกต�างของกิจกรรม
ทางเศรษฐกจิและรายได�ในพืน้ทีต่�างๆ ทัง้ในพืน้ทีเ่ดยีวกัน (เช�น พืน้ที่
เมืองท่ีมีความแตกต�างระหว�างชุมชนแออัดและคนกลุ�มอ่ืนๆ ที่อยู�
ในเมืองเดียวกัน ฯลฯ) ระหว�างพื้นที่ศูนย�กลาง-ชายขอบ พื้นที่เขต
เมือง-ชนบท และระหว�างพื้นที่ในภูมิภาคต�างๆ ซ่ึงพื้นที่ดังกล�าวนี้ 
มีความเหลื่อมลํ้าด�านการเข�าถึงบริการสาธารณะ ความรู�ที่ไม�เท�า
เทยีมกนั หรอืมลีกัษณะสภาพการกดีกนัแบ�งแยกและไม�เท�าเทยีมกนั
ด�านการมสี�วนร�วมในการตดัสนิใจทางการเมอืง ลกัษณะความแตกต�าง
ของกลุ�มผู�คน พื้นที่และภูมิภาคดังกล�าวนี้จึงมีปฏิสัมพันธ�กับ
ความแตกต�างด�านเศรษฐกจิ ชาตพินัธุ� ฯลฯ ซึง่สภาพการณ�ดงักล�าว
นี้เป�นป�จจัยขับเคลื่อน (ผลลัพธ�) ให�เกิดป�ญหาสังคม ความยากจน 
รายได� ความขัดแย�ง และความรุนแรงทางสังคมการเมือง ฯลฯ”
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  แนวคิดเร่ืองความเหล่ือมล้ำเชิงพืน้ทีท่ีไ่ดขยบัขยายความเขาใจ
เร่ืองพ้ืนทีใ่หกวางขวางออกไปครอบคลุมสวนประกอบยอยอืน่ๆ ทีน่อกเหนือจาก 
“พื้นที่ทางกายภาพ” เชน “กลุมคน” นั้น เริ่มพบไดในแวดวงการวิจัยของไทย 
ตวัอยางเชนในชวงป พ.ศ.2558-2559 เมือ่สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั 
(สกว.) ไดใหการสนับสนุนงานวิจยัชดุความเหล่ือมลำ้ในสังคมไทย กไ็ดมกีารใช
แนวคิดเร่ือง ความเหล่ือมล้ำที่เกิดกับกลุม “คนจนเมือง” “คนพิการ” 
“ผูสูงอายุ” เปนตน

  นอกจากน้ัน สกว. ยังไดใชเกณฑใหมๆ ในการจัดแบงประเภท
ของพื้นที่ที่เปนตัวแปรตนในการสรางความเหลื่อมล้ำ เชน พื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พเิศษซึง่กลุมคนทีเ่คยอาศยัอยูในพืน้ทีด่ัง้เดมิมากอนตองไดรบัผลกระทบทีเ่ปน
ความเหลื่อมล้ำจากการเปลี่ยนแปลงลักษณะของพื้นที่ หรือในพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษนี้ กลุมแรงงานนอกระบบที่เปนผูสูงอายุจะมีปญหาความ
เหล่ือมล้ำดานการจัดสวัสดกิารในแงไหนบางและจะแกไขอยางไร ความเหล่ือมล้ำ
ที่เกิดกับคนกลุมตางๆ เมื่อพื้นที่ที่เคยอยูอาศัยถูกกำหนดใหกลายเปนเมือง
ทองเที่ยวหรือเปนเขตอุตสาหกรรม เปนตน

 (3) ความเหลือ่มลำ้เชงิพืน้ท่ี: ทศันะจากคนในพืน้ที ่นอกเหนอืจาก
ทัศนะขององคกรระดับโลก ทัศนะจากนักวิชาการ ซึ่งเปนกลุมคนท่ีไมไดรับ
ผลกระทบจากความเหล่ือมล้ำเชิงพ้ืนที่แลว ในเวทีศึกษาเร่ืองตัวชี้วัดรวมกัน
ไดมีการเปดโอกาสใหคนในพื้นที่จาก 3-4 โครงการตัวอยางแสดงทัศนะวา 
พวกเขามองความเหลื่อมล้ำในพื้นที่อยางไร เมื่อไหรที่พวกเขารูสึกวาเกิด
ความเหลื่อมล้ำขึ้น พวกเขาคิดวาสาเหตุของความเหลื่อมล้ำคืออะไร ฯลฯ 
ซึ่งขอมูล/ขอคิดเห็นเหลาน้ีนาจะเปน “วัตถุดิบ” (material) สวนหนึ่งในการ
พัฒนาตัวชี้วัดของคณะทำงานชุดน้ี
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  ผูเขียนจะขอเลือกนำเสนอบางทัศนะจากคนในพื้นที่ที่ทำ
โครงการวิจัย CBR ดังตอไปนี้ 

  (ก) ตัวแทนพี่เลี้ยงจากโครงการชายแดนใต
  เมื่อพี่เลี้ยงจากพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนใต ถามพ่ีนอง

ชาวมุสลิมในพื้นที่ศึกษาวา คำวา ความเหลื่อมล้ำในปริบทพื้นที่ภาคใตเรียกวา
อะไร คำตอบก็คอื เรยีกวา “ซโูซะ” แปลวา “ยากจน” โดยท่ี “ความยากจน” นัน้ 
เปนการ “จนในทุกมิติ” ทั้งมิติเศรษฐกิจ มิติความรู มิติวัฒนธรรม (เชน 
ดานภาษาที่ใช) และมิติการเมือง (ในแงความสัมพันธกับหนวยงานรัฐ)

  (ข) นักวิจัยชุมชนจากโครงการชายแดนใต
  • ขอสะทอนใหเหน็ถงึความเหลือ่มลำ้เชงิพืน้ที ่เชน ในชมุชน

ทีท่ำวจิยั สาเหตหุนึง่ทีท่ำใหชาวบานยากจน คอืน้ำทวมขงัในพืน้ท่ีเปนเวลานาน 
ทำใหเกิดน้ำเนาเสยี สงผลตอการปลกูผกัของคนในชมุชน โดยท่ีปญหานำ้เนาเสยีนี้ 
ไมมีหนวยงานไหนมาดูแล นี่คือความเหลื่อมล้ำดานพื้นที่

  (ค) พี่เลี้ยงจากโครงการชุมชนแออัดในพ้ืนที่เมือง
  • พืน้ทีช่มุชนแออัดทีท่ำงานดวยเปนพืน้ท่ีทีค่นจนอาศัยอยู

โดยแวดลอมไปดวยกลุมคนรวย ดังนั้น จึงมองเห็นความแตกตางและ
ความเหลื่อมล้ำไดอยางงายดายและชัดเจน ตั้งแตสภาพบานเรือนที่อยูอาศัย 
โครงสรางพื้นฐาน (ไฟฟา ประปา ทางเดิน) รวมทั้งการเขาถึงสวัสดิการตางๆ 
และที่สำคัญคือการรับรูของคนภายนอก (กลุมคนรวย) ที่มีตอคนในชุมชน 
ที่สงผลตอเรื่องความสัมพันธระหวางคนภายนอกกับคนในชุมชน

  (ง) พี่เลี้ยงจากโครงการพ้ืนที่รับน้ำทวม บางบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา
  • เขตทุงบางบาลไดรบัผลกระทบจากนโยบายรฐัเพราะเปน

พืน้ทีใ่นเชิงยทุธศาสตร เพราะถูกรฐักำหนดใหเปนพืน้ทีร่บันำ้เพ่ือปองกันพืน้ที่
เขตอุตสาหกรรม ทำใหชาวบานที่เปนเกษตรกรที่ทำนาเกิดปญหาเรื่องการ
จัดการทรัพยากร (เชน ตองเปลี่ยนชวงเวลาเพาะปลูก) เปนความเหลื่อมล้ำ
ทางการเมืองท่ีเกิดเพราะลักษณะท่ีตั้งของพ้ืนที่ ชาวบานขาดโอกาสในการ
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มีสวนรวมในการตดัสนิใจทางการเมอืง ผลสบืเน่ืองตอมาก็คอืเรือ่งการระบายนำ้
ทำใหตลิ่งฟง ชาวบานตองจายเงินสรางเขื่อน ปลูกบานใหม แตประเด็นเหลานี้
ไมไดอยูในวิธีการแกปญหาของรัฐหรือเรื่องการเยียวยาก็ไมไดอยูในรายงาน 
EIA เทาที่ควร.... 

 (4) บทสรุปของคำนิยาม “ความเหล่ือมล้ำเชิงพื้นท่ี” หลังจาก
ไดศึกษาและทบทวนคำนิยามจากหลายๆ แหลงความรูที่มาจากทั้งขางบน
และมาจากขางลาง คณะทำงานมิติพื้นที่ก็ไดบทสรุปวา สำหรับคำนิยาม 
“ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่” แบบกวางๆ นั้น ก็คงสามารถจะเลือกใชคำนิยามที่ 
ดร.ประภาสไดสรุปมาดังที่ไดกลาวมาขางตนแลวมาเปนแนวทาง แตเนื่องจาก
แตละพืน้ทีม่ลีกัษณะเฉพาะตวักำหนดอยูดวย และ “ลกัษณะเฉพาะของแตละ
พื้นที่” นั้นเองที่เปนตัวแปรตนคือเปนสาเหตุของความเหลื่อมล้ำ (ดังทัศนะ
จากคนในพื้นที่ที่อางไวขางตน) ดังน้ันในการนำมาใชงานจริง แตละโครงการ
ในแตละพ้ืนที่ที่อาจจะตองมีการปรับแตง (modify) คำนิยามท่ีใชใหสอดรับ
กับสถานการณจริงของตน

  แตแมจะมีการปรับแตงคำนิยาม (ซึ่งจะมีผลสืบเน่ืองตอไป
ถึงเรื่องตัวชี้วัด) ไปแคไหนก็ตาม การปรับแตงนั้นก็จะอยูบนแนวทางของ 
“ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่” ที่พอสรุปไดดังนี้คือ

  (i) ตองพิจารณาความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นท่ีทั้งใน 2 ระดับ 
คือระดับพ้ืนที่เชิงกายภาพ และท่ีสำคัญคือระดับพื้นที่เชิงสัญลักษณ เชน 
การเปนพืน้ทีท่ีม่คีวามรุนแรง (มสีงคราม มกีารประทุษรายกัน) เปนพืน้ทีต่ดิลบ 
เปนพื้นที่ถูกทอดทิ้งจากรัฐ ฯลฯ

  (ii) และในการพิจารณาการเปนพื้นที่เชิงสัญลักษณลงไป
ในรายละเอียด ก็สามารถจะนำเอาสวนประกอบยอยๆ ของ “ความเปนพื้นที่
สาธารณะ” (ที่กลาวมาแลว) มารวมพิจารณา คือ ลักษณะและท่ีตั้งของพื้นที่ 
ผูคนในพื้นที่ กิจกรรมในพ้ืนที่ กฎ/กติกาในพ้ืนที่ การรับรูพื้นท่ีทั้งจากทัศนะ
ของคนในและคนนอก (รวมไปถึงรูปแบบความสัมพันธ) และผลลัพธที่เกิดขึ้น
ในพื้นที่
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  (iii) หลายมิติความเหลื่อมล้ำในแตละพื้นท่ี ขอมูลจากคน
ในพ้ืนที่ไดแสดงใหเห็นวา ในแตละพื้นที่นั้นมักจะมีความเหลื่อมล้ำในหลายๆ 
มติมิาชุมนมุกนัอยู ทัง้ความเหล่ือมล้ำดานเศรษฐกิจ การเมือง สงัคม (สวสัดกิาร) 
วัฒนธรรม การศึกษา (ขาวสาร/ความรู) และสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม 
ในทางปฏิบัติก็คงตองเรียงลำดับความสำคัญและความหนักเบาของแตละ
ความเหลื่อมล้ำเพื่อสรางตัวชี้วัดมาทำงาน

  (iv) การสรางตวัชี้วัดมาใชงานในมิตเิชิงพื้นทีน่ัน้ ตองคำนงึถงึ 
“ลักษณะเฉพาะ” ของแตละพื้นที่ใหมาก โดยไมมองวา ทุกพื้นท่ีมีลักษณะ
เปนเนื้อเดียวกันหมด (homogeneous) เหมือนกันหมด ใชตัวชี้วัดสำเร็จรูป
ไดเหมอืนกนั หรือออกแบบกจิกรรมแบบเดยีวกนัแบบสตูรสำเรจ็ หรอืทุกพืน้ที่
มีระดับความเหลื่อมล้ำเทาๆ กัน

   ยกตัวอยางเชน แมแตในพ้ืนที่ที่มี “ปญหาความรุนแรง” 
เหมือนกัน นักวิจัยชุมชนในพื้นที่ก็ยังเสนอวา ตองจัดแบงประเภทพ้ืนที่
ตามระดับความรุนแรง คอืเปนพืน้ทีท่ีม่คีวามรุนแรงมาก มคีวามรุนแรงปานกลาง 
มคีวามรุนแรงนอย และการออกแบบกิจกรรมเพ่ือลดความเหล่ือมลำ้ใน 3 พืน้ท่ี
ที่มีระดับความรุนแรงไมเทากันนี้ ก็จะตองแตกตางกัน

  (v) ถึงแมวาในทุกๆ โครงการวิจัยจะตองมีมิติพื้นที่เปน
สวนประกอบอยูแลว (คือตองระบุวา ดำเนินการวิจัยในหมูบานใด ตำบลอะไร 
เปนพืน้ทีใ่นเมอืงหรอืชนบท) แตทวา เมือ่เราใชคำวา “ความเหลือ่มลำ้เชงิพืน้ที”่ 
นั้น ก็จะมีความหมายพิเศษวา “ลักษณะพิเศษของพ้ืนท่ีจะเปนตัวแปรตน 
หรือเปนบอเกิด ของความเหลื่อมล้ำ”

 (5) การทดลองฝกปฏิบัติเพื่อทดสอบความเขาใจ 
  หลังจากคณะทำงานไดศึกษาคำนิยามของพื้น ท่ีและ

ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่จนไดขอสรุปบางประการแลว ดร.ประภาสก็ไดจัดให
มชีวงของการทดสอบความเขาใจอกีครัง้หนึง่เพือ่ความแนใจดวยการใหโหนด-
นกัวจิยัชมุชนในโครงการตวัอยางไดลองวเิคราะหโครงการของตนเองตามโจทย 
4 ขอดังน้ี
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ตัวอย�างคําตอบของโครงการ 3 จังหวัดชายแดนใต�

(i) ทางโครงการเข�าใจหรือได�ให�คํานยิามของคําว�า “พืน้ที”่ ในโครงการ
 ของตนเองว�าอะไร
(ii) ความเหลื่อมล้ําเชิงพื้นที่ ดูได�จากอะไรบ�าง (เป�นฟ�งก�ชันแบบ 
 “กระจกสะท�อนป�ญหาของตัวช้ีวัด”) และได�วางวัตถุประสงค�
 เพื่อแก�ป�ญหาไว�อย�างไรบ�าง
(iii) ในโครงการมีการวางแผนกิจกรรมอะไรบ�างเพื่อตอบโจทย�/
 วัตถุประสงค�
(iv) คาดว�าจะเกิดผลลัพธ�อะไรบ�าง และตัวช้ีวัดความสําเร็จคืออะไร

พ�อค�า
เป�นพื้นที่สีแดง 
ไม�ปลอดภัย 
ไม�กล�าเข�าไป
รับซื้อ

หน�วยงาน
ไม�ยอมรับ

ขาดโอกาส
ที่จะได�รับ

การสนับสนุน
ต�างๆ

ได�รับ
การยอมรับ
และเข�าถึง

การสนับสนุน
มากขึ้น

ขับเคล่ือน
กลุ�มอาชีพ 

4 กลุ�ม

โครงการพยายาม
ปรับสัญลักษณ�

ของพื้นท่ีใหม�ให�เป�น

“พื้นท่ีสร�างสรรค�”

ชุมชนมีศักยภาพ
สามารถสร�างรายได�

ด�วยตัวเอง

คนในชุมชน 
(นอกกลุ�ม) ดูถูก 

ไม�ยอมรับ

• ขายผลผลิตไม�ได�
• ขาดรายได�

• ไม�สนับสนุน
• ไม�มาร�วมกิจกรรม
• ขาดพื้นที่แสดงออก

• คนในมาช�วยอุดหนุน
• มาร�วมกิจกรรมกลุ�ม
• เกิดพื้นที่แสดงออก
 ของกลุ�มแม�เลี้ยงเดี่ยว

• ทําให�เกิดพื้นที่ที่กลุ�ม
 เป�าหมายสามารถ
 เข�าถึง-มีสิทธิ-การใช�
 ประโยชน�
• เพื่อนบ�าน-ผู�นํา-
 หน�วยงาน ยอมรับ
 กลุ�ม 70%
• มุมมองเชิงสัญลักษณ�
 ต�อพ้ืนที่ที่เปลี่ยนไป

คนใน

คน
นอก

ส�งผลให�เกิด
ความเหล่ือมล้ํา

คลล. เศรษฐกิจ คลล. เศรษฐกิจ

คลล. สังคม คลล. สังคม

คลล. เศรษฐกิจ คลล. เศรษฐกิจ

คลล. วัฒนธรรม คลล. วัฒนธรรม

พื้นท่ีถูกมอง
เชิงสัญลักษณ�

ส�งผลให�เกิด
ความเหล่ือมล้ํา
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 รายชื่อโครงการและเอกลักษณ�ของมิติ

(2.1) รายชื่อโครงการ ถึงแมวาในความเปนจริงในโครงการวิจัย CBR 
ทุกโครงการ ซึ่งเปนการทำงานท่ีเนนระดับชุมชน (community-based) 
ซึ่งจะตองระบุพื้นที่ศึกษาไวอยางชัดเจน และหากใชคำนิยามของยูเนสโกที่วา 
พืน้ทีท่ีม่คีวามเหล่ือมลำ้กค็อืพืน้ทีท่ีอ่ยูหางไกลจากจุดศนูยกลางแหงความเจริญ
ที่ทำให “เขาไมถึง” เง่ือนไข/ปจจัยในการมีคุณภาพชีวิตที่ดี ก็อาจกลาวได
รวมๆ วา พืน้ทีว่จิยัของทัง้ 25 โครงการนำรองน้ันลวน “เขาขาย” ความเหล่ือมลำ้
เชิงพ้ืนที่ไดทุกโครงการ

 อยางไรก็ตาม หลังจากผานชวงเวลา shopping ที่โหนดและ
นักวิจัยชุมชนไดแวะเขาไปเยี่ยมชมและฟงรายละเอียดของความเหล่ือมล้ำ
ทั้ง 7 มิติ และทางโครงการบริหารฯ ไดเปดโอกาสใหทุกโหนด-นักวิจัยชุมชน
คดัเลือกทีจ่ะเขารวมพฒันาตวัชีว้ดัในแตละมติไิดตามความสมคัรใจแลว ผลลพัธ
ที่เกิดขึ้นก็คือ ในมิติความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่นั้น มีเพียง 2 โครงการเทานั้น คือ 
โครงการพัฒนาศักยภาพการผลิตและการแปรรูปผลิตภัณฑจากสวนเกษตร
ชุมชนแออัด และโครงการกระบวนการพัฒนาศักยภาพและการสรางอาชีพ
ครอบครวัดอยโอกาสในพืน้ทีว่กิฤตอิยางยัง่ยนืโดยแกนนำมสุลมีะห (สตรมีสุลมิ): 
กรณีศึกษาชุมชนในตำบลลุโบะยิไร อำเภอมายอ จังหวัดปตตานี

 ผูเขียนวิเคราะหวา สาเหตุที่ทำใหมีเพียง 2 โครงการที่เขารวม
เรียนรูและพัฒนาตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นท่ีนาจะมีหลายสาเหตุ เชน

 • เนื่องจากการวางกติกาของโครงการบริหารฯ ที่กำหนดให
แตละโครงการยอยเลอืกสงักดัไดเพยีง 2 มติ ิเพือ่มใิหเปนการรบกวนเวลาทำงาน
ของทีมวิจัยชุมชนมากเกินไป ทีมวิจัยสวนใหญจึงเลือกสังกัดมิติตางๆ ตาม 
“ประเด็น” ที่เห็นไดชัดเจนมากกวา “พื้นที่”

 • หรอือาจจะสืบเน่ืองมาจากในระยะเร่ิมตน การใหคำนิยามของ 
“ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่” เองก็ยังดูไมชัดเจน ยังไมลงตัว ในคำนิยามมีการ
เหลื่อมซอนอยูกับมิติอื่นๆ เชน เศรษฐกิจ การศึกษา การเมือง
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 • หรืออาจจะเปนเพราะในชวงเวลาตอมา ทางมิติพื้นที่เองก็ได
มีการสรางเกณฑและลากเสนแบงที่ชัดเจนวา ลักษณะพิเศษของมิติพื้นที่ก็คือ 
ลกัษณะเฉพาะของพ้ืนทีต่องเปน “ตวัพระเอก” เปน “ตวัแปรตน” ทีก่อใหเกิด
ความเหล่ือมล้ำ “พื้นที่” มิใชเปนเพียงตัวประกอบหรือฉากหลังของความ
เหลื่อมล้ำเทานั้น

 แตถึงแมในมิตินี้จะมีตัวอยางโครงการเพียง 2 โครงการ แตทวา
กม็คีวามโดดเดน มคีวามชดัเจน และมคีวามเหมาะสมอยางมากทีจ่ะเปนวตัถุดบิ
ในการพัฒนาตัวชี้วัดเร่ืองความเหล่ือมล้ำเชิงพื้นที่ รายช่ือและรายละเอียด
เบื้องตนคราวๆ ของโครงการทั้ง 2 มีดังนี้

 เพ่ือใหเขาใจ “ลักษณะเฉพาะ” ของแตละพ้ืนท่ี จะขอนำเสนอ
รายละเอียดคราวๆ ของพื้นที่ที่ศึกษา รวมทั้งผลการวิเคราะหความเหลื่อมล้ำ
เชิงพื้นที่ที่ทีมวิจัยชุมชนไดศึกษาดังนี้

 (1) โครงการลุโบะยิไร เปนโครงการท่ีทีมวิจัยชุมชนเปนกลุม 
“มุสลีมะห” (กลุมสตรีมุสลิม) ที่เกิดจากการรวมตัวกันทำวิจัย CBR มาเมื่อป 
พ.ศ.2562 พื้นที่ของโครงการคือตำบลลุโบะยไิร ที่มี 10 หมูบาน มีประชากร
ราว 2,373 ครัวเรือน ประชากร 11,059 คน นับถือศาสนามุสลิมทั้งหมูบาน 
ใชภาษามลายูถิ่นเพื่อการสื่อสารในชีวิตประจำวัน

(1) โครงการกระบวนการพัฒนาศักยภาพและการสร�างอาชีพ
 ครอบครัวด�อยโอกาสในพ้ืนที่วิกฤติอย�างยั่งยืน โดยแกนนํา
 มุสลีมะห� (สตรีมุสลิม): กรณีศึกษาชุมชนในตําบลลุโบะยิไร 
 อําเภอมายอ จังหวดัป�ตตาน ี(ปรีต�ะ หะยเีตะ 2563 – จากนีไ้ป
 จะอ�างว�า “โครงการลุโบะยิไร หรือโครงการชายแดนใต�”)
(2) โครงการกระบวนการพฒันาศกัยภาพการผลติและการแปรรปู
 ผลิตภณัฑ�จากสวนเกษตรชมุชนโดยการมสี�วนร�วมของชุมชน
 พนูทรพัย� เขตสายไหม กรงุเทพมหานคร (พสัรนิณ� พนัธุ�แน�น 
 2563 – จากนี้ไปจะอ�างว�า “โครงการชุมชนพูนทรัพย�”)

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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  สำหรบัฐานะทางเศรษฐกิจของคนในชมุชน ประชากรสวนใหญ
มฐีานะยากจน มอีาชีพรบัจางกรีดยางและทำนา เพราะมีทีด่นิสำหรับการเกษตร
นอยมาก เพียงครอบครัวละ 2-3 ไร บางครอบครัวไมมีที่ดินทำการเกษตรเลย 
ตองอาศัยที่ดินของคนอื่นหรือที่สาธารณะ

  จากปญหาความยากจนในช้ันตน ความเหล่ือมล้ำเชิงพื้นท่ี
ที่ยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น เม่ือตั้งแตป พ.ศ.2547 (16 ปมาแลว) ชุมชนนี้
กลายเปนชุมชนวิกฤติเพราะเกิดเหตุการณรุนแรงในพ้ืนที่อยางตอเนื่อง 
(อยางนอย 57 เหตกุารณในชวง 16 ป) จนกลายเปน “พืน้ทีส่แีดง” หวัหนา
ครอบครัวเสยีชวีติหรอืพิการจนเหลือแตภรรยาหมายทีต่องหาเล้ียงครอบครัวแทน 
หรือถาพอแมเสียชีวิตหมด ก็จะมีแตเด็กกำพรา

  ความรนุแรงทีเ่กดิขึน้อยูตลอดเวลาทำใหชาวบานตางมคีวาม
วิตกกังวลในหลายๆ ดาน ทั้งกลัววาความรุนแรงจะเกิดขึ้นกับตัวเองและ
ครอบครัว และยังกลัววาจะถูกเจาหนาที่รัฐจับกุมโดยไมทราบสาเหตุ ทุกคน
ไมอยากใหเกิดเหตุการณรุนแรง อยากอยูอยางสันติและสงบสุข

  ยิ่งมีความเหล่ือมล้ำดานการเมือง ก็ยิ่งสงผลกระทบมายัง
ความเหลื่อมล้ำดานเศรษฐกิจ เริ่มตั้งแตเมื่อเปนพื้นที่สีแดง พอคาคนกลาง
ก็ไมกลาเขามาซื้อยาง สามีที่เปนเสาหลักของครอบครัวก็ไมกลาออกไปทำงาน
นอกบาน ตองใหภรรยาออกไปทำงานคนเดียว สงผลตอการดูแลลูกหลาน 
สงแรงกระเพื่อมใหเกิดปญหากับเด็กและเยาวชนที่ขาดแมดูแล เกิดปญหา
เยาวชนติดยาเสพติด เด็กผูหญิงทองกอนวัยอันควร กลายเปนความเหลื่อมล้ำ
ดานสังคมตามมา

  จากเวทีพดูคุยของชาวบานไดสรปุปญหาท่ีรูสกึหนกัหนาสาหัส
ที่สุด 3 เรื่องคือ

  (i) การไมรูวาจะอาศัยอยูยงัไง ทามกลางความรูสกึทีไ่มปลอดภัย
  (ii) การที่ภรรยาตัวเองออกไปทำงานแทนสามี
  (iii) การขาดรายไดภายในครัวเรือน
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  ทามกลางปญหาเหลานี ้ไดเริม่ม ี“หนอออนของการแกปญหา” 
คือการรวมตัวของกลุมสตรีมุสลิม (มุสลีมะห) จากการทำโครงการวิจัย CBR 
เร่ือง “ครอบครวัสขุสนัต” ทีพ่ยายามแกไขปญหาปากทองและปญหาการดแูล
เดก็และเยาวชน ในป พ.ศ.2563 กลุมมสุลมีะหพดูคยุกนัวา การประกอบอาชีพ
ของคนในชุมชนยังขาดการพัฒนา เพราะความรูนอย ทำแตสิ่งเดิมๆ เรื่อง
การขายก็ยังไมกวางขวางพอ ดังนั้นในโครงการวิจัยครั้งนี้ จึงจะสงเสริม
การประกอบอาชีพของครอบครัวดอยโอกาสจำนวน 40 ครวัเรือนจาก 10 หมูบาน
ที่เปนพ้ืนที่วิกฤติ

ทํางาน
คนเดียว

ครอบครัว
มุสลีมะห�
ฐานะยากจน

รายได�ไม�พอ
กับรายจ�าย

ประกอบ
อาชีพ

หลายอย�าง

การเข�าถึง
ตลาด

การเพิ่ม
มูลค�า

ของอาชีพ
ที่ทําอยู�

ไม�เรียน
หนังสือ

อาศัยอยู�กับ
ญาติพี่น�อง

ติด
ยาเสพติด

เหตุการณ�
ความไม�สงบ

ความเหล่ือมล้ํา
ในมิติเศรษฐกิจ/

รายได�

ความเหล่ือมล้ํา
เชิงพื้นท่ี

ความเหล่ือมล้ํา
ในมิติการศึกษา
และสังคม

พื้นท่ีวิกฤต

ความเหล่ือมล้ํา
ในมิติความรู�

นําไปสู�

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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 (2) โครงการชุมชนพนูทรพัย ชมุชนพนูทรพัยเปนชมุชนแออดั
ที่คนที่อยูในชุมชนเคยเปนกลุมคนที่เคยอาศัยอยูใตสะพานลอยมากอน 
คนกลุมนี้จัดเปนกลุมคนจนที่สุดในบรรดาคนจนเมืองของประเทศไทย แตใน
อีกดานหนึ่ง คนในชุมชนก็ไดมีประสบการณเรื่องการตอสูเชิงพื้นที่เพื่อที่จะหา
ที่อยูอาศัยหลับนอนใหเปนหลักเปนแหลงมาอยางยาวนาน โดยคนในชุมชน
ไดเขารวมกับเครือขายสลัม 4 ภาค จนกระท่ังไดมโีอกาสมาต้ังบานเรอืนอยูเปน
ชุมชนพูนทรัพยในปจจุบัน

  อยางไรก็ตาม ในชวงกอน พ.ศ.2560 ชุมชนพูนทรัพยก็ยังมี
สภาพพื้นที่เหมือนชุมชนแออัดทั่วไป คือมีสภาพบานเรือนที่อยูกันอยางแออัด 
เปนสถานท่ีท้ิงขยะทำใหมสีขุาภิบาลท่ีไมด ีคนในชุมชนไมสามารถเขาถงึบริการ
ดานสาธารณูปโภคตางๆ หนวยงานรัฐไมกลาเขามาใหความชวยเหลือเพราะ
ชุมชนถูกตีตราวา เปนแหลงรวมความชั่วรายตางๆ เรียกวาเปน “ชุมชนติดลบ 
ผูคนติดลบ ผลผลิตของชุมชนติดลบ” (เปนความเหลื่อมล้ำดาน politic of 
recognition)

  ในชวงป พ.ศ.2561 กลุมแกนนำในชุมชนไดเขามารวมมือ
กับทีมนักวิจัยจากสถาบันการศึกษาท่ีอยูในพ้ืนท่ีจัดทำโครงการวิจัยเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของพื้นที่ เพื่อเปลี่ยนสภาพจากสถานที่ทิ้งขยะให
กลายเปนสวนปลูกผักอินทรียของชุมชน งานวิจัยชิ้นแรกไดรับความรวมมือ
อยางกวางขวางจากภาคีทุกภาคสวน เชน หนวยงานทหารเอารถแมคโคร
เขามาชวยปรับพื้นที่ ฝายพัฒนาชุมชนของสำนักงานเขตเขามาชวยเรื่องการ
ตัง้กลุม รานคาทีข่ายอุปกรณกอสรางบริจาควัสดุกอสรางตางๆ ฯลฯ จนกระท่ัง
ไดสวนปลูกผักอินทรียของชุมชน และในป 2562 ตอมา ชุมชนและทีม
นกัวิชาการไดรวมกันทำวิจยัตอเน่ืองเร่ืองการบริหารจัดการสวนเกษตรอินทรีย
ใหเปนระบบและมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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  สวนงานวิจัยในป พ.ศ.2563 นี้ เนื่องจากผลผลิตทางการ
เกษตร เชนพืชผักสวนครวั เหด็ทีเ่พาะ ฯลฯ มจีำนวนมากพอทัง้เพือ่การบรโิภค
เอง ทัง้เพือ่การแบงปนกันในชุมชน และยังเหลือพอที่จะขาย ทางกลุมชุมชน
จึงอยากจะแปรรูปผลติภณัฑเชนเหด็ใหมมีลูคาเพิม่ เพือ่ขยายสมาชกิกลุมออก
ไปใหกวางขวางมากข้ึน และเพ่ือเสริมสรางกลุมทีก่อต้ังขึน้มาใหเปนกลุมอาชีพ/
กลุมวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็งตอไปในอนาคต

  ทีมพี่เลี้ยงและทีมวิจัยชุมชนไดชวยกันวิเคราะหหวงโซของ
ความเหลื่อมล้ำที่พบในพ้ืนที่ดังนี้

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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(2.2) เอกลักษณ�ของมิติความเหล่ือมล้ําเชิงพื้นท่ี

 ดังที่ไดเกริ่นมาตั้งแตตนแลววา มิติความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่นี้
มีลักษณะเฉพาะตัวและมีเอกลักษณคอนขางสูง เริ่มตั้งแตการฉีกตัวออกมา
จากคำนิยามของยูเนสโก ซึ่งลักษณะเฉพาะและเอกลักษณดังกลาวจะสงผล
มาถึงกระบวนการและผลลัพธตัวชี้วัดอยางมาก ในที่นี้ ผูเขียนไดประมวล
ลักษณะเฉพาะตัวของมิติความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ซึ่งไดมาจากเนื้อหาเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรูของคณะทำงาน ซึ่งมีประมาณ 4-5 ประการดังนี้

 (i) “พื้นที่” เปนพระเอก ความแตกตางประการแรกระหวาง
ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่กับสหายอีก 6 มิติ (เศรษฐกิจ การเมือง ....) ก็คือ 
ในขณะท่ีมิติอื่นๆ นั้น จะใชเกณฑเรื่อง “ประเด็น” เปนตัวตั้ง คือประเด็น
เศรษฐกิจ ประเด็นการศึกษา ฯลฯ โดยที่ “พื้นที่” จะมีสถานะเปนเพียง 
“ตัวประกอบฉาก” (คือศึกษาที่ไหนเทาน้ัน)

  หากทวาในมิตคิวามเหล่ือมล้ำเชิงพืน้ทีน่ัน้ “ตวัพืน้ที”่ จะเลน
บทเปนพระเอกเลย หรือเปนตัวต้ัง หมายความวา “พื้นที่จะเปนตัวแปรตน/
เปนบอเกดิของความเหลือ่มลำ้” ดงัทีไ่ดสาธติมาแลวในทัง้ 2 โครงการตวัอยาง 
สวนตัวประเด็นตางๆ เชน เศรษฐกิจ สังคม ความรู/การศึกษา ฯลฯ จะมาเปน
ตัวผูชวยพระเอกเทานั้น

เอกลักษณ�ของ
มิติความเหล่ือมลํ้า

เชิงพื้นท่ี

ให� “พื้นที่” เป�นพระเอก 
มิติอ่ืนๆ เป�นผู�ช�วยพระเอก

วิธีการเฉพาะตัวในการแก�ป�ญหา
ความเหลื่อมลํ้า

1 พื้นที่มีความ
เหลื่อมล้ําหลาย
ด�าน “แกงโฮะ”

1 พื้นที่มีหลายมิติ 
1 มิติมีหลายแง�มุม

หนักมือไปทาง 
inside-out และ 
bottom-up 
approach

1

4

2

3

5

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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 (ii) แตละพื้นที่จะมีความเหลื่อมล้ำแบบ “แกงโฮะ” และจาก
ขอมลูของ 2 โครงการยอยท่ีไดนำเสนอมา เราก็จะเห็นไดแลววา ในแตละพ้ืนที่
นั้นมี “ประเภทความเหล่ือมล้ำ” เชื่อมรอยกันเปนสายโซอยูหลายหวงโซ 
เสมือน “แกงโฮะ” ของภาคเหนือที่เอาทุกอยางใสลงไปรวมกัน

  แตในขณะที่แตละพื้นที่นั้นประกอบดวยความเหลื่อมล้ำ
หลายๆ ประเภท ในการออกแบบกิจกรรมเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำหรือในการ
สรางตวัชีว้ดั เรากค็งไมสามารถดำเนนิการไดหมดทุกประเภท ดงันัน้ จงึจำเปน
ตองมีการเลือกความเหล่ือมล้ำบางประเภทเทานั้นมาทำงานและสรางตัวช้ีวัด 
แตอะไรละคือเกณฑที่จะใชคัดเลือก

  คณะทำงานในมิติพื้นที่ไดพูดคุยและไดขอสรุปวา เกณฑ
ที่จะใชคัดเลือกความเหลื่อมล้ำบางประเภทมาเลนลูกตอนั้นมี 2 เกณฑ
  •เกณฑที่ 1 คือการจัดลำดับความสำคัญ อันไดแกการ

ตอบคำถามวา ในทามกลางความเหล่ือมล้ำทั้งหลายน้ัน คนในพื้นท่ีคิดวา 
ความเหลื่อมล้ำใดมีความสำคัญมากที่สุด เชน ในโครงการตำบลลุโบะยิไร 
ซึ่งถูกปกปายใหเปนพื้นที่สีแดงนั้น ชุมชนมีความเห็นวา “ความปลอดภัย
ในพื้นที่ ชีวิต และการทำมาหากิน” นั้นมีความสำคัญมากที่สุด เพราะเม่ือ
ความรุนแรงขยายตัว แมแตในสถานที่ที่เคยเปน “พื้นที่เศรษฐกิจ” เชน 
ในสวนยางที่ชาวบานตองไปรับจางกรีดยาง ก็ถูกวางระเบิด ทำใหชาวบาน
ขาดพื้นที่ที่ปลอดภัยสำหรับทำมาหากินไปอีก 1 พื้นที่ เปนตน ตัวชี้วัด
ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ที่สำคัญ จึงนาจะเปน “การมีพื้นที่ที่ปลอดภัยสำหรับ
การประกอบอาชีพ หรือทำกิจกรรมเศรษฐกิจได”
  •เกณฑที่ 2 คือ ความเปนไปไดจริง เนื่องจากการสราง

ตัวชี้วัดนั้น จำเปนตองตามดวยความเปนไปไดที่จะมีการเก็บขอมูลมาวัดผล 
ดังน้ันจึงตองคำนึงถึงความเปนไปไดจริงที่จะดำเนินการได ตัวอยางเชน
ในโครงการชุมชนพูนทรัพยที่คนในชุมชนอยากจะไดการยอมรับจากชุมชน
คนมีตังคที่อยูแวดลอม (เปนการเมืองเรื่องไดรับการยอมรับ – politic of 
recognition) โดยผานตัวผลิตภัณฑที่ชุมชนจะแปรรูปไปจำหนาย ซึ่งทาง
กลุมวิจัยก็ตองคาดการณวา การวัดระดับการยอมรับจะทำไดจริงหรือเปลา
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 (iii) จาก 1 พื้นที่ที่มีหลายมิติ และในหลายมิติก็มีอีกหลาย
แงมุม จากท่ีกลาวมาขางตนวา เมื่อใน 1 พื้นที่ ประกอบดวยหลายมิติซึ่ง
คนทำงานกต็องเลอืกวา จะเลอืกมติใิดมาเลน และตอจากขัน้ตอนของมติทิีเ่ลอืก
มาแลว ก็ยังขยายออกมาไดอีกหลายแงมุม ตัวอยางที่พูดคุยกันในเวทีเรียนรู
ก็เชน มิติเศรษฐกิจ ซึ่งไมจำเปนตองเปน “แงมุมของการเพิ่มรายได” แตเพียง
อยางเดียว ในแตละพื้นที่อาจมีตัวชี้วัด (ระดับ item) ทางเศรษฐกิจท่ีแตกตาง
หลากหลาย เชน

 (iv) แนวทางการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ำ สำหรับตัวชี้วัด
ที่เกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ำหรือการออกแบบกิจกรรม
ในโครงการนัน้ เมือ่มองโดยเปรยีบเทียบกบัแนวทางแกไขปญหาความเหลือ่มลำ้
ของรัฐหรือองคกรพัฒนาเอกชนซึ่งเปน “มุมมองจากภายนอก” และ “มองมา
จากไกลๆ” การแกไขนั้นมักจะเปนเรื่องใหญๆ หรือเปนการแกไขปญหาระดับ
โครงสรางดังที่ไดกลาวมาแลว เชน การปฏิรูประบบการเก็บภาษีแบบกาวหนา 

การลดความ
เหล่ือมลํ้า

ด�านเศรษฐกิจ

การเพิ่มรายได�

จํานวนคน
มีงานทําเพิ่มขึ้น

การลดรายจ�าย

ความสามารถ
ในการประกอบ
อาชีพเพิ่มขึ้น

มีทางเลือก
ด�านการประกอบ

อาชีพ
ที่หลากหลาย

etc.

มีการ
พึง่ตนเอง

สามารถ
ชําระหนี้สิน

มีการวางแผน
การใช�จ�าย

เข�าถึงแหล�ง
เงินทุน

1

3

2

4
5

7

6

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�318 1เล�ม



การจัดสวัสดกิารสังคม ฯลฯ ซึง่ในเวทีพดูคยุแลกเปล่ียนของคณะทำงานก็เหน็วา 
แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวนั้นเปนเร่ืองที่จำเปนและเปนเรื่องที่สมควร
กระทำอยางยิ่ง

  อยางไรก็ตาม เมื่อยอนกลับมาดูการทำงานในระดับพื้นท่ี 
การตัดสินใจเลือกแนวทางการทำงานนั้นก็ตองดู “สภาพความเปนจริงและ
ความเปนไปไดของพืน้ที”่ ประกอบดวย รวมท้ังตองใช “มมุมองแบบคนขางใน” 
และเปน “มุมมองแบบใกลๆ” หลักการดังกลาวทำใหคณะทำงานไดเพิ่มเติม
แนวทางการทำงานเพ่ือลดความเหล่ือมลำ้จากพ้ืนท่ี กบักลุมคนบานใกลเรอืนเคียง 
หรือกับคนกลุมตางๆ ที่อยูในพ้ืนที่

  ในทัง้ 2 โครงการ คอืโครงการลุโบะยไิร และโครงการชุมชน
พูนทรัพย ไดนำเสนอหลักการทำงานบางอยางที่คลายคลึงกัน คือการใหคน
มือบน-คนมือกลางที่อยูในพื้นที่เดียวกัน มีความเอื้อเฟอเกื้อกูลตอคนมือลาง 
เชน ใหคนมฐีานะดทีีอ่ยูรอบๆ ชมุชนพนูทรพัยไดชวยอดุหนุนสนิคาจากชมุชน
พูนทรัพย เปนตน

  หรอืหลกัการทำงานในดานมติกิารเมือง ทมีวจิยัชุมชนลุโบะยิไร
ไดนำเสนอหลักการทำงานตามหลักรัฐศาสตรฉบับชาวบาน โดยเริ่มตน
การทำงานกับ “กลไกรัฐ” ที่เปน “ตัวบุคคล” (เจาหนาที่รัฐ) กอนที่จะไปถึง
กลไกรัฐที่เปนตัวบทกฎหมาย ทีมวิจัยจะเนนการออกแบบกิจกรรมใหมีการ
สรางโครงสรางพ้ืนฐานดานความสัมพันธอันดีระหวางเจาหนาที่รัฐกับชุมชน 
เนนการไปมาหาสูเยีย่มเยียนกนั เนนการปรกึษาหารอืกนั โดยถือวาการมพีืน้ที่
ที่ไดมีโอกาสทำกิจกรรมรวมกันระหวางทั้งสองฝายจะเปนการสรางพื้นที่
ปลอดภัยในความรูสึกของทั้งสองฝายซึ่งเปนจุดเริ่มตนที่สำคัญ

 (v) เอกลักษณสดุทายของมิตคิวามเหล่ือมล้ำเชิงพืน้ท่ีเมือ่เปรียบ
เทียบกับมิติอื่นๆ ก็คือ อาจจะเนื่องจากมิติเชิงพื้นที่นี้ไดเริ่มตนเดินออกมาไกล
จากคำนิยามของยเูนสโกทัง้ในประเดน็ “พืน้ที”่ และประเดน็ “ความเหลือ่มลำ้
เชิงพืน้ที”่ ทำใหการพัฒนาตวัชีว้ดัในมตินิีจ้ะคอนขางหนกัมอืวา “มาจากขางลาง” 
(bottom-up driven) เนนการใชมุมมองจากคนขางใน (insider’s view) 
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เนนการมองขอมูลดานอัตวิสัย (subjective data) เชน ความคิดเห็นของผูคน 
อารมณความรูสกึ การรับรู มากพอๆ กบัขอมลูดานภาวะวสิยั (objective data) 
ตัวอยางเชน นอกจากจะดูเพียง “จำนวนครั้งของการเกิดความรุนแรง” 
(ขอมูลภาวะวิสัย) ก็ตองวัด “ความรูสึกวาปลอดภัย” ของคนที่อยูในพื้นที่ดวย 
(ขอมูลอัตวิสัย)

  ดังนั้น ในขั้นตอนการแปลง dimension มาเปน item 
จึงตองสราง ตรวจสอบ และพัฒนาตามมุมมองของคนในพื้นที่มากกวาการใช
ตัวชี้วัดอางอิงจากภายนอก ตัวอยางเชน ในพื้นที่ชายแดนใต เมื่อจะวัด 
“ความเปนพ้ืนที่ปลอดภัย” คนในชุมชนจะระบุวา มีตัวชี้วัดอยู 3 ตัวคือ
  • มีการไปมาหาสูกันระหวางเจาหนาที่-ชาวบาน
  • มีเจาหนาที่รัฐใหคำปรึกษาหารือในเรื่องตางๆ
  • มกีารจัดกจิกรรมรวมกนัระหวางเจาหนาทีร่ฐักบัชาวบาน
  สวนผลสบืเน่ืองทีแ่ตละพ้ืนทีต่างมปีญหาเฉพาะตัวคอนขาง

สูงมาก เชน 2 โครงการตัวอยางในมิตินี้ ก็มีความเหลื่อมล้ำที่แตกตางกันแลว 
ลักษณะเฉพาะตัวดังกลาวจะสงผลให “กระบวนการสรางตัวชี้วัดรวม/
ตวัชีว้ดักลาง” ตองมี “ความเปนนามธรรมสูงมากพอ” ทีจ่ะครอบคลุมทกุกรณี
ศึกษาได ดังนั้น ในมิตินี้จึงตองใชเวลาเคี่ยวกรำตัวชี้วัดรวม (หรือแมแตการหา 
dimension) เปนเวลาหลายรอบกวาจะตกผลึก
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 แนวคิดท่ีเก่ียวข�อง

อันที่จริง ผูเขียนไดพูดเรื่องแนวคิดที่เกี่ยวของกับเรื่องพื้นที่และความ
เหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ ซึ่งจะสงผลไปถึงเรื่องกระบวนการพัฒนาตัวช้ีวัดมาแลว
ในเนื้อหาขางหนา ไมวาจะเปนเรื่องคำนิยามหรือเอกลักษณของมิติเชิงพื้นท่ีนี้ 
ดังนั้น สำหรับเนื้อหาในหัวขอ “แนวคิดที่เกี่ยวของ” นี้ ผูเขียนก็จะเพียงเสริม
รายละเอียดจากที่ไดเริ่มตนเอาไวใหหนักแนนมากขึ้น เนื้อหาในหัวขอนี้
จะประกอบดวยหัวขอยอยดังในภาพ

(ก) แนวคิดเร่ือง “พืน้ท่ี” ในแวดวงวิชาการ ดงัทีไ่ดเกริน่มาบางแลววา 
นบัตัง้แตชวงทศวรรษ 1980 ไดเกดิการพลิกตัวคร้ังใหญในการศึกษาเร่ือง “พืน้ที”่ 
จากที่เคยเปนเนื้อหาในสาขาวิชาภูมิศาสตรเปนสวนใหญ (หรือธรณีวิทยา
ในสาขาวิทยาศาสตร) หลังป 1980 เปนตนมา สาขาวิชาทุกสาขาไมวาจะเปน
สังคมวิทยา รัฐศาสตร ภาษาศาสตร สัญวิทยา (Semiology) ปรัชญา ฯลฯ 
ตางพากันมารุมกินโตะศึกษาเร่ืองพ้ืนที่กันอยางเอาจริงเอาจัง ในท่ีนี้ ผูเขียน

แนวคิด
ท่ีเก่ียวข�อง

แนวคิด “พื้นที่” 
ในทางวิชาการ

แนวคิด “พื้นที่ 
2 ประเภท”

ลักษณะเฉพาะ
ของแต�ละพื้นที่

H. Lefebvre

A. Weber

เชิงกายภาพ
เชิงสังคม/

เชงิสญัลกัษณ�

3

1

2

3
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จะขอยกตัวอยางแนวคิดของนักวิชาการ 2 ทานที่เขามาเกี่ยวของกับเรื่อง
ความเหลื่อมล้ำเชิงพ้ืนที่ที่ไดกลาวถึงไปแลว คือ H. Lefebvre และ A. Weber

 (i) Henri Lefebvre (อ็องรี เลอแฟฟวร) ในหนังสือชื่อ 
The Production of Space (1991-การผลิตพื้นที่) เลอแฟฟวรไดเพิ่มขยาย
แนวคดิเกีย่วกบัพืน้ทีจ่ากทีเ่คยเหน็พืน้ทีแ่บบเปนรปูธรรม ออกไปสูพืน้ทีท่ีเ่ปน
นามธรรม โดยเริ่มตนดวยการจัดแบงประเภทของพื้นที่ออกเปน 3 ระดับ คือ 

  (ก) Physical space ซึ่งหมายถึงพื้นที่ที่เปนธรรมชาติดาน
กายภาพ เชน ภูเขา แมน้ำ จักรวาล ฯลฯ

  (ข) Mental space เปนพ้ืนทีต่ามทัศนะของนักปรัชญาและ
นักคณิตศาสตร ซึ่งหมายถึงการรับรูพื้นที่ในจิตใจ เชน ความรูสึกผูกพันกับ
พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง (เชน บานเกา โรงเรียนสมัยประถม) ความรูสึกสะดวกสบาย 
ความรูสกึสงบสขุ (เชนเวลาเดินเขาปา) พืน้ทีป่ระเภทที ่2 นี ้เปนเรือ่งของระดบั
ปจเจกบุคคลแตละคนที่จะสราง “พื้นที่ในใจของตัวเอง” ขึ้นมา

  (ค) Social space & Social practice เปนพื้นท่ีที่ถูก
ประกอบสรางข้ึนดวยกิจกรรม/ปฏิบัติการ (คนไทยเราคงจำวาทกรรมชวง
ที่มีความขัดแยงทางการเมือง และมีการเลนการเมืองบนทองถนน จนตองมี
ปฏิบัติการ “ขอยึดคืนพื้นที่”) การใชสัญลักษณ (เชน ปดปาย “หามสูบบุหรี่”) 
การสรางพืน้ทีแ่สนสขุ (ยโูทเปย) เชน สถานทีท่องเทีย่วแชงกรลีา ซึง่เลอแฟฟวร
สรุปวาเปนการแปลง “พืน้ทีท่างกายภาพ” ใหกลายเปน “ปรมิณฑลทางสงัคม” 
(social space)

   เลอแฟฟวรใหความสนใจกับการศึกษาคนควา “พื้นท่ี
ประเภทท่ี 3” คอืพืน้ทีท่างสังคมน้ีมากท่ีสดุ เขากลาววา ในความหมายสุดทาย
นีจ้ะครอบคลุมขอบเขตอยางกวางขวาง (หรอืถาพดูใหชดัยิง่กวานัน้กค็อื ทกุหน
ทุกแหงสามารถกลายเปนพื้นที่ทางสังคมไดหากมีกระบวนการประกอบสราง
ขึ้นมา แมแตพื้นที่บนรางกายของมนุษย) ตัวอยางเชน การใชพื้นท่ีในเมือง
ที่ทำใหเขตบางเขตกลายเปนเขตธุรกิจ (เชน บริเวณถนนสีลม) สงผลใหที่ดิน
มมีลูคามหาศาล เชนเดียวกบับรเิวณทีจ่ะมรีถไฟฟาตัดผาน ไปจนถงึอาณาบรเิวณ
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ที่มีการไหลเวียนของขอมูลขาวสาร เชน ในจอโทรทัศนที่มีพื้นท่ีทางกายภาพ
เพียงไมกี่ตารางนิ้ว แตทวาในแงพื้นที่ทางสังคมแลว โทรทัศนกินอาณาบริเวณ
กวางขวางตัง้แตพืน้ทีข่องอวยัวะภายในรางกายของคนไปจนกระทัง่ถงึจกัรวาล

   หากเราสรุปแนวคิดของเลอแฟฟวรเกีย่วกับพืน้ท่ีทีก่ลาวมา
ขางตน อาจจะเขียนเปนแผนภาพเพ่ือใหเขาใจไดงายๆ ดังนี้

   จากภาพขางบนหมายความวา ในทัศนะของเลอแฟฟวร 
เวลาที่เราพูดถึงคำวา “พื้นที่” อาจจะมองไดหลายแงมุม อยางนอยก็ 3 แงมุม 
(ในโครงการบรหิารฯ ทีศ่กึษารวมกนันีไ้ดขยายออกเปน 6 แงมมุดงัท่ีไดแสดงไว
ขางหนา)
  • แงมมุแรก กห็มายถงึพืน้ทีท่างกายภาพ เชน เปนท่ีดนิ

กี่ไร เปนพื้นที่ติดถนนหรือเปลา มีทางน้ำไหลผาน อยูสูงจากระดับน้ำทะเล
เทาไหร เปนตน
  • แงมุมที่สอง ก็หมายถึงกิจกรรมท่ีจะกระทำในพื้นท่ี

นั้นๆ ดังที่ไดยกตัวอยางมาแลว เชน พื้นที่บนเตียง เราก็จะไมซักผาบนนั้น 
พื้นที่ในหองน้ำ เราก็จะไมทำกิจกรรมเขาไปนอน เปนตน การทำกิจกรรม
ทั้งหลายนี้ ตองมีกฎ-กติกา-ระเบียบทางสังคมเปนตัวกำหนด เชน ใหคน

กิจกรรม กลุ�มคน

กายภาพ

พื้นท่ี
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เดินขามถนนตรงทางมาลาย แตใหรถหยุด ณ พื้นที่ตรงนี้ สำหรับกิจกรรม
อันมากมายหลากหลายนั้น เราอาจจะแยกประเภทกิจกรรมออกเปน 2 แบบ
ใหญๆ คือ 

    (i) กิจกรรมเชิงรูปธรรม เชน การหักรางถางพง 
การถมคลองเพื่อสรางถนน การปรับพื้นที่ ฯลฯ

    (ii) กิจกรรมเชิงสัญลักษณ เชน การติดปายวา 
“เขตโรงเรียน ใหลดความเร็ว” การวงสายสิญจนรอบปะรำพิธ ีเปนตน กจิกรรม
ประเภทหลังน้ีคอืกจิกรรมท่ีจะแปลงรูปของพ้ืนทีก่ายภาพใหกลายเปนพืน้ท่ีทาง
สังคมหรือในชั้นตอมาเรียกวา พื้นที่เชิงสัญลักษณ (Symbolic space) 
  • แงมุมที่ 3 คือกลุมคน เมื่อพูดถึง “สลัม” เรากำลัง

หมายถึง “คนที่อยูในสลัม” ดวย ซึ่งในเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนของมิติพื้นท่ีนี้ 
ไดเนนความหมายของพื้นที่ในแงมุมของ “คนที่อยูในพื้นที่” และเปน 
“กลุมคน” ซึ่งหมายถึงตอไปวาเปน “ความสัมพันธระหวางกลุมคน” ซึ่งมีทั้ง 
“ความสมัพันธระหวางคนภายในพืน้ทีเ่ดยีวกนั” เชนในโครงการชมุชนพนูทรพัย 
เมือ่มกีจิกรรมการทำสวนผกัอนิทรยี ทมีวจิยัชมุชนจะเนนการสรางการมสีวนรวม
ของชุมชนใหเขามาในโครงการทำสวนผักอินทรียใหมากท่ีสุด และเช่ือม
ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนใหแนนแฟนทั้งการทำกิจกรรมรวมกัน 
การแบงปนผลประโยชน (เชน ผลผลิตผัก) ใหแกคนในชุมชน และท้ัง “ความ
สมัพนัธระหวางคนในชมุชนกบัคนอืน่ๆ ทีอ่ยูรอบๆ ชมุชน” เชน การขายผลผลติ
จากชมุชนใหแกคนในพืน้ทีใ่กลเคียง (ทมีวจิยัชมุชนมคีวามชัดเจนวา เปาหมาย
เรื่องการสรางความสัมพันธนั้นมีความสำคัญมากกวาการเพิ่มรายไดของกลุม)

    และแนวคดิยอยสดุทายแตทวาสำคญัของเลอแฟฟวร 
กค็อื แนวคิดเร่ือง “พืน้ที ่(ทางสังคม/สญัลกัษณ) ไมเคยมีความหมายท่ีเปนกลาง” 
(neutral) เขากลาววา ทุกวันนี้ เวลาเราพูดวา “หองชุดในอพารตเมนต” คำวา 
“หัวมุมถนน/กลางถนน” คำวา “ตลาด” สิ่งที่เรากำลังกระทำอยูก็คือ 
“การแบงแยก/การแยกแยะ” พื้นที่ที่เคยมีอยูในโลกจริง (พื้นที่เชิงกายภาพ) 
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ใหแยกขาดออกจากกันในโลกทางความคิด/โลกทางสังคม การพูดของเราจึงมี
คาเทากบัการเปลีย่น “พืน้ที”่ (Space) ใหกลายเปน “พืน้ทีท่างสงัคม” (social 
space) เพราะบรรดาถอยคำที่กลาวมาขางตนนั้นก็ลวนมีคุณสมบัติเชนเดียว
กบัคำโดยท่ัวไป คอืนอกจากจะทำใหผูฟงรูและเขาใจแลว กย็งัม ี“คณุคา/ความ
หมาย” ติดมาดวย เชน เวลาเราพูดวา “ทำตัวเหมือนเด็กขางถนน” เปนตน

    เลอแฟฟวรจงึยนืยนัวา “พืน้ที”่ ไมไดเปนเพียงลักษณะ
ทางภูมศิาสตรเฉยๆ (passive geography) รวมทัง้มไิดมลีกัษณะเปนกลางดวย 
(neutral) แตเปน “พื้นที่” แหงสมรภูมิของการตอสูของอำนาจตางๆ ในสังคม 
(site of struggle) พื้นที่ (ทางกายภาพ) จะถูกผลิต (produce) และผลิตซ้ำ 
(reproduce) ใหกลายเปน “พื้นที่ทางสังคมแบบตางๆ ตามแตอำนาจของ
กลุมผูสราง” เราจึงตองตั้งคำถามตอจากที่ไดกลาวมาแลววา ในพื้นท่ีแหงนั้น 
ใครมีอำนาจที่จะทำกิจกรรมไมวาจะเปนกิจกรรมรูปธรรมหรือกิจกรรม
เชิงสัญลักษณก็ตาม

    ตวัอยางงานวิจยัไทยท่ีสาธติวา พืน้ทีก่ายภาพแหงหนึง่
ไดถูกแปรเปล่ียนใหเปนพื้นที่ทางสังคมแบบตางๆ ตามยุคสมัยที่เปล่ียนไป 
และตามอำนาจของผูสรางทีเ่ปลีย่นมอื เชน งานศึกษาเรือ่ง “พืน้ท่ีสนามหลวง” 
ซึ่งเปลี่ยนแปลงหนาที่และความหมายทั้งดานเศรษฐกิจ-สังคม-การเมือง-
วัฒนธรรมมาคร้ังแลวคร้ังเลา เริ่มแรก พื้นที่แหงนี้เคยเปนสถานท่ีที่ใชในงาน
พระราชพิธีตางๆ ของพระมหากษัตริย ตอมาก็กลายเปนสถานที่จัดแสดงงาน
สนิคาเมือ่สงัคมไทยมีลกัษณะพาณิชยนยิมมากข้ึน และกลายมาเปนสถานท่ีจดั
งานตางๆ ที่เกี่ยวกับ “ความเปนชาติ” เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
2475 และทายทีส่ดุกก็ลายมาเปนเวททีางการเมืองทัง้แบบรฐัสภาและเผด็จการ
ที่ใชปราบปรามประชาชนอยางรุนแรงในประวัติศาสตรการเมืองยุคใหม

    ลกัษณะทีเ่ปลีย่นแปลงไดของพืน้ท่ีตามอำนาจของกลุม
ผูสรางและการออกแบบกิจกรรมนาจะเปนความหวังใหทีมวิจัยชุมชนท่ีกำลัง
จะทำโครงการวิจัยเพื่อลดทอนความเหลื่อมล้ำในพื้นที่ที่ติดลบและกลุมคน
ที่ติดลบวา ประตูแหงการเปลี่ยนแปลงพื้นที่นั้นยังไมปดตาย
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 (ii) A. Weber (เอ.เวเบอร) อัลเฟร็ด เวเบอร เปนนักวิชาการ
ในยุคแรกๆ อีกทานหน่ึงที่ใหความสนใจเร่ือง “พื้นที่ที่เปนมากกวาพื้นท่ี” 
และไดให “องคประกอบยอยตางๆ” (ที่ผูเขียนไดกลาวมาแลวขางหนา 6 
องคประกอบยอย) ที่ทำใหเกิด “ความเปนพื้นที่ทางสังคม” ประมาณ 5 
องคประกอบยอย ดังนี้

  (ก) วธิกีารแบงพืน้ทีก่ายภาพออกเปนสวนๆ ทีเ่รยีกวา “โซนนิง่” 
(Zoning) ตวัอยางเชนบรเิวณภายในบาน สมยักอน บานคนไทยจะไมมกีารกัน้
เปนหองตางๆ คงมีเพียงหองนอนของลูกสาวเพียงหองเดียว บริเวณลาน/
ชานบานจะใชเปนทั้งที่กินอาหาร รับแขก นั่งเลน ฯลฯ แตในปจจุบัน บานสมัย
ใหมจะแบงพื้นที่โดยก้ันเปนหองตางๆ ซึ่งมีผลตอการเปล่ียนแปลงวิธีคิด
เกีย่วกับการใชพืน้ที ่(เชน คำพดูทีว่า “ใหเปนสดัเปนสวน”) และในเวลาเดียวกัน 
การอาศัยอยูในพื้นที่ดังกลาว ก็จะสงผลถึงการหลอหลอมอัตวิสัยของบุคคล
ดวย เชน การเกิดความรูสึกเปนสวนตัว ซึ่งจะมีไดก็ตอเมื่อไดมี “พื้นที่สวนตัว” 
แลวเทานั้น

  (ข) การกำหนดกิจกรรมที่จะกระทำไดในพื้นที่ตางๆ ดังท่ีได
กลาวมาแลว

  (ค) การกำหนดปฏิสัมพันธทางสังคม (social interaction) 
หรือความสัมพันธทางสังคมในพื้นที่ประเภทตางๆ รวมทั้งกฎระเบียบ
บรรทัดฐานตางๆ ของสังคมนั้น ในแงรูปธรรมแลว ก็คือการที่สมาชิกของ
สงัคมรูจกัและเขาใจวา ในกาลเทศะอะไร จะตองมีปฏสิมัพนัธทางสงัคมอยางไร 
เชน ในสังคมไทย หากผูหญิงกับผูหญิงเดินเกี่ยวกอยจูงมือกันในที่สาธารณะ 
คงจะเปนเรือ่งปกติ แตหากเปนผูชายกบัผูชายเกีย่วกอยจงูมอืกนัในท่ีสาธารณะ 
คงจะเปนเรื่องผิดปกติ เปนตน

   เราอาจจะประยกุตแนวคดินีม้าใชในโครงการวจิยัตวัอยาง 
2 โครงการก็ไดวา เชนในโครงการชายแดนใตที่มีความรุนแรง ก็อาจจะมี 
“ขอตกลง” แบบเปนที่รูกันวา พื้นที่สาธารณะสวนรวม เชน ตลาด สถานที่
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ทางศาสนา ฯลฯ ไมวาจะเปนคูขัดแยงฝายใด ก็จะไมใชความรุนแรงในพื้นที่
ดงักลาว เปนตน (อยางไรก็ตาม ขอตกลงน้ีกย็อมเปล่ียนแปลงไดอยูตลอดเวลา)

  (ง) การศึกษาระยะหางระหวางพ้ืนที่ตางๆ ในแตละสังคม
ไดกำหนดระยะหางทั้งในแง “รูปธรรม” และทั้งในแง “นามธรรม” ระหวาง
พื้นที่ตางๆ ตัวอยางเชน เด็กๆ จากบานที่มีฐานะดีที่อยูรอบๆ ชุมชนแออัด 
แมวาจะใกลชิดในแงรูปธรรม (เห็นอยูใกลๆ กัน) แตก็จะ “ไกลกัน” ในแง
ความสัมพันธ เชน ไมเคยเดินเขาไปในสลัมเลย เปนตน

  (จ) โอกาสของการเปลีย่นแปลงการใชพืน้ที ่สำหรบัแนวคิดนี้ 
จะเห็นไดอยางชัดเจนในกรณีของชุมชนพูนทรัพยซึง่ไดเปล่ียนแปลงการใชพืน้ที่
ที่เคยเปน “ที่ทิ้งขยะ” ของชุมชนใหกลายเปน “สวนปลูกผักอินทรีย”

   หลงัจากระบอุงคประกอบยอยๆ 5 ประเภทของ “ความเปน
พื้นที่ทางสังคม” แลว ประเด็นที่นาสนใจของเวเบอรก็คือ เขาไดเชื่อมโยงจาก 
“ลักษณะของพื้นที่” มาสู “ลักษณะของกลุมคน” โดยอาจสรางขอสรุป
เบื้องตนไดวา “อาศัยที่อยูที่ไหน ก็เปนคนแบบนั้น” โดยท่ีเวเบอรไดศึกษา
เปรียบเทียบบุคลิกลักษณะของคนท่ีอยูในเมืองกับคนที่อยูในชนบทวา 
มีลักษณะที่แตกตางกันหลายอยาง เชน 
  • คนทีอ่ยูในเมอืงตองมลีกัษณะ “ยบัยัง้ชัง่ใจ” (reserved) 

ไมวาจะเปนการคดิหรอืการกระทำมากกวาคนในชนบท เพราะการอยูในพืน้ที่
แคบๆ และแออัด อาจทำใหเกิดการกระทบกระทั่งไดงาย
  • คนที่อยูในเมืองจะมีเสรีภาพและความเปนสวนตัว

มากกวา เพราะมี “พื้นที่ที่เปนบริเวณสวนตัว” มากกวา
  ประเดน็เรือ่ง “กลุมคนทีอ่ยูในพืน้ทีแ่ตละแบบ” ของเวเบอรนี้

นาจะนำมาประยุกตใชไดในการสรางตัวชี้วัดดานความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ใน
โครงการวิจัย CBR ดังที่พบวา ในเวทีแลกเปล่ียนของทีมวิจัยชุมชน นักวิจัย
ชุมชนไดเลาวา กอนหนาที่จะมาทำวิจัย พวกเขารับรูตัวเองวา “เปนคนสลัม” 
และไมกลาที่จะเดินเขามารวมประชุมกับทีมนักวิจัยอาจารยที่อยูในสถาบัน
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การศกึษาได (อาศยัอยูในสลมั กค็ดิวาเปนชาวสลมั) แตหลงัจากการทำวจิยัแลว 
พวกเขาเปล่ียนการรับรูตวัเองวา “ตอนนีเ้ขาเปนนกัวจิยัชมุชนแลว เพราะมาอยู
ในพ้ืนที่โครงการวิจัย” จึงเกิดความกลาที่จะเดินผานยามเฝาหนาประตู
ของสถานศึกษาเพื่อเขามาท่ีหองประชุมได

  จากแนวคิดเรื่ององคประกอบยอยๆ ที่เปนปจจัยท่ีจะแปลง 
“พืน้ทีท่างกายภาพ” มาเปน “พืน้ทีท่างสังคม/พืน้ทีเ่ชงิสญัลกัษณ” คณะทำงาน
จึงไดพัฒนากรอบแนวคิดเรื่อง “องคประกอบยอย” ที่ปรับจากสามเหล่ียม 
3 ดานของเลอแฟฟวร และ 5 ดานของเวเบอรมาเปน 6 เหลี่ยม ดังนี้

กิจกรรม กลุ�มคน
กฎ/กติกา

กายภาพ

กลุ�มคน

กิจกรรมผลลัพธ�

การรับรู�

คนใน ภายใน ภายนอกคนนอก

พื้นท่ี

กายภาพ

พื้นท่ี
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(ข) แนวคิดเรื่อง “พื้นท่ี 2 ประเภท”

 (i) จากการศึกษารวมกันหลายตอหลายครั้ง ในทายที่สุด 
คณะทำงานก็ไดขอสรุปรวมกันโดยอาศัยชุดความรูเรื่องพื้นที่จากดานวิชาการ
วา ในการศึกษาเรื่องพื้นที่นั้น เราจะตองศึกษาใหครบอยางนอยใน 2 ระดับคือ
  • พื้นที่เชิงกายภาพหรือพื้นที่ทางภูมิศาสตร (ซึ่งเวลาจะ

เปลี่ยนแปลงหรือลดทอนความเหลื่อมล้ำ ก็ยังละท้ิงพื้นที่เชนนี้ไมได)
  • พืน้ทีเ่ชงิสงัคม/หรอืพืน้ทีเ่ชงิสญัลกัษณ พืน้ทีป่ระเภทหลังนี้

ไดรบัอทิธพิลมาจากแนวคดิของนกัวชิาการดานสญัวทิยา (Semiology) ซึง่เปน
ศาสตรที่ศึกษาเรื่อง “สัญญะ” (sign)

   สญัญะคืออะไร ทุกสิ่งทุกอยางในโลกนี้สามารถเปนสัญญะ
ไดทั้งน้ัน หากส่ิงนั้นมีความหมายมากกวาตัวของมันเอง ดังนั้น ดอกกุหลาบ
สีแดงในวันธรรมดาอาจจะเปนเพียงแคดอกกุหลาบ แตทวาดอกกุหลาบสีแดง
ในวันวาเลนไทนจะมคีวามหมายมากกวาแคเปนดอกไม ดอกกุหลาบแบบหลงันี้
เปน “สัญญะ”

 (ii) ความแตกตางระหวางพื้นที่ 2 แบบที่กลาวมาก็คือ พื้นที่เชิง
กายภาพนัน้เกดิมาจากกระบวนการตามธรรมชาต ิแตพืน้ท่ีเชงิสงัคมหรอืพืน้ท่ี
เชิงสัญลักษณเกิดมาจากการกระทำ/ปฏิบัติการทางสังคม (social practice/
social process)

  และเม่ือเปนปฏิบัติการทางสังคม เราจึงตองเพ่ิมคำถามใหม
อีก 1 คำถามเขาไปอยูเสมอวา “เปนใครที่มีอำนาจในการประกอบสราง
ความหมายนั้น” เชน พื้นที่ถนนขาวสารหรือพัทยาที่รับรูความหมายกันเปน
สวนใหญทุกวันนี้ เปนใครท่ีมีอำนาจประกอบสรางความหมาย ซึ่งอยางนอย 
ก็มี “ใคร” อยู 2 แบบ คือใครท่ีเปนคนในพ้ืนที่ และใครท่ีเปนคนนอกพ้ืนที่ 
(เชนนักทองเที่ยว) คนในพ้ืนที่และคนนอกพื้นที่ประกอบสรางความหมายของ
ถนนขาวสารเหมือนกันหรอืไม (ในทางการเมืองอาจใชศพัทเรยีกวา “การเมอืง
เรื่องอตัลกัษณ” (Politics of identity) คอืการตัง้คำถามวา “อตัลกัษณของเรา 
ใครเปนคนสราง”)
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  ดงัน้ัน ในการเกบ็ขอมลูมาประกอบตวัช้ีวดั จงึตองระบ ุ“แหลง
ขอมูล” อยูเสมอ เชน ขอความที่กลาววา ชายแดนใตเปน “พื้นท่ีแหง
ความรนุแรง” นัน้ เปนมมุมองและความหมายของใคร (เรยีกวาเปน subjective 
data)

 (iii) ระหวาง 2 พื้นที่: แยก/ไมแยก ถึงแมผูเขียนจะไดแยกแยะ
พืน้ที ่2 ประเภทคอื พืน้ทีก่ายภาพและพืน้ทีเ่ชงิสญัลกัษณมาโดยตลอด แตทวา
การแยกแยะดังกลาวน้ีกท็ำไปเพียงเพ่ือการวิเคราะหเทานัน้ แตในโลกแหงความ
จรงิ พื้นที่ทั้ง 2 แบบจะทับซอนกันอยูตลอดเวลา ตามหลักการที่วา “สญัญะ” 
ก็ตองมี “ของจรงิ” รองรบัอยู ดงันัน้ เมือ่เราเดินเขาไปในชมุชนแออดั พืน้ทีแ่รก
ที่เราจะเห็นก็คือบานเรือนของคนในชุมชน สวนพ้ืนที่แบบท่ีสองคือพื้นที่
เชิงสัญลักษณก็จะซอนอยูบนพื้นที่แรก (เราคิดอยางไรตอชุมชนแออัดที่เห็น)

  และจากขอเทจ็จรงิทีพ้ื่นทีท่ัง้ 2 แบบมีความทบัซอนกนั แตเมือ่
เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนทีพ่ืน้ทีใ่ดพ้ืนทีห่น่ึง แบบแผนของการเปล่ียนแปลงอาจ
จะเกิดขึ้นไดหลายแบบ เชน
  • มีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่กายภาพ และสงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เชิงสัญลักษณตามไปดวย ตัวอยางเชน เมื่อชุมชนพูนทรัพย
ปรับเปลี่ยนพื้นที่ทิ้งขยะ มาเปนพื้นที่สวนเกษตร เมื่อมีผูมาเยี่ยมชมชุมชน 
ก็จะปรับเปลี่ยนการรับรูตอชุมชนแออัดแหงนี้ อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลง
ในพืน้ทีเ่ชงิสญัลกัษณกไ็มจำเปนตองเกดิขึน้โดยอตัโนมตัติามการเปลีย่นแปลง
ในพื้นที่กายภาพเสมอไป
  • ไมจำเปนตองมีการเปล่ียนแปลงพ้ืนที่กายภาพ แตพื้นที่

เชิงสัญลักษณไดเปลี่ยนแปลงไป เชนในพ้ืนที่ชายแดนใต แตเดิมนั้น ในบริเวณ
สวนยางถือวาเปน “พื้นที่เศรษฐกิจ” ไมใชพื้นที่สงครามหรือพื้นท่ีการเมือง 
จงึเปน “พืน้ทีป่ลอดภยั” แตตอมา มกีารนำระเบดิไปวางในสวนยาง (โดยพืน้ท่ี
สวนยางยังคงเหมือนเดิม แตมีการเปลี่ยนกิจกรรม) ความหมายหรือการรับรู
บริเวณสวนยางก็จะเปลี่ยนแปลงไปเปน “พื้นที่อันตราย/ไมปลอดภัย”
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  • อาจมีการเปล่ียนแปลงพ้ืนทีด่านกายภาพ แตทวาความหมาย
ในพืน้ทีส่ญัลกัษณยงัคงเหมอืนเดมิ ตวัอยางเชน อาจมกีารปรบัปรงุอาคารสถานที่
ของพื้นที่ในคุกใหมีสภาพดีขึ้น แตทวาความหมายเชิงสัญลักษณที่วา “คุกก็คือ
พื้นที่กักขังที่ปราศจากอิสรภาพ” ก็ยังคงเหมือนเดิม

 (iv) เนื่องจากแนวคิดเร่ือง “พื้นที่เชิงสัญลักษณ” อาจจะเปน
แนวคิดใหม แมวาในชวง 4-5 ปที่ผานมาน้ี จากปรากฏการณการเคลื่อนไหว
ทางการเมอืงและทางสงัคมแบบรุนลาสดุ จะทำใหคนไทยสวนใหญเริม่จะเขาใจ 
“ความหมายเชิงสัญลักษณ” เชน การใสสีเสื้อแตละสีหมายความวาอะไร 
การชู 3 นิว้มใิชเปนความหมายของการทำความเคารพของลูกเสอือกีตอไปแลว 
ฯลฯ

  อยางไรก็ตาม เมื่อยอนกลับมาในปริบทเล็กๆ ของโครงการ
บริหารฯ ภายในกลุมคณะทำงานมิติพื้นที่ คณะทำงานก็ตระหนักดีวา หากเรา
จะนำเอาแนวคิดเร่ืองพ้ืนทีเ่ชงิสญัลกัษณมาใชทำงานตอไปถึงในระดับการสราง
ตวัชีว้ดั คณะทำงานก็ควรจะขบความเขาใจเร่ืองพืน้ท่ีเชงิสญัลกัษณใหแตกฉาน
พอสมควร

  ดังนั้น ดร.ประภาส นักวิชาการประจำมิติพื้นท่ีจึงไดจัดใหมี
กิจกรรมทั้งการศึกษาแนวคิด ทั้งการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ทั้งการทดลอง
นำเอาแนวคิดไปใชวิเคราะหขอมูลในโครงการ โดยไดดำเนินการหลายครั้ง
ตอเนื่องกัน เชนตัวอยางการทบทวนโครงการอยางมีคำถามนำขางลางนี้

โจทย�การร�วมสร�างตัวช้ีวัดความเหล่ือมลํ้ามิติเชิงพื้นท่ี

(1) นิยามของคําว�าพื้นที่

(2) ความเหลือ่มล้ําเชิงพืน้ที ่ดไูด�จากอะไรบ�าง (กระจกต�นทาง/ป�ญหา) 

  เพื่อกําหนดวัตถุประสงค�

(3) ในโครงการวางแผนกิจกรรมอะไรบ�างเพื่อตอบวัตถุประสงค�

(4) เกดิผลลัพธ�อะไรบ�าง และตวัช้ีวัดความสําเรจ็และไม�สําเรจ็คืออะไร
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(ค) ลักษณะเฉพาะของแต�ละพื้นท่ี

 เนื่องจากในแตละพื้นที่มีลักษณะเฉพาะที่เปนบอเกิดของความ
เหล่ือมล้ำทีห่ลากหลาย ดงันัน้ ในแตละโครงการวิจยัยอย จงึตองทำความเขาใจ
กับ “ลักษณะพิเศษของพ้ืนที่” ที่เปนทั้งแหลงกอเกิดของ “ความหมาย
เชิงสัญลักษณ” และโดยเฉพาะลักษณะเฉพาะท่ีเปนตนตอบอเกิดของความ
เหลื่อมล้ำ

 ตวัอยางเชน งานศึกษา “ชมุชนแออดั” ของนกัวชิาการไดใหเกณฑ
ในการวิเคราะห “ลักษณะพิเศษ” ของพื้นที่ชุมชนแออัดแตละแหงไวดังนี้

 (1) การกอตัวของชุมชน ชุมชนแออัดน้ันเกิดมาจาก 2-3 ตระกูล
เขามากอตั้ง หรือเปนรูปแบบของคนอพยพแบบรอยพอพันแม จุดกำเนิด
การกอตวัของชมุชนนีจ้ะสงผลตอมาถงึรูปลกัษณเกอืบจะในทกุๆ ดานของชมุชน 
นอกจากน้ันกย็งัมตีวัแปรเร่ือง “การเคยมีประวัตศิาสตรของการตอสูของชุมชน

ลักษณะพิเศษของ
ชุมชนแออัด

การก�อตัวของชุมชน

โครงสร�าง
วัฒนธรรม

โครงสร�าง
การปกครอง

โครงสร�างอาชพี 
& เศรษฐกิจ

ความสัมพันธ�
ภายใน-ภายนอก

โครงสร�างด�าน
การสื่อสาร

การรับรู�ตนเอง
และจากภายนอก

โครงสร�างด�าน
ความปลอดภัยและ

สุขภาพ

1

4
5

2

3
7

8

6
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เขามาเกี่ยวของ” เชน การตอสูในเร่ืองใหญๆ เชน การรื้อไล หรือประเด็นเล็กๆ 
เชน การขอสิทธใินการเขาถงึบริการสาธารณูปโภคตางๆ รวมท้ังประวัตศิาสตร
การทำงานพัฒนาของชุมชน

 (2) โครงสรางอาชีพและชีวิตดานเศรษฐกิจ มีลักษณะการ
ประกอบอาชีพแบบรวมหมู (เชน รวมกลุมรับเหมากอสราง) หรือเปนการ
ประกอบอาชีพรายยอยอิสระท่ีหลากหลาย มีการรวมกลุมอาชีพเพ่ือรักษา
ผลประโยชนหรือไม มีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจดานสวัสดิการตางๆ เชน 
กองทนุหมูบานหรอืไม ชมุชนมรีะบบแบงสนัผลประโยชนของสวนรวมอยางไร

 (3) โครงสรางความสมัพนัธภายใน-ภายนอก เปนรปูแบบใด เชน 
เปนแบบอุปถัมภ มีความเหนียวแนนดวยระบบเครือญาติ มีการรวมกลุมทาง
สังคม มีการทำกิจกรรมรวมทางสังคม (การจัดงานตามประเพณี งานวันเกิด 
งานปใหม ฯลฯ) ความสัมพันธกับชุมชนรอบขางเปนอยางไร

 (4) โครงสรางทางวฒันธรรม มวีดัทีช่มุชนใชรวมกัน มพีืน้ท่ีกลาง/
พื้นที่สาธารณะ (เชน สวนสาธารณะ ศูนยเรียนรู รานกาแฟ หองประชุม 
ลานกิจกรรม ฯลฯ) และมีการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมหรือไม

 (5) โครงสรางการปกครอง มีกลุมผูนำแบบตางๆ อยางไร 
ความรวมมอืของสมาชกิในชมุชน มรีปูแบบความขดัแยงอะไรบาง (ทัง้จากภายใน
และภายนอก) มีความสัมพันธกับหนวยงานรัฐ-กลุมการเมืองทองถิ่นอยางไร
บาง มีวิธีการจัดการความขัดแยงอยางไรบาง ใครมีอำนาจจัดการความขัดแยง

 (6) โครงสรางความปลอดภยัและสขุภาพ ชมุชนมรีะบบการปองกนั
และรักษาความปลอดภัยของชุมชนหรือไม/อยางไร (เชน ปญหาไฟไหม โรคระบาด 
ยาเสพติด อบายมุข) มีกลุมอาสาสมัครหรือไม

 (7) โครงสรางการสื่อสาร ระบบการสื่อสารของชุมชนมีอะไรบาง 
มีการจัดเวทีประชาคมหรือไม ผูนำชุมชนสื่อสารไปยังสมาชิกอยางไรบาง 
คนในชุมชนสื่อสารกันอยางไร

 (8) การรับรูตนเองและการรับรูจากคนภายนอกชุมชนที่มีตอ
ชุมชนเปนอยางไร มีการเปลี่ยนแปลงบางไหม
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(4) เส�นทางเดินจาก dimension สู� item โครงการย�อย

เนื่องจากกระบวนการพัฒนาตัวชี้วัดในมิติเชิงพื้นที่นี้มีลักษณะแตกแถว
ออกไปจากเพ่ือนๆ ในอกี 6 มติอิยางมาก โดยเฉพาะอาการแตกแถวเร่ิมเหน็ได
อยางชัดเจนในขั้นตอนของการเริ่มสราง dimension แลวสงผลตอเนื่องไปถึง
ขัน้ตอนการสรางตวัชีว้ดักลางและตวัชีว้ดัรายโครงการ ดงันัน้ ผูเขียนจงึขอเสนอ
เนือ้หาในขัน้ตอนของ “การสราง dimension สู item ยอย” (ซึง่เปนประมาณ
ขั้นตอนที่ 4 ของกระบวนการทั้งหมด) เพื่อทำความเขาใจลักษณะพิเศษของ
มิติเชิงพ้ืนที่นี้เสียกอน

(4.1) จุดพลิกผันของมิติความเหล่ือมล้ําเชิงพื้นท่ี

 มีขอนาสังเกตวา เมื่อโหนด-นักวิจัยชุมชนใน 2 โครงการยอย
เริ่มออกสตารทในการสรางตัวชี้วัด และเมื่อไดนำตัวชี้วัดใน Version 1 และ 2 
มาเขารวมพูดคุยแลกเปลี่ยนกันในคณะทำงาน กลยุทธที่คณะทำงานนำมาใช
ในการสรางตัวชี้วัดเริ่มต้ังแตขั้นตอนแรกคือ การแตก “แนวคิดพื้นที่/
ความเหลื่อมล้ำเชิงพ้ืนที่” ออกมาเปน dimension นั้น คณะทำงานยังคงใช
เสนทางเดียวกับเพื่อนๆ ในอีก 6 มิติ กลาวคือ ยังคงเอา “พื้นที่” เปนเพียง 
“ฉากหลัง” (background) แลวก็เอา 5-6 มิติ เชน เศรษฐกิจ การเมือง 
การศึกษา สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม มาเปน “พระเอก” โดยสรางตัวชี้วัด
รอบๆ พระเอก 6 ตัวนี้ หรืออาจสรปุในโหมดของตัวชี้วัดไดวา มิติทั้ง 6 นั้น 
ก็คือ dimension ที่ใชสรางตัวชี้วัดนั่นเอง ดังหลักฐานก็คือ ตัวชี้วัดความ
เหล่ือมล้ำเชิงพื้นที่ Version 1 ที่ทีมวิจัยชุมชนสรางข้ึนมา (ดูรายละเอียด
ในหัวขอตอไป)

 ผลลัพธที่เกิดข้ึนจากกระบวนการทำงานท่ีใชกลยุทธเอา “มิติ/
ประเด็นเปนพระเอก สวนพืน้ทีน่ัน้เปนเพยีงฉากหลัง” นี ้กท็ำใหไดตวัช้ีวดัออก
มา (จนได) แตทวา คณะทำงานก็อภิปรายกันวา ตัวชี้วัด Version แรกๆ นี้
ยังไมสามารถจะสะทอน “ลักษณะพิเศษของพื้นที่” ออกมาไดเลย เชน 

4
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การเปนพ้ืนที่ที่ถูกตีตรา (labeling) (เชน ชุมชนแออัด) การเปน “พื้นที่แหง
ความรุนแรง” (เชนพื้นที่ชายแดนใต) ทางคณะทำงานจึงคิดวา นาจะตอง
ปรับเปลี่ยนกลยุทธเสียใหม

 ดังนั้น หลังจากไดติดต้ังความเขาใจรวมกันเกี่ยวกับความหมาย
ทีเ่ลือ่นไหลขยายตัวของคำวา “พืน้ที”่ ขอพจิารณาเก่ียวกับคำนิยามท่ียงัจำกัด
เรื่อง “ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่” ที่มีอยู การเรียนรูขอมูลและขอเท็จจริง
ของสภาพพื้นที่ใน 2 โครงการตัวอยางแลว คณะทำงานก็ได “พลิกกลยุทธ” 
กระบวนการสรางตัวชี้วัดโดยสรุปบทเรียนวา “ลักษณะพิเศษของมิติความ
เหลื่อมล้ำเชิงพ้ืนที่” ก็คือ “ความเปนพื้นที่” นั่นเอง

 จากบทเรียนดังกลาว คณะทำงานจึงไดปรับเปล่ียนสถานะของ 
“พื้นที่” ที่เคยเปนเพียงฉากหลังของตัวชี้วัด ใหขึ้นมาเปน “พระเอก” โดยการ
สราง dimension จากลักษณะพิเศษของพ้ืนที่ในทั้ง 2 โครงการยอย แลว
ภายใต “พระเอก” นั้น บรรดามิติเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ฯลฯ ก็ลดสถานะ
ลงไปเปน “ผูชวยพระเอก”

 ในขั้นตอนการสราง dimension ในมิติความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่
ที่ตองใชเวลาคอนขางนานมากกวาโดยเปรียบเทียบกับมิติอื่นๆ เนื่องจาก
ตองสรางสรรค dimension ใหมขึน้มาทัง้หมด โดยตองขามใหพนคำนยิามและ
ตวัชีว้ดัทัง้ของสากลและของไทยท่ียงัคงยึดตดิกบัการใชทีต่ัง้ทางภมูศิาสตรและ
ระยะใกลไกลจากศูนยกลางความเจริญเปนเกณฑวัด โดยที่เกณฑเหลานั้น
ไมสามารถครอบคลุมความเปนจริงของโครงการยอยทั้ง 2 โครงการได (ชุมชน
พูนทรัพยอยูกลางใจกรงุเทพมหานครเลย) ความเหลือ่มลำ้ท่ีเกดิในทัง้ 2 พืน้ท่ีนัน้
เกดิมาจากตวัแปรอืน่ๆ เชน ชมุชนพนูทรพัยเกดิมาจากการถกูตตีรา (labeling) 
สวนโครงการชายแดนใต ความเหลือ่มลำ้เกดิมาจากความขดัแยงดานวฒันธรรม
จนกระท่ังขยายตัวมาเปนการใชความรุนแรง

 คณะทำงานมีแนวคิดวา ในทั้ง 2 พื้นที่นั้นตางมีความเหลื่อมล้ำ
เกิดขึ้นในทุกมิติ แตในการสรางตัวชี้วัด จะประสานหรือบูรณาการอยางไร
เพือ่ใหเหน็ “ลกัษณะเฉพาะของพ้ืนที”่ คำตอบเบ้ืองตนทีไ่ดกค็อื จะบูรณาการ
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โดยเร่ิมการสราง dimension ที่ “มาจากขางลาง” กอน (ขอเสนอตัวชี้วัด
จากพ้ืนที่) เชน แนวคิดเรื่องการลดทอนความเหล่ือมล้ำท่ีพื้นท่ีถูกตีตราวา 
“เปนพ้ืนที่ติดลบ เปนมะเร็งรายของเมือง” ใหกลายเปน “พื้นที่สรางสรรค” 
หรอืตองการลดทอน “การเปนพืน้ทีข่ดัแยงรนุแรง” ใหเปน “พืน้ทีแ่หงสนัตสิขุ” 
เปนตน แลวตอจากน้ันจึงคอยเสริม/ประสานกับแนวคิดตางๆ จากขางบน 
เชน แนวคิดเรื่องพื้นที่เชิงกายภาพ/พื้นที่เชิงสัญลักษณ เปนตน

(4.2) แผนท่ีใหม�กํากบักระบวนการพฒันาตัวช้ีวัดความเหลือ่มล้ํา

เชิงพื้นท่ี

 เมือ่คณะทำงานมิตเิชงิพืน้ทีก่าวออกมาเดินในเสนทางใหม เปล่ียน
วธิกีารเดนิใหม (กลยทุธใหม) กจ็ำเปนตองสราง “แผนทีใ่หม” เพือ่กำกับเสนทาง
ของหลายชวีติ (โหนด-นกัวจิยัชมุชน) บนเสนทางนีใ้หเดนิไปในทศิทางเดยีวกนั 
ผูเขียนไดสรุป “แผนที่ใหม” (หรือคาถากำกับ) ในการสรางตัวชี้วัดความ
เหล่ือมลำ้เชิงพ้ืนที่มาไดดังนี้

 (i) การวิเคราะหความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่เปนการพิจารณาจาก
สภาพของ “ความเสียเปรียบ” ของ “ผูคน” ซึ่งอาศัยอยูในพื้นที่ที่ตางกัน

 (ii) ตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ควรพิจารณาใหมากกวา
การวัดในมิติทางเศรษฐกิจเพียงดานเดียว หรือการเมือง หรือการศึกษา หรือ 
.... เพียงดานเดียว

 (iii) ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ควรพิจารณาท้ัง 2 ระดับคือ “พื้นที่
ทางกายภาพในเชงิภมูศิาสตร” และ “พืน้ทีเ่ชงินามธรรม/พืน้ทีเ่ชงิสญัลกัษณ”

 (iv) คำวา “พืน้ที”่ มคีวามหมายมากกวาพืน้ท่ีทางกายภาพหรอื
ทางภมูศิาสตร เชน เมอืง-ชนบท ภมูภิาคท่ีตางกันเทานัน้ แตการพิจารณาเร่ือง 
“พื้นที่” นั้น ตองดูไปถึงมิติความสัมพันธเชิงอำนาจดวย

 (v) ควรพิจารณาปจจยัดาน “เหต”ุ ทีน่ำมาสู “ผล” คอื ลกัษณะ
และระดับของความเหลื่อมล้ำดวย และ “เหตุดังกลาว” นั้นก็ตองพิจารณา
ใหมากกวากวางกวามิติทางเศรษฐกิจ การพิจารณา “เหตุ” นั้นควรกระทำ
ในลักษณะ “หวงโซของปญหา” (ดังที่ไดสาธิตมาขางหนา) เพื่อในการแกไข
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ความเหลือ่มลำ้จงึตองดำเนินการแบบ “หวงโซของผลลพัธ” (มปีมปญหาหลายปม 
ก็ตองแกไปหลายเปลาะ)

 (vi) การสรางตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นท่ีตองคำนึงถึงความ
สอดคลองกับปริบท หรือลักษณะเฉพาะของพื้นที่ที่ปฏิบัติการ

 (vii) เน่ืองจากในความเปนจริง “พื้นที่หนึ่งๆ ไมเคยตั้งอยูอยาง
โดดเดี่ยว” หากทวาจะตองมีความสัมพันธ (ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ) กับพื้นที่
อื่นๆ อยูเสมอ ในการสรางตวัชีว้ดั จงึตองวดัความสมัพนัธระหวางพืน้ทีศ่กึษากับ
พืน้ทีอ่ืน่ๆ และตองใชมมุมองท้ังแบบ “มองจากคนขางในออกไป” (inside-out) 
และ “มองจากคนขางนอกเขามา” (outside-in)

 (viii) เนื่องจากพื้นที่แตละพื้นที่มีลักษณะเฉพาะตัว (particular) 
แตในการสรางตวัชีว้ดัโดยเฉพาะในระดบั dimension และตวัชีว้ดัรวมนัน้ เรา
ตองมี กรอบท่ีกวางขวางและเปนนามธรรมมากพอท่ีจะครอบคลุมทุกกรณี
ศึกษาใหได (Universality/commonness) แตก็ยังคงรักษาบางสวนของ
ลักษณะเฉพาะไวได นี่เปนขอทาทายอยางย่ิงสำหรับคณะทำงานชุดนี้

(4.3) ผลลัพธ�ช้ันแรก: Dimension

 จากการเดินตาม “แผนท่ีใหม” ในการสรางสรรคตัวชี้วัดความ
เหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ หลังจากคณะทำงานไดทดลองเดินไปเดินมาอยูหลายรอบ 
ในที่สุดก็ไดผลลัพธออกมาเปน 3 Dimensions คือ

(1) มติกิารเป�นพืน้ทีส่ร�างสรรค� (ในเชิงนามธรรม/ในเชิงสญัลกัษณ�)
(2) มิติการเป�นพื้นที่ที่มีความมั่นคงและความสุขในชีวิต
(3) มิตดิ�านการเป�นอยู�ร�วมกนัอย�างสนัต ิ(ทัง้ในระหว�างคนในด�วยกัน 
  และระหว�างคนในกับคนนอก)
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 จากขอสรุปทั้ง 3 dimensions คณะทำงานไดลงรายละเอียดใน 
4 หัวขอยอยของ dimension (คลายๆ การลงรายละเอียดที่ตั้งภูเขา ลากเสน
สายน้ำ ขีดเสนกั้นพรมแดน) คือ

 (1) สาเหตุ/บรบิทพ้ืนที ่เพือ่ตอกย้ำทบทวนลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่
 (2) ทำพจนานุกรมความหมายของชื่อ dimension
 (3) ใหตัวอยางรูปธรรมของพื้นที่
 (4) ลองระบุ (identify) ตวัชีว้ดั (item) ทีอ่ยูภายใต dimension 

ดงักลาว จำนวนไมจำกดั เพือ่นำมาคัดเลอืก (item selection) ใชใหเหมาะกบั
กรณีของตนเอง

 1. มิตพิืน้ทีเ่ชงิสญัลกัษณ (พืน้ทีเ่ชงินามธรรม) “พืน้ท่ีสรางสรรค”
  • สาเหตุปญหา/ปริบทพ้ืนท่ี: การถูกตีตราวาเปนพื้นที่

เสื่อมโทรม แหลงอาชญากรรม พื้นที่ตนตอของความขัดแยงรุนแรง ฯลฯ 
อันนำมาซ่ึงสภาพความเหล่ือมล้ำ ความเสียเปรียบดานตางๆ เชน การเขาถึง
ทรัพยากรงบประมาณ/สวัสดิการพื้นฐาน ฯลฯ

  • นิยาม ความหมาย: พื้นที่ปลอดภัย/พื้นท่ีสรางสรรคซึ่ง
มีสิทธิ์และการเขาถึงโดยไดรับการรับรองจากหนวยงานรัฐ/ผูคนในสังคม 
ที่สามารถดำเนินกิจกรรม การผลิต สรางการเรียนรู/สรางสรรค และรวมกัน
อยางปลอดภัย 

  • ตัวอยาง: “พื้นที่ปลอดภัย” กรณีสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต “พื้นที่สรางสรรค” กรณีชุมชนพูนทรัพย

  • ตวัชีว้ดั: การเกิดขึน้ของพ้ืนที ่ความรูสกึปลอดภัย/การได
รบัรองสิทธ์ิบนพ้ืนที ่(หนวยงานรัฐ/สงัคม) การมีสทิธใินการกำหนดการใชพืน้ท่ี 
การดำเนินกิจกรรม/การเรียนรู การเขาถึง (พิจารณาจากลักษณะของหวงโซ
ผลลัพธเชื่อมโยงตอเนื่อง เชน เมื่อเกิดพื้นที่ดังกลาวจะนำมาซึ่งการสนับสนุน
จากหนวยงาน ฯลฯ)
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 2. มิติดานความมั่นคงและความสุขในชีวิต
  • สาเหตุปญหา/ปริบทพ้ืนที่: สภาพความเหล่ือมล้ำดาน

รายไดเมือ่เปรียบเทียบกับพืน้ทีอ่ืน่ (สามจังหวัดยากจนท่ีสดุ คนสลัมรายไดเฉล่ีย
นอยกวาคน กทม. ทั่วไป) ปญหาดานอาชีพ การไมมีอาชีพ มีอาชีพนอกระบบ
ที่ไมมั่นคง ฯลฯ

  • นิยาม ความหมาย: สภาพของครัวเรือน กลุม ชุมชนเกิด
ความเปล่ียนแปลงดานการมีอาชีพ รายได รวมท้ังเกิดความสัมพันธที่ดีกับ
ภายนอก ไดรับการยอมรับอยางมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี

  • ตัวชี้วัด:
   - ดานรายได (จำนวนครัวเรือนที่มีอาชีพทางเลือกและ

มีรายไดเพิ่มขึ้น)
   - ดานการยอมรับ มีเกียรติ มีศกัดิ์ศรี (วัดจากภายนอก: 

จำนวนกลุมหรือหนวยงานที่เขามาศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนรูกับชุมชนเพิ่มข้ึน 
จำนวนคนและเครือขายที่รับซื้อ/สั่งผลิตผลและแปรรูปจากสวนเกษตรชุมชน
มากข้ึน จำนวนคร้ังทีน่กัวจิยัชมุชนไดรบัเชิงไปเปนวิทยากรภายนอกมากข้ึน ฯลฯ

   - ดานความรูสึกภูมิใจในอาชีพ (วัดจากภายใน อารมณ
ความรูสึกของสมาชิก)

   - ดานอำนาจตอรอง (การกำหนดสินคาที่เปนผลิตภัณฑ
ชุมชนท้ังผลผลิตและแปรรูป ชุมชนผลิตสินคาที่มีแบรนดเปนของชุมชนเอง 
ความเขมแข็งความสามารถในการบริหารจัดการ จำนวนสมาชิก ฯลฯ)

 3. มิติดานการอยูรวมกันอยางสันติ
  • สาเหตุปญหา/ปริบทพื้นที่
   - กรณีสลัมคือ การถูกตีตราวาเปนพื้นที่เสื่อมโทรม 

แหลงอาชญากรรม ฯลฯ
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   - กรณีสามจังหวัดภาคใต ปญหาความขัดแยงท่ีมีตนตอ
จากรากเหงาทางวัฒนธรรม ความคิดที่คนในสังคมไทยสวนใหญไมเห็นคุณคา
และไมยอมรับความแตกตางหลากหลายดานวัฒนธรรม อนันำมาสูการมองแบบ
คูตรงขาม ฯลฯ

  • นิยาม ความหมาย: การยอมรับความมีตัวตนของชุมชน 
ยอมรับอัตลักษณ ความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรม ไมมองแบบ
ขั้วตรงขาม/มองเหมือนผูคนในพื้นที่ปกติของสังคม (inclusive) ไมกีดกัน
ออกไปจากพื้นที่ของสังคม (exclusive) สามารถทำงานรวมกันได

  • ตัวชี้วัด:
   1. การมสีวนรวมของหนวยงานภาครัฐกบักจิกรรมในโครงการ
    - เครือขาย กลุมองคกร หนวยงานที่เขามามีสวนรวม

ในกิจกรรมกับกลุม/ชุมชน
    - ความตอเนือ่งของการมสีวนรวมของหนวยงานรฐั ฯลฯ
   2. ความสมัพันธระหวางคนใน-คนใน และคนในชุมชน-BP 

(Boundary Partner) ทั้งคนในชุมชนและหนวยงานภาครัฐ โดยพิจารณาจาก
การเปลี่ยนแปลงมุมมอง ทัศนคติ และการปฏิบัติตอกันที่ดีขึ้น

    - จำนวนหนวยงานและคนในชุมชนที่มีสวนรวม
ในโครงการ-การเกิดชองวางทางการติดตอประสานงานกับหนวยงานรัฐ

    - ความตอเน่ืองของการเขารวมกิจกรรมของกลุม
เปาหมายและหนวยงานทีเ่กีย่วของ

   - ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนดีขึ้นหรือไมแยลง
ไปกวาเดิม

  • กลุมเปาหมาย/คนในชุมชนมมีมุมองและทศันคตติอชมุชน
และหนวยงานรัฐดีขึ้นหรือไมแยลงไปกวาเดิม

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�340 1เล�ม



(4.4) จาก Dimensions สู�ตัวช้ีวัดร�วม/ตัวช้ีวัดกลาง

 เปนที่นาสังเกตวา แมวาพื้นที่ของท้ัง 2 โครงการตัวอยาง จะมี
ความแตกตางกันอยางมากในแง “พื้นที่เชิงกายภาพ” เชน ชุมชนพูนทรัพย
เปนชมุชนในเมอืง อยูใกลความเจรญิ มคีวามแออดั ผูคนมาจากหลายวฒันธรรม 
ในขณะท่ีพืน้ทีใ่นโครงการชายแดนใตเปนชุมชนท่ีอยูหางไกลจากเมือง ไกลจาก
ความเจริญ ผูคนมีรากฐานทางวัฒนธรรม-ศาสนารวมกัน มีความสัมพันธแบบ
ครอบครัว-เครือญาติในระดับสูง

 หรือเราอาจสรุปไดวา ในแงการเปนพื้นที่เชิงกายภาพ ทั้ง 2 พื้นที่
มี “ขอตางมากกวาขอเหมือน”

 อยางไรก็ตาม ทามกลางความแตกตางระหวาง 2 พื้นท่ีในเชิง
กายภาพ แตทวาในแงของการเปนพืน้ทีเ่ชงิสญัลกัษณ/เชิงสงัคม/เชิงนามธรรมแลว 
ทั้ง 2 พื้นที่ลวนมี “จุดรวมกัน” และลักษณะรวมกันนี้แหละ ไดกลายมาเปน 
dimension ทั้ง 3 dimension คือ การเปนพื้นที่สรางสรรค การเปนพื้นที่แหง
ความมั่นคงและความสุข และการเปนพื้นที่แหงการอยูรวมกันอยางสันติ

สรุปกรอบชี้วัดการลดความเหลื่อมล้ํามิติเชิงพื้นท่ี

ตัวช้ีวัด

1. ความภูมิใจ/ศักดิ์ศรี
 ในอาชีพ
2. มีรายได�เพิ่มขึ้น
3. การรวมกลุ�มทํากิจกรรม
4. ความสมัพนัธ�/การแบ�งป�น
5. การเข�าถึงทรัพยากร
 ในท�องถิ่น

ตัวช้ีวัด

1. มี BP มาร�วมสนับสนุน

2. ความรู�สึกปลอดภัย

3. ความสัมพันธ�ภายในของ

 คนในชุมชน

ตัวช้ีวัด

1. การเข�าถึง
2. การมีสิทธิ
3. การใช�ประโยชน�

พื้นท่ีเชิงสัญลักษณ�
การอยู�ร�วมกัน
อย�างสันติ

ความม่ันคงและ
ความสุขในชีวิต

ความเหล่ือมล้ํามิติเชิงพื้นท่ี
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 หลังจากผานข้ันตอน “การแสวงหาจุดรวม” ไดแลว เมื่อจะกาว
เขามาสูขัน้ตอนการแปลง dimension มาเปนตวัชีว้ดั (item) ลกัษณะท่ีแตกตาง
ของแตละพ้ืนที่ก็จะโผลหนามาใหเห็นอีก และก็เปนอีกคร้ังหน่ึงที่คณะทำงาน
ตองใชกลยุทธ “ทามกลางขอตาง ตองมองหาจุดรวม” เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
“การสรางตัวชี้วัดกลาง/ตัวชี้วัดรวม”

 ดงัทีไ่ดแสดงใหเหน็ในหวัขอ (4.3) มาบางแลววา ใน 1 dimension 
นั้นสามารถจะระบุ item ออกมาไดมากมาย ดังน้ันจึงตองมีเกณฑในการ
คัดเลือก item (item selection) ซึ่งในคณะทำงานมิติเชิงพื้นที่ไดระบุเกณฑ
การคัดเลือกตัวชี้วัดกลางเอาไว 3-4 เกณฑคือ

 (1) ภายใต 1 dimension อาจจะมคีวามเหลือ่มลำ้ไดทัง้ 5-6 มิติ 
(เศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม ฯลฯ) แตคนทำงาน CBR ไมจำเปนตองเลอืกทำงาน
ลดความเหล่ือมล้ำใหครบทุกมติ ิ(เพราะในทายท่ีสดุกค็งจะทำไมไหว) แตควรเลือก
เฉพาะบางมิติที่เห็นไดชัดเจนหรือสอดคลองกับลักษณะพิเศษของแตละพื้นที่ 
ตัวอยางเชน มิติความมั่นคงและความสุขในชีวิต อาจจะเนนมิติเศรษฐกิจและ
ความปลอดภัยในชีวิต เปนตน

 (2) ตอเน่ืองจากเกณฑขอ 1 กค็อื ควรมีการจัดลำดับความสำคัญ
ในหวงโซผลลัพธแหงความเหล่ือมล้ำวาอะไรมีความสำคัญมากท่ีสุด และการ
จัดลำดับนี้ตองมองมาจาก “มุมมองของคนในพ้ืนที่” (insider’s view)

 (3) เกณฑที ่3 เกีย่วของกบัภาคปฏบิตั ิคอืมคีวามเปนไปไดทีจ่ะ
สามารถเก็บขอมูลมาประเมินตัวชี้วัดที่ไดเลือกมา เกณฑขอนี้อาจจะรูคำตอบ
อยางแทจริงหลังจากที่ไดไปทดลองใชดูแลว

 (4) ความไมยุงยากในการเก็บขอมูลก็เปนเกณฑที่เก่ียวของกับ
การปฏิบตังิานจริงเชนกนั ตวัชีว้ดับางตัวอาจจะมีคณุสมบัตเิปนตวัช้ีวดัทีด่มีาก 
แตก็อาจจะมีความยุงยากอยางมากในการเก็บขอมูล สงผลใหงานเรื่องตัวชี้วัด
กลายเปน “ภาระ” มากกวาจะเปน “ตัวชวย” คนทำงาน

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�342 1เล�ม



 หลังจากใชเกณฑ 3-4 ตัวมาพิจารณาตัวชี้วัดตางๆ ที่ระบุมาจาก
แตละ dimension กจ็ะไดผลลัพธเปน “ตวัช้ีวดัรวม/ตวัชีว้ดักลาง” ดงัแสดง
ในภาพ

(4.5) จาก “ตัวช้ีวัดกลาง” สู� “ตัวช้ีวัดย�อยรายโครงการ”

 จากตนทางของการสรางตัวชีว้ดัในมิตคิวามเหล่ือมล้ำเชิงพืน้ทีน่ัน้ 
เราจะพบวาในทามกลางความแตกตางของท้ัง 2 พื้นท่ีในโครงการ แตทวา
ในกาวยางแรกๆ คือการสราง dimension และการสรางตัวชี้วัดกลาง/
ตวัชีว้ดัรวม ทางคณะทำงานจะใชกลยทุธ “มองหาจุดรวม/มองหานามธรรม” 
ท่ีจะสราง dimension และตัวชี้วัดรวม

 แตทวาเมือ่กาวยางมาถงึขัน้ตอนการสรางตวัชีว้ดัยอยรายโครงการ 
ก็จะเปนพลิกตัวของกลยุทธที่ใชไปในอีกดานหน่ึงคือ “หันมาดูลักษณะเฉพาะ
ตวั/รปูธรรมจริง” ของแตละโครงการอีกคร้ังหน่ึง ดงัภาพ 2 ภาพท่ีแสดงใหเหน็
วา จาก dimension เดยีวกนั/ตวัช้ีวดัรวมเดยีวกนั เชน การเปนพืน้ทีส่รางสรรค
ในตัวชี้วัดรวมคือการเขาถึง แตทวาชุมชนพูนทรัพยและชุมชนชายแดนใต
ก็สรางตัวชี้วัดยอยของโครงการที่แตกตางกัน ดังตารางขางลางนี้

กรอบตัวช้ีวัดการลดความเหล่ือมลํ้ามิติเชิงพื้นท่ี

ตัวช้ีวัด

1. ความภูมิใจ/ศักดิ์ศรี
 ในอาชีพ
2. มีรายได�เพิ่มขึ้น
3. การรวมกลุ�มทํากิจกรรม
4. ความสมัพนัธ�/การแบ�งป�น
5. การเข�าถึงทรัพยากร
 ในท�องถิ่น

ตัวช้ีวัด

1. มี BP มาร�วมสนับสนุน

2. ความรู�สึกปลอดภัย

3. ความสัมพันธ�ภายในของ

 คนในชุมชน

ตัวช้ีวัด

1. การเข�าถึง
2. การมีสิทธิ
3. การใช�ประโยชน�

พื้นท่ีเชิงสัญลักษณ�
การอยู�ร�วมกัน
อย�างสันติ

ความม่ันคงและ
ความสุขในชีวิต

ความเหล่ือมล้ํามิติเชิงพื้นท่ี

รศ.ดร.กาญจนา แก�วเทพ 343



ตั
วชี้
วัด

ตั
วชี้
วัด
ย�อ
ย

สภ
าพ
ก
�อน
โค
รง
ก
าร

ผ
ลผ
ลิต

/ผ
ลลั
พ
ธ�

1.
 ก

าร
เข
าถ

ึง
• จ

ำน
วน

ที่เ
พิ่ม

ขึ้น
ขอ

งพ
ื้นท

ี่สร
าง

สร
รค

/
พื้น

ที่ก
าร

ผลิ
ตร

วม
กัน

 แ
ละ

อา
ศัย

พื้น
ที่

เพ
ื่อด

ำเ
นิน

กิจ
กร

รม
อื่น

ๆ

• ม
ีกล

ุมป
ลูก

ผัก
อิน

ทรี
ยอ

ยูแ
ลว

 
แต

ขา
ดค

วา
มเ

ขม
แข

็ง 
(จ
ุดห

มา
ยข

อง
กิจ

กร
รม

มุง
กา

รเ
ติม

เต
็ม/

ตอ
ยอ

ด)

• เ
กิด

พื้น
ที่ส

รา
งส

รร
คท

ี่เข
มแ

ข็ง
ขึ้น

 ส
ะท

อน
ผา

นต
ัวช

ี้วัด
ดา

นน
ำผ

ลิต
ภัณ

ฑแ
ปร

รูป
เข
าส

ูกร
ะบ

วน
กา

รร
ับร

อง
มา

ตร
ฐา

น
• ก

าร
พัฒ

นา
เท

คโ
นโ

ลย
ีที่ใ

ชใ
นก

าร
ผล

ิตแ
ละ

แป
รร

ูป
ผล

ผล
ิตน

้ำพ
ริก

เห
็ด

• ก
ล ุม

สร
าง

สร
รค

ที่ม
ีอย

ูแล
วข

ยา
ยพ

ื้นท
ี่เร
ียน

รู 
แล

ะ
พบ

ปะ
ขอ

งส
มา

ชิก
จน

เก
ิดล

ักษ
ณ
ะพ

ื้นท
ี่สีเ
ขีย

วแ
ละ

แห
ลง

พัก
ผอ

นข
อง

คน
ใน

ชุม
ชน

2.
 ก

าร
มีส

ิทธ
ิ

• ร
ะด

บัก
าร

ยอ
มรั

บจ
าก

หน
วย

งา
นใ

นก
าร

เข
าถ

ึงพ
ื้นท

ี่กา
รผ

ลิต
แล

ะมี
เว
ทีพ

ูดค
ุย

• ร
ะด

ับก
าร

ยอ
มรั

บจ
าก

คน
ใน

ชุม
ชน

นอ
กก

ลุม
 แ

ละ
ผูน

ำช
ุมช

น
• จ

ำน
วน

คน
/ก

ลุม
ที่เ

ขา
มา

ศึก
ษา

ดูง
าน

 
(ก

าร
ยอ

มรั
บจ

าก
คน

อื่น
)

• ห
นว

ยง
าน

คือ
 ก

าร
เค

หะ
แห

งช
าต

ิ
ยอ

มใ
หใ

ชพ
ื้นท

ี่ทำ
สว

นเ
กษ

ตร
• ห

นว
ยง

าน
ขอ

งรั
ฐม

ีทัศ
นะ

เชิ
งบ

วก
แล

ะม
ีจำ

นว
นห

นว
ย

สน
ับส

นุน
กา

รด
ำเ
นิ น

กิจ
กร

รม
ขอ

งโ
คร

งก
าร

แล
ะ

กล
ุมเ

พิ่ม
มา

กข
ึ้น

3.
 ก

าร
ใช

ปร
ะโ

ยช
น

• 
กา

รใ
ชป

ระ
โย

ชน
ดา

นก
าร

ผลิ
ต

• 
จำ

นว
นค

รั้ง
ที่ใ

ชพ
ื้นท

ี่ใน
กา

รพู
ดค

ุย 
ปร

ึกษ
าห

ารื
อ 

ทั้ง
ใน

กลุ
ม 

ชุม
ชน

 
หน

วย
งา

น

• ข
าด

พื้น
ทีก่

าร
ผล

ติแ
ละ

สร
าง

รา
ยไ

ด
• ข

าด
พื้น

ที่ส
รา

งส
รร

คเ
พื่อ

พบ
ปะ

พูด
คุย

 แ
ละ

กา
รย

อม
รับ

ให
มีพ

ื้นท
ี่

จา
กห

นว
ยง

าน
รัฐ

• ส
รา

งป
ระ

โย
ชน

ดา
นร

าย
ได

แล
ะก

าร
แบ

งป
นแ

กช
ุมช

น 
แล

ะเ
คร

ือข
าย

คน
จน

ใน
ชว

งโ
คว

ิด-
19

• ข
ยา

ยเ
ปน

พื้น
ที่ส

มา
ชิก

มีก
าร

พบ
ปะ

เพ
ื่อท

ำก
ิจก

รร
ม

นอ
กเ

หนื
อจ

าก
กา

รผ
ลิต

• ข
ยา

ยเ
ป น

พืน้
ทีใ่

ชป
ระ

โย
ชน

แก
ผูส

งูอ
ายุ

 เด
ก็แ

ละ
เย

าว
ชน

มิ
ติ
 “
พ
ื้น
ที่
สร
�าง
สร
รค
�” 
โค
รง
ก
าร
ป
ลูก
ผั
ก
ชุม
ชน
พู
น
ท
รัพ
ย�

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�344 1เล�ม



ตั
วชี้
วัด

ตั
วชี้
วัด
ย�อ
ย

สภ
าพ
ก
�อน
โค
รง
ก
าร

ผ
ลผ
ลิต

/ผ
ลลั
พ
ธ�

1.
 ก

าร
เข
าถ

ึง
• 

จำ
นว

นท
ี่เพ

ิ่มข
ึ้นข

อง
พื้น

ที่ส
รา

งส
รร

ค/
พื้น

ที่ก
าร

ผลิ
ตร

วม
กัน

 แ
ละ

อา
ศัย

พื้น
ที่

เพ
ื่อด

ำเ
นิน

กิจ
กร

รม
อื่น

ๆ

• 
ยัง

ไม
มีพ

ื้นท
ี่สร

าง
สร

รค


ดา
นก

ลุม
อา

ชีพ
• 

เก
ิดพ

ื้นท
ี่สร

าง
สร

รค
คือ

 ก
ลุม

อา
ชีพ

 4
 ก

ลุม
• 

กล
ุมส

รา
งส

รร
คท

ี่เก
ิดข

ึ้นส
าม

าร
ถเ

ปน
พื้น

ที่แ
ลก

เป
ลี่ย

น
เร
ียน

รู 
แล

ะพ
บป

ะข
อง

สม
าช

ิก

2.
 ก

าร
มีส

ิทธ
ิ

• 
ระ

ดบั
กา

รย
อม

รบั
จา

กห
นว

ยง
าน

ใน
กา

ร
เข
าถ

ึงพ
ื้นท

ี่กา
รผ

ลิต
แล

ะมี
เว
ทีพ

ูดค
ุย

• 
ระ

ดับ
กา

รย
อม

รั บ
จา

กค
นใ

นชุ
มช

น
นอ

กก
ลุม

 แ
ละ

ผูน
ำช

ุมช
น

• 
จำ

นว
นค

น/
กลุ

มท
ี่เข
าม

าศึ
กษ

าดู
งา

น 
(ก

าร
ยอ

มรั
บจ

าก
คน

อื่น
)

• 
กล

ุมแ
มเ

ลี้ย
งเ
ดี่ย

วไ
มไ

ดร
ับ

กา
รย

อม
รับ

จา
กช

ุมช
นใ

นพ
ื้นท

ี่
สา

ธา
รณ

ะ 
ถูก

กีด
กัน

จา
กพ

ื้นท
ี่

กา
รผ

ลิต
แล

ะส
รา

งร
าย

ได


• 
หน

วย
งา

นใ
หก

าร
ยอ

มร
ับน

อย
 

มีท
ัศน

คต
ิเช
ิงล

ง 
เพ

รา
ะเ
ปน

พื้น
ที่

ไม
สง

บ

• 
กล

ุมก
ิจก

รร
มแ

มเ
ลี้ย

งเ
ดี่ย

วไ
ดร

ับก
าร

ยอ
มร

ับ
จา

กค
นใ

นช
ุมช

น
• 

หน
วย

งา
นข

อง
รัฐ

มีท
ัศน

ะเ
ชิง

บว
กแ

ละ
สน

ับส
นุน

กา
รด

ำเ
นิน

กิจ
กร

รม
ขอ

งโ
คร

งก
าร

แล
ะก

ลุม

3.
 ก
าร

ใช
ปร

ะโ
ยช

น
• 

กา
รใ
ช ป

ระ
โย

ชน
ดา

นก
าร

ผลิ
ต

• 
จำ

นว
นค

รั้ง
ที่ใ

ชพ
ื้นท

ี่ใน
กา

รพู
ดค

ุย 
ปร

ึกษ
าห

ารื
อ 

ทั้ง
ใน

กลุ
ม 

ชุม
ชน

 
หน

วย
งา

น

• 
ขา

ดพ
ื้นท

ี่กา
รผ

ลิต
แล

ะส
รา

ง
รา

ยไ
ด

• 
ขา

ดพ
ื้นท

ี่สร
าง

สร
รค

เพื่
อพ

บป
ะ

พูด
คุย

 แ
ละ

กา
รย

อม
รับ

ให
มีพ

ื้นท
ี่

จา
กห

นว
ยง

าน
รัฐ

• 
สร

าง
ปร

ะโ
ยช

นด
าน

รา
ยไ

ดแ
ละ

กา
รแ

บง
ปน

 
กา

รพ
ัฒ
นา

ทัก
ษะ

• 
สม

าช
ิกม

ีกา
รพ

บป
ะเ
พื่อ

ทำ
กิจ

กร
รม

กอ
นร

วม
โค

รง
กา

รว
ิจัย

 เฉ
ลี่ย

 1
3.

13
 ค

รั้ง
ตอ

ป

มิ
ติ
 “
พ
ื้น
ที่
สร
�าง
สร
รค
�”:

 ก
รณ

ีศ
ึก
ษ
าชุ
ม
ชน

 ตํ
าบ
ลล
ุโบ
ะย
ิไร

รศ.ดร.กาญจนา แก�วเทพ 345



(4.6) ขั้นตอนการสราง “คาเปาหมาย” (weight)
 ในมิติเชิงพื้นที่นี้ ก็มีทั้งการตั้งคาเปาหมายโดยใชสเกลการวัด

เชิงปริมาณแบบตางๆ เชน รอยละของจำนวนครัวเรือน สัดสวน ฯลฯ รวมทั้ง
มีการนำสเกลวัดแบบ Scoring rubric มาใชดวย ตัวอยางเชนใน dimension 
ของ “การเปนพ้ืนที่สรางสรรค” และ “การเปนพื้นที่ความมั่นคงและความสุข
ในชีวิต” ดังแสดงในภาพ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�346 1เล�ม
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ผูค
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บ
ัน
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ที่
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ที่
สร
�าง
สร
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�
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ขั้น
ที่
 1

ขั้น
ที่
 2

ขั้น
ที่
 3

ขั้น
ที่
 4

ขั้น
ที่
 5

เก
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ักย
ภา
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อง
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ุมท

ี่จะ
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รส

รา
งร
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• เ
กิด

กา
รใ
ชป

ระ
โย

ชน


ใน
เป

นเ
คร

ื่อง
มือ

แก
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ปญ
หา

คว
าม

เห
ลื่อ

มล
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ิติป
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เห
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ลุม
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กิด
ปร

ะโ
ยช
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ลุม
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น
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ๆ
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ลุม

 แ
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สา
มา

รถ
ขย
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กิด
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ท
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• เ
กิด
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รร

วม
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/ก
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สม
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ิกแ
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งก
ลุม
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ม

• ก
ลุม
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พ
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กา

รส
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ลิต
/
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ลุม
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กลุ
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หม

/
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มา

ชกิ
แล

ะบ
ทบ

าท
ขอ
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ม
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ลุม
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รถ
สร
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ผล

ผล
ิต

แล
ะร

าย
ได
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ะแ

กป
ญ
หา

คว
าม

เห
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้ำใ
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กส
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มา

ชิก
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ลป
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ชน


ที่ไ

มใ
ชร
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รง
)

• เ
กิด

กา
รร

วม
กล

ุมใ
หม

/ก
าร

ขย
าย

สม
าช
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บา

ทข
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กล
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ดิม
ตา
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ัตถ

ุปร
ะส

งค
ขอ
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• ก
ลุม

สา
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รถ
สร

าง
ผล

ผล
ิตแ

ละ
รา

ยไ
ด

แล
ะแ

กป
ญ
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คว
าม

เห
ลื่อ

มล
้ำใ
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ก
สม

าช
ิกข

อง
กล

ุม
• เ

กิด
กา

รแ
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ปน
ผล

ผล
ิตส

ูสม
าช

ิก
แล
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ุมช

น

• เ
กิด

กา
รร

วม
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ุมใ
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/ก
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ุมเ
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ุปร
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• ก
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ผล
ิตแ

ละ
รา

ยไ
ดแ

ละ
แก

ปญ
หา

คว
าม

เห
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ผล

ิตส
ูสม

าช
ิก

แล
ะช

ุมช
น
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บ
ัน
ได
ผ
ลลั
พ
ธ�มิ
ติ
ที่
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ด�า
น
ค
วา
ม
มั่
น
ค
งแ
ละ
ค
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สุข
ใน
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(5) ข้ันตอนและกระบวนการทํางาน

สำหรับขั้นตอนและกระบวนการทำงานของการพัฒนาตัวชี้วัดความ
เหล่ือมล้ำเชิงพื้นที่นี้ โดยสวนใหญแลวก็จะคลายคลึงกับมิติอื่นๆ เชน 
มิติการเมือง และมิติสิ่งแวดลอมท่ีไดกลาวมาแลว สวนท่ีจะแตกตางออกไปก็
อาจจะไดแก “การใชเวลามากนอยในบางขั้นตอน” ที่อาจจะตางออกไปเชน 
ในข้ันตอนการสราง dimension ของมิติเชิงพื้นที่ หรือขั้นตอนการแสวงหา
และทำความเขาใจรวมกนัในความหมายของคำวา “พืน้ที”่ และ “ความเหล่ือมลำ้
เชิงพ้ืนที่” เปนตน

ก.

ข.

ส�งให�นักวิชาการส�งให�นักวิชาการ

5

1

8

3 4

2

7

5

6

1

นักวิชาการ
ทบทวนแนวคิด + 
ข�อมูลโครงการ

ทีมวิจัยชุมชน
ร�างตัวช้ีวัด

V1

การวิเคราะห�-
สังเคราะห�ข�อมูล + 
การพัฒนาตัว
ชี้วัดให�สมบูรณ�

นักวิชาการ
รีวิวตัวช้ีวัด
จากข�างล�าง + 
จากข�างบน V3

ทีม ODU 
สังเคราะห�

ภาพรวมตัวช้ีวัด 
V2

การออกแบบ
เครื่องมือ
เก็บข�อมูล + 
ทดสอบการใช�

สร�างกรอบ
แนวคิด

+
dimension

จาก dimension 
สู�ตัวช้ีวัดร�วม/
ตัวช้ีวัดย�อย

นักวิชาการลงพื้นที่ติดตาม

นักวิชาการ + โหนด + นักวิชาการ + โหนด + 
นักวิจัยชุมชนนักวิจัยชุมชน

ศึกษาร�วมกันในแนวคิดศึกษาร�วมกันในแนวคิด
ที่เก่ียวข�องที่เกี่ยวข�อง
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ขั้นตอนการทำงานทั้งหมดมี 8 ขั้นตอน ดังนี้

ข้ันตอนท่ี 1: การเตรียมตัวจากทัง้ 2 ฝาย ในขัน้ตอนนีเ้ปนการเตรยีมตวั
ของทั้งฝายนักวิชาการประจำมิติ และโหนด-นักวิจัยชุมชนจาก 2 โครงการ
ในสังกัด โดยที่ทั้ง 2 ฝายตางก็มีตนทุนในเร่ืองตัวชี้วัดเชิงพื้นที่มาในระดับหนึ่ง

(1) ก. นักวิชาการประจำมิติ เน่ืองจาก รศ.ดร.ประภาส ปนตบแตง 
มีความรูความเช่ียวชาญ รวมท้ังมีประสบการณในการวิจัยที่เกี่ยวของกับ 
“การเมืองเรื่องพื้นที่” เชน การแยงชิงเรื่องการใชพื้นที่สาธารณะ การใชพื้นที่
สาธารณะเพ่ือเปาหมายทางการเมือง (เชน การชุมนุมเดินขบวน การเมือง
ขางถนน) จึงมีความเขาใจและมีการติดตามท้ังความกาวหนาเชิงวิชาการเร่ือง 
“พื้นที่ศึกษา” และท้ังมีประสบการณตรงในเร่ืองการเคล่ือนไหวทางสังคม
ในเร่ืองพ้ืนที่ ซึ่งกาวไปไกลกวาเร่ืองการแยงชิงกรรมสิทธิ์ความเปนเจาของ
พื้นที่ที่เปนปจจัยการผลิต (เชน ที่ดินทำมาหากิน ปาชุมชน ฯลฯ) หากแตเปน
เรื่องอำนาจในการใชประโยชนจากพ้ืนที่สาธารณะในเชิงการสรางอำนาจ
ตอรองดวย

(1) ข. การเตรียมตัวของทีมวิจัย 2 โครงการ หลังจากท่ีโหนด-นักวิจัย
ชุมชนไดรับการติดตั้งการใชเครื่องมือใหมคือ Log Frame และ Outcome 
Mapping จากทมีประสานงานกลางไปแลว และไดทบทวนความรูเรือ่งตวัช้ีวดั
ใหหนักแนนขึน้ โหนดดานพืน้ทีก่ไ็ดรางตวัชีว้ดัออกมาเปน Version 1 ดงัตวัอยาง
ตัวชี้วัดในโครงการชุมชนพูนทรัพย ดังในภาพ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�352 1เล�ม
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 เปนทีน่าสงัเกตวา ตวัชีว้ดัความเหล่ือมลำ้เชิงพืน้ทีท่ีโ่หนด-นกัวจิยั
ชมุชนไดรางข้ึนเปนรางแรกน้ี จะมีรปูลกัษณดงัทีไ่ดกลาวไปในขางตนวา ตวัแปร
เรือ่ง “พืน้ที”่ ยงัคงทำหนาทีเ่ปนเพียง “ฉากหลัง” เทานัน้ เพราะ dimension 
ทีโ่หนด-นกัวจิยัชมุชนไดนำมาใชกย็งัคงเปนมติดิานเศรษฐกจิ-สงัคม-วฒันธรรม

ข้ันตอนท่ี 2: การรวมตัวช้ีวัด V1 จาก 2 โครงการให�เป�นชุดเดยีวกนั

จากตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ของโครงการยอย 2 โครงการ
ใน Version 1 ทีมประสานงานกลางไดนำมารวบรวม จัดหมวดหมู พรอมทั้ง
เพิ่มเติมบางตัวชี้วัดที่มาจากงานวิจัยที่เกี่ยวของ ถือเปน Version 2 และได
จัดสงตัวชี้วัด V2 นี้ให ดร.ประภาสไดรีวิวตนทุนตัวชี้วัดของทีมวิจัยชุมชน 
ดังตัวอยาง

(ร�าง) ตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ําเชิงพื้นท่ีจากการบ�าน LF&OM 

(27 เม.ย. 2563) (Version 2)

แหล�งข�อมูล Node ม.เกริก และโครงการชายแดนใต� (เนื่องจากมี

ตัวช้ีวัดในเชิงพื้นที่จึงมีหลายมิติซ�อนกันอยู�ในพ้ืนที่นั้น)

1. พื้นท่ี ชุมชนที่ทํางานมีความเหลื่อมลํ้า/หรือกลุ�มคนที่มีความ

 เหลื่อมลํ้าในพื้นที่ (เช�น คนยากจนในพื้นที่เด็กกําพร�า แม�หม�าย 

 เด็กหลังห�อง ฯลฯ)

 ก. ด�านเศรษฐกิจ (เช�น นราธิวาส ป�ตตานี ติด 1 ใน 5 จังหวัด 

  ที่ยากจนที่สุดในประเทศ)

  1. วัดจากตัวเลขรายได�ต�อป�โดยเทียบก�อน-หลัง และ

   การเทียบกับรายได�ของประเทศ

  2. วัดจากการเพิ่มจํานวนผู�มีงานทํา

  3. วัดจากการเพิ่มความสามารถในการประกอบอาชีพ/

   การมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ (เช�น อาชีพใหม� 

   การแปรรูปฯ) OM

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�354 1เล�ม



  4. วัดจากการเพิม่ความสามารถในการบรหิารจดัการกลุ�ม

   อาชีพต�นนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า เช�น ปลูก แปรรูป 

   หาตลาดจําหน�าย OM

  5. วัดจากระดบัการพึง่ตนเองในมติเิศรษฐกจิความสามารถ

   ในการชําระหนี้สิน การวางแผนการใช�จ�ายในครับเรือน-

   บัญชีครัวเรือน การเข�าถึงแหล�งเงินทุน ฯลฯ 

ข. ด�านความรู�

 สําหรับเยาวชน

  1. วัดจากร�อยละการเรียนต�อ เช�น เด็กร�อยละ 60 ที่จบ 

   ม.6 ไม�ได�ศกึษาต�อ (วัดจากการเข�าถงึการศกึษา/ความรู� 

   เช�น ของเด็กหลังห�อง เด็กยากจน)

  2. วัดจากการเข�าถงึการศกึษาทางเลอืก เช�น การเรยีนตาม

   สายอาชีพ การเรียนกีรออาดี

  3. วัดจากจํานวนการเข�าถึงแหล�งเรียนรู�ในชุมชนที่เพิ่มขึ้น 

   เช�น ศูนย�เรียนรู�ที่ ม.เกริก ปอเนาะ

 สําหรับการศึกษานอกระบบ

  1. วัดจากโอกาสทีไ่ด�เข�ารบัการอบรมพเิศษเพือ่การพฒันา

   ชีวิต

ค. ด�านสังคม 

 1. วัดจากคุณภาพชีวิต ได�แก� สุขภาวะ จํานวนผู�ติดยาเสพติด 

  จํานวนผู�ตัง้ครรภ�ก�อนวัยอันควร การลดความรนุแรง

 2. การมเีครือข�ายความร�วมมอืระหว�างชมุชนและ Partners ต�างๆ

 3. วัดจากความมั่นคงในชีวิต เช�น การมีเงินออม การมีบ�าน

รศ.ดร.กาญจนา แก�วเทพ 355



ข้ันตอนท่ี 3: นักวิชาการทบทวนข�อมูลจากข�างล�าง คือตัวชี้วัด V2 
และทบทวนจากวรรณกรรม/งานวิจัยที่เกี่ยวของ (ขอมูลจากขางบน) เพื่อนำ
ขอมูลจากทั้ง 2 ทิศมาประมวลผล รวมทั้งใหขอพิจารณาและขอเสนอแนะตอ
โหนด-นักวิจัยชุมชน ดังตัวอยาง

อ.ประภาสรีวิว (ข�อความอยู�ในกรอบ) ตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ําเชิง

พื้นท่ีจากการบ�าน LF & OM (27 เม.ย. 2563) 8 มิ.ย. 2563 

(Version 3)

แหล�งข�อมูล Node ม.เกริก และโครงการชายแดนใต� (เนื่องจากเป�น

ความเหลื่อมลํ้าในเชิงพื้นที่ จึงมีหลายมิติซ�อนกันอยู�ในพ้ืนที่นั้น)

1. พืน้ท่ี/ชมุชนทีท่ํางานมคีวามเหลือ่มล้ํา//หรอืกลุ�มคนทีม่คีวาม

 เหลือ่มลํ้าในพืน้ที ่(เช�น คนยากจนในพืน้ที ่เดก็กําพร�า แม�หม�าย 

 เด็กหลังห�อง ฯลฯ)

 ก. ด�านเศรษฐกิจ (เช�น นราธิวาส ป�ตตานี ติด 1 ใน 5 จังหวัด

  ที่ยากจนที่สุดในประเทศ)

  1. วัดจากตัวเลขรายได�ต�อป�โดยเทียบก�อน-หลัง และการ

   เทียบกับรายได�ของประเทศ

  2. วัดจากการเพิ่มจํานวนผู�มีงานทํา

  3. วัดจากการเพิ่มความสามารถในการประกอบอาชีพ/

   การมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ (เช�น อาชีพใหม� 

   การแปรรูปฯ) – OM

  4. วัดจากการเพิม่ความสามารถในการบรหิารจดัการกลุ�ม

   อาชีพ ต�นนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า เช�น ปลูก แปรรูป 

   หาตลาดจําหน�าย – OM

  5. วัดจากระดบัการพึง่ตนเองในมติเิศรษฐกจิความสามารถ

   ในการชําระหนี้สิน การวางแผนการใช�จ�ายในครัวเรือน-

   บัญชีครัวเรือน การเข�าถึงแหล�งเงินทุน ฯลฯ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�356 1เล�ม



อ.ประภาสเพิ่มเติม

ปรึกษาหารือพิจารณาเพิ่มเติม

• มิติการสร�างความสัมพันธ�ใหม� การเกิดตลาดรูปแบบใหม�ๆ 

 (ตลาดเขียว ตลาดชุมชน) ฯลฯ การขายตรงผ�านการจัดความ

 สัมพันธ�ใหม�

• การวัดจากมิติความมั่นคงทางอาหาร

 ข. ด�านความรู�

  สําหรับเยาวชน

  1. วัดจากร�อยละการเรียนต�อ เช�น เด็กร�อยละ 60 ที่จบ 

   ม.6 ไม�ได�ศกึษาต�อ (วัดจากการเข�าถงึการศกึษา/ความรู� 

   เช�น ของเด็กหลังห�อง เด็กยากจน)

  2. วัดจากการเข�าถึงการศึกษาทางเลือก เช�น การเรียน

   สายอาชีพ การเรียนกีรออาตี

  3. วัดจากจํานวนการเข�าถึงแหล�งเรียนรู�ในชุมชนที่เพิ่มขึ้น 

   เช�น ศูนย�เรียนรู�ที่ ม.เกริก ปอเนาะ

  สําหรับการศึกษานอกระบบ

  1. วัดจากโอกาสทีไ่ด�เข�ารบัการอบรมพเิศษเพือ่การพฒันา

   ชีวิต

 ค. ด�านสังคม

  1. วัดจากคณุภาพชีวิต ได�แก� สขุภาวะ จํานวนผู�ตดิยาเสพตดิ 

   จํานวนผู�ตั้งครรภ�ก�อนวัยอันควร การลดความรุนแรง

   ในครอบครัว ความสัมพันธ�ของสมาชิกในครอบครัว

   และชุมชน

  2. การมเีครือข�ายความร�วมมอืระหว�างชมุชนและ Partners 

   ต�างๆ

  3. วัดจากความมัน่คงในชวิีต เช�น การมเีงนิออม การมบี�าน
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 ง. ด�านวัฒนธรรม

  1. วัดจากการรวมกลุ�มสืบทอดวัฒนธรรม

  2. วัดจากระดับการเห็นคุณค�า อัตลักษณ� ศักดิ์ศรี

  3. วัดจากความสามารถในการนําวัฒนธรรมมาใช�ในการ

   พัฒนาชุมชน

  (เห็นว�า เน�นเฉพาะมิติ “ภายใน” พื้นที่/กลุ�มองค�กร)

ข�อควรพิจารณาควรเพิ่มเติม

• ควรขยายไปสู�มิติ (Politics/Culture of Recognition) 

 โดยเฉพาะการขยายตวัช้ีวัดด�านการเปลีย่นแปลงมติ ิ“ภายนอก” 

 (การเปลีย่นแปลงทศันคตกิารรบัรู� ความเช่ือ “คุณค�า/ (values))

 จ. ด�านมิติการเมืองควรเพิ่มเติมเข�ามา

  1. อํานาจต�อรอง ความเข�มแขง็ของกลุ�มองค�กร (ทรพัยากร

   ของกลุ�มองค�กรการสร�างผู�นําแกนนํา กระบวนการเรียนรู�)

  2. การเข�าถึงทรัพยากร งบประมาณจากรัฐ หน�วยงานรัฐ 

   องค�กรท�องถิ่น

  3. การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย กฎหมาย ฯลฯ

  4. การเปลีย่นแปลงเชงิโครงสร�าง ความสมัพนัธ�ทางอํานาจ 

   (รวมทั้งมิติวัฒนธรรม)

สำหรับขอพิจารณาและขอเสนอของนักวิชาการตอรางตัวชี้วัด Version 
2 มีดังนี้

(i) ในขณะท่ีทีมวิจัยชุมชนไดสรางตัวชี้วัดความเหล่ือมล้ำตามมิติตางๆ 
เชน เศรษฐกิจ สงัคม ความรู วฒันธรรม ฯลฯ แตกลบัปรากฏวาในท้ัง 2 โครงการ
ยังขาด “มิติการเมือง” (ซึ่งอาการเบือนหนาหนีมิติการเมืองนี้เปนโรครวม
ของคนทำงาน CBR) ซึ่ง ดร.ประภาสเห็นวา “มิติการเมือง” นี้เปนมิติที่จะ
ขาดเสียมิได

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�358 1เล�ม



(ii) และสำหรบัคำนยิามของคำวา “มติกิารเมอืง” นีก้ม็คีวามคลายคลงึกบั 
คำนิยามอยางกวางขวางอยางนอย 6 คำนิยามของ อ.ไพสิฐ พาณิชยกุล ในมิติ
การเมือง (โดยมิไดนัดหมาย) โดย อ.ประภาสไดเพิ่มเติมขยายความวา 
มิติการเมืองท่ีนาจะตองมีใน 2 โครงการยอยเชิงพื้นท่ีอยางนอยนาจะมีแงมุม
ตอไปน้ีคือ

 (ก) อำนาจตอรองท่ีมาจากความเขมแข็งของกลุม/องคกร (ตองมี
ทรัพยากรของกลุม/องคกร การสรางผูนำ/แกนนำ กระบวนการเรียนรู ฯลฯ) 
หรือในภาษาของ อ.ไพสิฐ คือ การเมืองแนวนอน/การเมืองภาคประประชาชน

 (ข) อำนาจในการเขาถงึทรัพยากร งบประมาณของรฐั หนวยงานรฐั 
องคกรทองถ่ิน (เริม่เขาสูวงจร “การเมืองแนวต้ัง”) รวมท้ังการไดรบัผลกระทบ
ดานลบจากนโยบายรัฐ การสูญเสียโอกาส เปนตน

 (ค) มกีารเปลีย่นแปลงเชงินโยบาย กฎหมาย กลไก สถาบนั ระเบียบ
ขอบังคับตางๆ (การเปลี่ยนแปลงการเมืองแนวตั้ง)

 (ง) การเปล่ียนแปลงโครงสรางความสัมพันธเชิงอำนาจระหวาง
ภาคประชาชนกับหนวยงานรัฐ

(iii) จากลักษณะของพื้นที่ในเชิงสัญลักษณ เชน การถูกตีตราในดานลบ 
การถูกรับรูอยางผิดๆ จากคนภายนอก ดังนั้น มิติหนึ่งของดานการเมือง
ที่นาจะตองนำมาพิจารณาในการสรางตัวชี้วัดคือ Politics of Recognition 
(การเมืองเร่ืองการไดรับการยอมรับ) การลดทอนความเหล่ือมล้ำเชิงพื้นที่คือ
การเปลี่ยนแปลงการถูกตีตรา การรับรูและการไดรับการยอมรับท้ังจากคนใน
ชุมชนเอง (รับรูตัวเอง) และจากภายนอก 
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ข้ันตอนท่ี 4: หลายวงรอบของการพฒันากรอบแนวคดิ ในขัน้ตอนนี้
จะเริ่มเปนจุดออกสตารทของการทำงานรวมกันอยางใกลชิดและเทาเทียม
เสมอภาคระหวางนกัวชิาการประจำมิตกิบัทมีโหนด-นกัวจิยัชมุชน ในขัน้ตอนนี้
จะประกอบดวยกิจกรรมที่หลากหลายดังนี้ 

• กจิกรรมประเภท 1: การทบทวน “คำนิยาม” ทีเ่กีย่วของในโครงการ
ทีม่าจากหลายๆ แหลง ทัง้แหลงความรูจากสากลและในประเทศ ทัง้แหลงความรู
ที่เปนองคกรพัฒนาระดับโลกและของไทย ทั้งแหลงความรูในสถาบันวิชาการ
และทัศนะจากคนในพื้นที่

 สำหรับแนวคิดหลักๆ ที่นำมาทบทวนกันก็คือ แนวคิดที่นำเสนอ
อยูในหัวขอที่ 2 คือ แนวคิดเรื่อง “พื้นที่” และแนวคิดเรื่อง “ความเหลื่อมล้ำ
เชิงพื้นที่”

• กจิกรรมประเภท 2: เปนการตดิตัง้ความรูใหมโดยเฉพาะแนวคดิเรือ่ง 
“พืน้ที ่2 ประเภท” คอืพืน้ทีเ่ชงิกายภาพ และพืน้ทีเ่ชงิสญัลกัษณ องคประกอบ
ของพื้นที่เชิงสัญลักษณคืออะไรบาง

• กิจกรรมประเภท 3: เปนกิจกรรมภาคทดลองลงมือปฏิบัติเพื่อเสริม
กิจกรรมประเภท 1 และ 2 กลาวคือ ทุกครั้งที่มีการติดตั้งความรูใหมๆ หรือ
มีการทบทวนแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันจนไดขอสรุป จะตองตบทายดวย
การนำเอาแนวคิดใหมๆ นั้นไปทดลองวิเคราะหขอมูลในโครงการของตนเอง
อยูเสมอ เชน เมื่อเรียนรูเรื่องพ้ืนที่เชิงกายภาพและพื้นที่เชิงสัญลักษณแลว 
ก็นำเอาแนวคดิดงักลาวมาวเิคราะหขอมลูในโครงการตนเองวามพีืน้ทีท่ัง้ 2 แบบ
อยางไรบาง

•กจิกรรมประเภท 4: การแลกเปล่ียนเรียนรูขอมลูทีเ่ปนลกัษณะเฉพาะ
ของทัง้ 2 โครงการอยางละเอยีด เพือ่สกดัเอา “ลกัษณะเฉพาะของแตละพืน้ที”่ 
ออกมาใหเห็นอยางเดนชัด

• กิจกรรมประเภท 5: การรวมกันสรุปหลักการสรางตัวช้ีวัดของ
คณะทำงาน เชน 

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
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 (i) การสรางตัวชีว้ดัความเหล่ือมล้ำเชิงพืน้ทีไ่มควรสรางจากอุดมคติ
ของฝายใดฝายเดียว ไมวาจะเปนฝายนักวิชาการ นักปฏิบัติ นักประเมินผล 
หรือแมแตฝายชาวบานในพ้ืนที่ แตควรใชมุมมองรวมจากทุกๆ ฝาย

 (ii) เมื่อทำงานเรื่องที่มีตัวชี้วัดเขามาเกี่ยวของ ตองระวังการตกหลุม
รองตัวชี้วัด คือการพลีชีพเพื่อตัวชี้วัด หมายความวา เกิดการทำงานกับขอมูล
อยางหนัก เพื่อใหตอบโจทยเรื่องตัวชี้วัด ทำใหตัวช้ีวัดกลายเปนเปาหมายของ
การทำงาน และหลงลืมไปวา การทำงานวิจัย CBR นั้นเปาหมายสูงสุดคือ
การสรางการเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นกับคนและพื้นที่

 (iii) ตอเนื่องจากขอ (ii) ก็คือ คนสรางตัวช้ีวัดตองชัดเจนวา การสราง
ตัวชี้วัดน้ีทำมาเพ่ือ “ชวยการทำงาน” มิใช “สรางภาระใหแกคนทำงาน” 
ซึง่หากมีรายการตกหลุมตัวชีว้ดัแลว คำตอบท่ีออกมาก็คอื ตวัชีว้ดัจะกลายเปน
ภาระหนักของการทำงาน

 (iv) ถึงแมในมิติความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นท่ีนี้ จะมีแนวทางการเนนถึง 
“ลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่” คอนขางมาก รวมท้ังมุงเนน “การทำงานจาก
ขางลาง” เปนหลัก อยางไรก็ตาม คณะทำงานก็ยังคาดหวังวาจะสามารถสราง 
“ตัวชี้วัดรวม/ตัวชี้วัดกลาง” ไดพรอมๆ กับการมี “ตัวชี้วัดเฉพาะพื้นที่” ดวย

 (v) และในมิติความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่นี้ จะพยายามสรางท้ังตัวชี้วัด
ในเชิงผลที่เกิดขึ้น และตัวชี้วัดในฐานะกลไก/เครื่องมือที่จะชวยนำไปสูผล
ที่เกิดขึ้นดวย

 ผูเขียนมีขอสงัเกตวา สำหรบักระบวนการสรางตวัชีว้ดัความเหลือ่มลำ้
เชิงพ้ืนที่ตั้งแตขั้นตอนที่ 1 มาจนถึงขั้นตอนที่ 3 นั้น ผลลัพธของตัวชี้วัดที่ออก
มาน้ัน ตัวแปรเรื่อง “พื้นที่” ยังคงมีสถานะเปนเพียง “ฉากหลัง” เทานั้น 
สวนตัวแปรมิติอื่นๆ เชน เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ กลับมีบทบาทเปน “พระเอก” 
หรืออาจจะพูดไดวา คณะทำงานน้ัน “เห็นของในกลอง แตไมเห็นกลอง” 
ซึ่งคงจะเปนเพราะคณะทำงานยังคงรับรูความหมายของ “พื้นที่” อยูในระดับ
พื้นที่เชิงกายภาพ เทาน้ัน
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 แตเมื่อกาวเขามาสูขั้นตอนที่ 4 คือการติดต้ังความเขาใจ การกินยา
ขยายมานตา การติดตั้งเลนสระดับ X-ray ก็ดูเหมือนจะเกิดการ “พลิกตัว” 
ของกระบวนการพัฒนาตัวชี้วัดโดยดึงเอา “พื้นที่” ขึ้นมาเปน “พระเอก” 
สวนมติติางๆ นัน้ลดระดบัลงไปเปน “ผูชวยพระเอก” กจิกรรมในขัน้ตอนที ่4 นี้
จึงเปรียบเสมือน “สะพานที่ทอดขาม” ความเขาใจเรื่องตัวชี้วัดเชิงพื้นท่ี
จากฝงหน่ึงมาสูอีกฝงหนึ่ง

ข้ันตอนท่ี 5: การสร�างกรอบแนวคดิและ dimension และขัน้ตอน

ท่ี 6: จาก dimension สู�ตัวช้ีวัดร�วมและตัวช้ีวัดรายโครงการนัน้ ผูเขยีน
ไดกลาวรายละเอียดมาแลวในหัวขอที่ 4

ข้ันตอนท่ี 7: การออกแบบเคร่ืองมอืการเกบ็ข�อมลูและทดสอบการใช� 

ขัน้ตอนน้ีเปนอกีขัน้ตอนหน่ึงทีค่ณะทำงานมิตเิชงิพืน้ทีใ่หความสนใจคอนขางมาก 
โดยมกีารดำเนนิการหลายตอหลายครัง้ รวมทัง้ไดมกีารออกแบบเครือ่งมอืตางๆ 
เชน ตารางตรวจสอบ การตรวจแบบสอบถาม ฯลฯ เพื่อสรางหลักประกันที่ดี
ตอการเก็บขอมูล

(i) การทบทวนบทเรียนการออกแบบเคร่ืองมือการเก็บขอมูล คณะทำงาน
ไดทบทวนหลักการออกแบบเคร่ืองมือการเก็บขอมลูเพือ่ใหตรงกนัแนวคิดตางๆ 
ที่ไดตั้งเอาไว เชน 
• ตองมีการเก็บและใชขอมูลจากหลายๆ แหลง เชน แบบสำรวจ

ทศันะจากคนวงใน (ผูเขารวมโครงการ) คนนอกโครงการ คนนอกชมุชน ภาค ีฯลฯ
 • ตองเก็บขอมูลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
 • ตองเกบ็ขอมลูโดยใชกระบวนการมสีวนรวมของชุมชนในโครงการ

ใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได
 • ขอมูลตัวชี้วัดที่เก็บมาได ตองวางฟงกชันการใชประโยชนจาก

ขอมูลใหหลากหลาย เชน ใชตัวชี้วัดเพื่อวัดผลการบรรลุเปาหมาย ใชเปน
เครื่องมือ/แผนที่ในการทำงาน หรือใชเปนเครื่องมือในการประเมินผล

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�362 1เล�ม



 • ควรใชเครื่องมือแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ คือมีการใชเครื่องมือ
หลายๆ ชนิดเพือ่ตรวจสอบกนั เชน ใชแบบสัมภาษณ แบบสำรวจ แบบสอบถาม 
แบบทดสอบ ภาพถาย หลักฐานท่ีเปนเอกสารอางอิง บันทึกการบอกเลา 
การสนทนากลุม การจัดเวทีประชุมเพื่อตรวจสอบขอมูล เปนตน

(ii) องคประกอบที่ตองพิจารณาในการสรางเครื่องมือเก็บขอมูล 
ตวัอยางเชน

 • เราตองการขอมูลอะไร เพื่อมาตอบโจทยขอไหน
 • เราจะเก็บขอมูลจากแหลงขอมูลประเภทใดบาง
 • เราจะใชเคร่ืองมืออะไรไปเก็บขอมูลแตละชนิดจากแตละแหลง

ขอมูล
 • หนวยในการศึกษาหรือหนวยในการวิเคราะห (unit of study/

unit of analysis) มีกี่หนวย ฯลฯ
 คณะทำงานมิตเิชงิพืน้ทีไ่ดออกแบบตารางชวยเกบ็ขอมลูทีม่อีงคประกอบ

ที่ตองพิจารณาที่กลาวมาขางตนนี้ไวดังนี้
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รหัสผู�ตอบแบบสอบถาม (หรือบ�านเลขท่ี)

ผูสัมภาษณ/ผู (ชวย) กรอกแบบสอบถาม

1.1 สถานะของผูตอบแบบสอบถาม  หัวหนาครัวเรือน
 สามี/ภรรยาของหัวหนาครัวเรือน
 บุตรหลานของหัวหนาครัวเรือน
 พอแมของหัวหนาครัวเรือน
 อื่นๆ

1.2 ความเกี่ยวของกับโครงการ  นักวิจัยชุมชน
 ไมใชนักวิจัยฯ-แตรวมกิจกรรมโครงการ
 ไมใชนักวิจัยฯ-ไมไดรวม

 กิจกรรมโครงการ
 อื่นๆ ระบุ..........................................

1.3 จำนวนสมาชิกในครัวเรือน .......... คน (ผูใหญ.......... คน เดก็ .......... คน)

(iii) การตรวจสอบเครื่องมือการเก็บขอมูล เนื่องจากขอมูลของตัวชี้วัด
ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่มีลักษณะที่หลากหลายและคอนขางซับซอน จึงมีวิธี
การเก็บขอมูลที่หลากหลายตามมาดวย ในกระบวนการทำงานในการพัฒนา
ตัวชี้วัดในมิตินี้ นักวิชาการประจำมิติจึงลงมาชวยตรวจสอบ ใหคำแนะนำ 
ใหขอเสนอแนะเพ่ือแกไขระดับ “เครื่องมือเก็บขอมูล” เชน การใหขอเสนอตอ
แบบสำรวจของโครงการชุมชนพูนทรัพยฯ ดังในภาพ

แบบสํารวจตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ําเชิงพื้นท่ี: 

ตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา การวิจัยเพื่อท�องถิ่น (CBR)

สวนเกษตรพูนทรัพย�ฯ รอบที่ 2

1. พื้นที่เชิงสรางสรรค
 1) ความหมาย
 2) ผัก (กิน ขาย)
 3) เกิดกิจกรรม
 4) แหลงเรียนรู
 5) ปริมาณคนภายนอกมาดูงาน

กอน (พ.ศ. 2563) หลัง (พ.ศ. 2564)

ตอนท่ี 2: ขอมูลตัวชี้วัดพื้นที่เชิงสัญลักษณ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�368 1เล�ม



ความหมายพ้ืนที่ปลอดภัย
1.1 เมื่อพูดถึงชุมชนพูนทรัพยคุณคิดถึงอะไร
1.2 ความรูสึกปลอดภัยในพื้นที่สวนเกษตร
1.3 ความรูสึกปลอดภัยเม่ืออยูในชุมชน

การเขาถึงผักปลอดภัย
1.4 ชนิดและปริมาณผักปลอดสารพิษ
 ในสวนเกษตรฯ ที่ชุมชนเขาถึงได 
 (ทีมวิจัย สมาชิกกลุม คนในชุมชน)
1.5 ภายใน 1 สัปดาหทานไดกินผัก
 จากสวนเกษตรฯ กี่วัน

การเขาถึงกิจกรรม
1.6 ทานมีโอกาสเขารวมจัดกิจกรรมสวนรวม
 มากนอยแคไหน (คนในชมุชน นอกชมุชน)
1.7 สัดสวนของคน 3 วัย ที่เขารวมกิจกรรม
 ในสวนเกษตร

การเขาถึงแหลงเรียนรู
1.8 ทานมีโอกาสเขามาเรียนรูในสวนเกษตรฯ 
 มากนอยแคไหน มาเรียนรูอะไรบาง 
 เชน การทำปุยหมัก การทำดินปลูก 
 การแปรรูป เปนตน

การเขาถึงความรูของคนนอกชุมชน
1.9 จำนวนคนภายนอกมาดูงานชุมชน 
 อบรมแลกเปลี่ยนเรียนรู

 และหลงัจากสรางเคร่ืองมือการเกบ็ขอมลูแลว กอนท่ีจะนำไปใชเกบ็
ขอมูลจริง ควรตรวจเช็กอีกครั้งหนึ่งเกี่ยวกับ “ประเภทของคำถาม” ที่จะมา
เปนตัวกำหนด “ประเภทของคำตอบ/ขอมูลที่ได” เชน
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 หลังจากไดสรางเครือ่งมอืเกบ็ขอมลูแลว โหนด-ทมีวจิยัชมุชนกไ็ดนำ
เอาเคร่ืองมือไปทดลองเก็บขอมูลตามแผนงานท่ีไดวางเอาไว ในระยะน้ี 
นักวิชาการประจำมิติก็จะลงพ้ืนที่เพื่อใหคำแนะนำอยางใกลชิด (intensive 
coaching) หรืออาจมีการใหคำปรึกษาผานระบบออนไลนเมื่อทีมวิจัยชุมชน
มีปญหาในการเก็บขอมูล

ข้ันตอนท่ี 8: การวิเคราะห�-สังเคราะห�ข�อมูล และการพัฒนาร�าง

ตัวช้ีวัดให�สมบูรณ�

ในขัน้ตอนสุดทายนี ้คอืขัน้ตอนของการนำเอาขอมลูทีท่ดลองเกบ็มาแลว 
มาวิเคราะห-สังเคราะหพรอมกัน หากมีขอคิดเห็นเกี่ยวกับรางตัวช้ีวัด
ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่หลังจากไดมีการนำไปงานใชจริง คณะทำงานก็จะจัด
ประชุมเพื่อปรับแก ปรับปรุงเพื่อพัฒนาตัวชี้วัดใหสมบูรณมากยิ่งข้ึน

สำหรับแนวทางการวิเคราะหขอมูลของทั้ง 2 โครงการตัวอยาง จะมี 
5 แนวทางดังนี้

(i) ใชวิธีการเปรียบเทียบตัวชี้วัดความเหล่ือมล้ำของกลุมเปาหมาย
ในโครงการใน 2 ชวงเวลา คือชวงกอน-หลังการดำเนินโครงการ

(ii) ใชวธิกีารเปรยีบเทยีบตวัชีว้ดัความเหลือ่มลำ้ระหวาง 2 กลุมเปาหมาย 
คือกลุมที่เขารวมโครงการและมีการดำเนินกิจกรรมในโครงการวิจัย กับกลุม
นอกโครงการที่ไมไดดำเนินกิจกรรม

(i) เป�นคําถามแบบ “คําถามทัว่ไป” หรอื “คําถามความเหลือ่มล้ํา”
(ii) คําถามเป�นแบบเชิงอัตวิสัย (subjective เช�น ความคิดเห็น) 
 หรือเป�นแบบภาวะวิสัย (objective-fact)
(iii) คําถามนัน้เกีย่วกับผลลัพธ�ทีเ่ป�น “ของ” หรือเป�น “คน/กลุ�มคน/
 ความสัมพันธ�ระหว�างคน”
(iv) คําถามมหีน�วยเป�น “รายบคุคล” “ครวัเรอืน” หรอืเป�น “กลุ�ม”
(v) เป�นคําถาม “คนในกลุ�ม” หรือ “คนนอกกลุ�ม”
(vi) เป�นคําถามเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�370 1เล�ม



(iii) ใชวิธีการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงชวง “กอน-หลัง” ของกลุม
เปาหมายในโครงการ แลวไปเปรียบเทียบกับบรรดาเกณฑวัดมาตรฐานตางๆ 
เชน เกณฑวัดรายไดคนยากจนในระดับจังหวัด/ภาค/ประเทศ เกณฑวัดดัชนี
ชี้วัดความสุขของสภาพัฒนฯ เปนตน

(iv) การใช rubric scale เพือ่ใหเหน็ระดบัของผลผลติ/ผลลพัธ (output/
outcome)

(v) การวิเคราะหใหเห็นหวงโซของผลลัพธและเสนทางของผลกระทบ 
(Impact pathway)

ดังตัวอยางขางลางน้ี

โครงการกระบวนการพัฒนาศักยภาพและสร�างอาชีพครัวเรือน

ด�อยโอกาสในพื้นท่ีวิกฤตอย�างยั่งยืนโดยแกนนํามุสลิมะห� 

(สตรีมุสลิม) กรณีศึกษาชุมชนในตําบลลุโบะยิไร 

อําเภอมายอ จังหวัดป�ตตานี (11 ก.พ. 64)

1. พื้นท่ีเชิงกายภาพ (ครัวเรือนตัวอย�างและครัวเรือนคู�เทียบ)

 ขอบเขตการศึกษา รวม 10 ชุมชน ครัวเรือนตัวอย�างที่ทําการ

 ศึกษา รวม 40 ครัวเรือน (ตําบลลุโบะยิไร 8 ชุมชน ตําบลมายอ 

 1 ชุมชน ตําบลเกาะจัน 1 ชุมชน) และครัวเรือนคู�เทียบ 40 

 ครัวเรือน

 ข�อมูล baseline ก�อนดําเนินงานตามโครงการฯ

 1) ข�อมูล จปฐ. ป� 2562 (40% ล�าง กรณีป�ตตานีคือ มีรายได�

  ตํ่ากว�า 65,000 บาท/คน/ป�) แยกรายครัวเรือน 40 + 40 

  ครัวเรือน

 2) ข�อมูลการสํารวจข�อมูลผู�มีรายได�น�อย ทั้งครัวเรือนตัวอย�าง

  ทีท่ําการศกึษา และครวัเรอืนคู�เทยีบสํารวจแล�ว 50 ครัวเรอืน 

  อยู�ระหว�างการตรวจสอบข�อมูลอีก 30 ครัวเรือน
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2. พื้นท่ีเชิงสัญลักษณ� (ครัวเรือนตัวอย�างและครัวเรือนคู�เทียบ)

 พื้นท่ีสร�างสรรค�

 ข�อมูล baseline ก�อนดําเนินงานตามโครงการฯ

 1) ฐานทรัพยากรเพื่อการดํารงชีพของคนในชุมชน เช�น

  (1) แหล�งนํ้า

   • เพื่อการอุปโภค/บริโภคของครัวเรือนตัวอย�าง

    ทีท่ําการศกึษา เช�น บ�อน้ําตืน้ ประปาหมู�บ�าน บึง ฯลฯ 

    พอเพียง ไม�พอเพียง/การเข�าถึง/สิทธิในการจัดการ 

    การใช�ประโยชน�/การมกีฎ กตกิาการใช�ร�วมกนั…ฯลฯ

   • เพื่อการเกษตรของครัวเรือน เช�น นํ้าธรรมชาติ 

    (นํ้าฝน) นํ้าชลประทาน เพื่อการเกษตร การทํานา 

    (แยกเป�นนาป� นาปรัง) พอเพียง ไม�พอเพียง/

    การเข�าถึง/สิทธิในการจัดการ การใช�ประโยชน�/

    การมีกฎ กติกาการใช�ร�วมกัน…ฯลฯ

  (2) พืน้ทีส่าธารณะทีใ่ช�ประโยชน�ร�วมกนั เช�น บึง (ช�างเผอืก) 

   ที่ดิน ริมคลองชลประทาน หรืออ่ืนๆ มีหรือไม�มี….

  (3) มีที่ดินเพื่อการเกษตรหรือไม� มี ไม�มี หรืออ่ืนๆ เช�น 

   อาศัยทํากินในที่ดินของเพื่อนบ�าน ที่สาธารณะ ฯลฯ 

   การเข�าถงึพนัธุ�พชื เช�น พนัธุ�ข�าว (เช�น ข�าวพนัธุ�มะยานู 

   ราชินีข�าวของอําเภอมายอ) พันธุ�ผัก พันธุ�พืชพ้ืนบ�าน

   ต�างๆ พันธุ�แตงโม (มีชื่อเสียงมากในป�ตตานีในอดีต) 

   พันธุ�สัตว� (เป�ด ไก� โค)

การวิจัยเพื่อท�องถิ่นกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความเหล่ือมล้ํา
ด�านการเมือง-ส่ิงแวดล�อม และพื้นท่ี: บทสังเคราะห�372 1เล�ม



เอกสารเอกสาร
อ�านประกอบ



1. กาญจนา แกวเทพ (2562)

 “โครงการวิจัยนวัตกรรมการเสริมพลังการวิเคราะหดวยเครื่องมือ

การวิเคราะห-สังเคราะหงานวิจัยเพื่อทองถิ่น: กรณีศูนยประสานงานวิจัย

เพื่อทองถิ่น จังหวัดสมุทรสงคราม” สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.)

2. กาญจนา แกวเทพ (2563)

 การวจิยัเพือ่ทองถิน่ (CBR) กบัความเหลือ่มลำ้ในสงัคม, สำนักงานการวิจยั

แหงชาติ (วช.)

3. ชิษนุวัฒน มณีศรีขำ (2564)

 “โครงการประมวลและสังเคราะหความรูเก่ียวกับเคร่ืองมือการวิจัยท่ีใชใน

งานวจิยัเพือ่ทองถิน่ เพ่ือสรางเศรษฐกจิมหภาคและความเหลือ่มล้ำทางสงัคม: 

กรณศีกึษาในพืน้ทีภ่าคกลาง” สำนกังานคณะกรรมการสงเสรมิวิทยาศาสตร 

วจิยั และนวัตกรรม (สกสว.)

4. ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2551)

 ภาษากับการเมือง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

5. ผาสุก พงษไพจิตร (2555)

 “เศรษฐศาสตร(ของ)การเมืองไทย: ความเหลื่อมล้ำกับภาษีทรัพยสิน” ใน 

สยามยาม(ไม)เปล่ียนผาน (ชุมนุมปาฐกถา 70 ป ชาญวิทย เกษตรศิริ) 

ฟาเดียวกัน: กรุงเทพมหานคร
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