
จะเกิดอะไรขึ�น ถ้าประเทศไทยเต็มไปด้วยคนสูงวัย
ในวันที�โครงสร้างเศรษฐกิจเเละสังคมของประเทศยังไม่พร้อม

ผู้สูงอายุที�ยังคุณประโยชน์ 
กระบวนทัศน์ กลไก มาตรการ

ประสบการณ์ เเละข้อเสนอเชิงนโยบาย
ชวนคุณร่วมออกเเบบเศรษฐกิจของสังคมสูงวัย

สายฝน สุ เ อียนทรเมธี  -  รุ่งนภา เทพภาพ -  อรณิชา เมี�ยงบัว

ภรณ์ทิพย์  ป�ยฤทธิพงศ์ -  ธัญลักษณ์  คมสันต์  -  สมพร อิศวิลานนท์
บรรณาธิการ



ผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์ 
กระบวนทัศน์ กลไก มาตรการ ประสบการณ์ และข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 
ผู้เขียน                  รองศาสตราจารย์ ดร.สายฝน สุเอียนทรเมธี 

รองศาสตราจารย์ ดร.รุ่งนภา เทพภาพ 
อาจารย์ ดร.อรณิชา เมี่ยงบัว 

บรรณาธิการ           ภรณ์ทิพย์ ปิยฤทธิพงศ์ 
ธัญลักษณ์ คมสันต์ 
สมพร อิศวิลานนท์ 

 

จ านวน  200 เล่ม   
พิมพ์ครั้งที่ 1 
 

จัดพิมพ์โดย            สถาบันคลังสมองของชาติ 
อาคารอุดมศึกษา 2 ชั้น 19  
เลขที่ 328 ถนนศรีอยุธยา แขวงทุ่งพญาไท เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400 

 

ออกแบบปก-รูปเล่ม  ณัฐวัฒน์ จันทร์ศรีธาดา 
พิมพ์ที่                   หจก. เอ เอ เอ เซอร์วิส, เลขที่ 33 ซ.อินทามระ 4 ถ.สุทธิสารวินิจฉัย  

แขวงสามแสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400          
 
ข้อมูลทางบรรณานุกรมของส านักหอสมุดแห่งชาติ 

 

 

 

 

 

สายฝน สุเอียนทรเมธี. 
ผู้สูงอายุท่ียังคณุประโยชน์ กระบวนทัศน์ กลไก มาตรการ ประสบการณ์ และข้อเสนอเชิง
นโยบาย.-- กรุงเทพฯ : สถาบันคลงัสมองของชาติ , 2567. 
157 หน้า  
 
1. ผู้สูงอาย ุ-- ไทย.  I. รุ่งนภา เทพภาพ, ผู้แต่งร่วม. II. อรณิชา เมี่ยงม่วง, ผู้แต่งร่วม. III. ณัฐวัฒน์ 
จันทรศรีธาดา, ผู้วาดภาพประกอบ.  IV. ช่ือเรื่อง 

 
305.26 
ISBN 978-616-93869-8-8  



 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

เราพรอ้มแค่ไหน?  
กับการรบัมอืสงัคมสงูวยั 

อยา่งสมบูรณ์ ในวนัที่ประชากรสงูวยั
กวา่ 13 ล้านคน 



(1) 
 

 ค านิยม  
ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

ได้ให้ความส าคัญอย่างยิ่งในการน าผลผลิตจากงานวิจัยและนวัตกรรมสู่การใช้ประโยชน์ในทุกมิติ  
เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้ทันต่ อสถานการณ์โลก โดยยุทธศาสตร์ 
และทิศทางการด าเนินงานของ วช. มีเป้าหมาย   

1) ยกระดับสังคมและสิ่งแวดล้อมให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้วยวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
    ให้เป็นฐานการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมประเทศแบบก้าวกระโดดและอย่างยั่งยืน 
2) ขับเคลื่อนระบบนิเวศวิจัยและนวัตกรรมให้เข้มแข็ง 
3) พัฒนาและบูรณาการ ระบบข้อมูลสารสนเทศกลางด้าน ววน. ของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น เพื่อให้ตอบสนองต่อสังคมและการพัฒนาประเทศ วช.ได้ด าเนินงานร่วมกับสถาบันคลังสมอง
ของชาติในการพัฒนากลไกและผลักดัน platform “งานวิจัยเชิงนโยบายเพื่องานนิติบัญญัติ ส าหรับสังคม
คุณภาพและผู้สูงวัย” เพื่อเป็นกลไกส าคัญของระบบ ววน. ที่มีวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนการวิจัย  
ตามความต้องการของฝ่ายนิติบัญญัติ และของฝ่ายบริหารราชการแผ่นดิน และจัดการความรู้ในประเด็นวิจัย
เชิงยุทธศาสตร์ของ วช. เพื่อให้เกิดการส่งผ่านองค์ความรู้ไปสู่การใช้ประโยชน์โดยหน่วยงานภาคนโยบาย 
เ อ้ือต่อการน า ไปใช้ตอบโจทย์ข้อปัญหาในมิติต่ า งๆ พร้อมทั้ งยกระดับศักยภาพของนักวิ จั ย  
ในสถาบันอุดมศึกษาให้มีความเชี่ยวชาญ สามารถสังเคราะห์ข้อความรู้ และขับเคลื่อนงานวิจัยให้เกิดการ
สร้างผลลัพธ์และผลกระทบจากงานวิจัยตามมา  

เอกสารวิชาการ เร่ือง “ผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์ กระบวนทัศน์ กลไก มาตรการ ประสบการณ์ 
และข้อเสนอเชิงนโยบาย”  นี้  ได้จัดท าขึ้นจากการสังเคราะห์ผลการศึกษาของโครงการวิจัย  
เรื่อง “การพัฒนากลไกและมาตรการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของผู้สูงอายุไทย” โดย รองศาสตราจารย์  
ดร.สายฝน สุเอียนทรเมธี และคณะ ซึ่งได้รับการสนับสนุนทุนวิจัยจาก วช. ปีพ.ศ. 2565-2566 เอกสาร
วิชาการฉบับนี้ จะเป็นอีกช่องทางหนึ่งในการขับเคลื่อนผลงานวิจัยไปสู่ผลลัพธ์เชิงนโยบายในกระบวนการนติิ
บัญญัติและจัดท ามาตรการเชิงนโยบายที่ส าคัญของประเทศ ตลอดจนช่วยผลักดันข้อมูลของงานวิจัยให้ได้
เกิดการใช้ประโยชน์ในวงกว้าง 

วช. ขอขอบคุณสถาบันคลังสมองของชาติ ในการประสานงานสนับสนุนการจัดพิมพ์และเผยแพร่
ข้อความรู้ดังกล่าว พร้อมนี้ วช. มีความยินดีเป็นอย่างยิ่งที่เอกสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อภาคีภาคส่วน
ต่าง ๆ ทั้งหน่วยงานด้านนิติบัญญัติ หน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนภาคเอกชน เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลส าหรับ  
การด าเนินงาน การเรียนรู้ และการสร้างทางเลือกเชิงนโยบายต่อไป  
 

ดร.วภิารตัน์ ดีอ่อง 
ผู้อ านวยการส านักงานการวจิยัแหง่ชาติ 



(2) 
 

ค านิยม 
 

เป็นที่ชัดเจนว่า ประเทศไทยได้เข้าสู่ยุคสมัยการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ทั้งจ านวนผู้สูงวัย
ที่เพิ่มมากขึ้น และอัตราการเกิดที่ลดลง อันจะน าไปสู่การแบกรับภาระทางการคลัง การขาดแคลนแรงงาน  
ในระบบการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของผู้สูงวัย 

ในวันที่ประชากรสูงวัยมีมากกว่า 13 ล้านคน ขณะที่โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ยังไม่ได้มีการปรับเปลี่ยนตั้งรับอย่างชัดเจน  

ประเทศไทยอาจจ าเป็นต้องท าการศึกษาอย่าง เร่งด่วน ในแนวความคิดเรื่องผู้สู งอายุ  
ที่ยังคุณประโยชน์ (Productive Aging) และ ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ (Active Aging) ซึ่งจะช่วยให้สังคม
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการมองประเด็นเรื่องผู้สูงอายุ จากวัยพึ่งพิงมาเป็นแนวคิดเชิงบวกต่อผู้สูงอายุ 
และน าไปสู่การเปิดมุมมองต่อสังคมสูงวัยในประเทศไทย 

เอกสารวิชาการเล่มนี้ได้ทบทวนประสบการณ์ต่างประเทศที่เข้าสู่สังคมสูงวัยขั้น Super-aged 
Society ช่วยท าให้เราเห็นแนวทางการรับมือกับสังคมสูงวัย อันอาจเป็นภาพจ าลองรูปแบบหนึ่ง ของอนาคต
ประเทศไทย ทิศทางของกลไก ตัวอย่างมาตรการและกฎหมายจากต่างประเทศ ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพ
ชัดเจน อย่างน้อย 3 ประการคือ  

(1) แนวคิดการกระจายอ านาจในการรับมือสังคมสูงวัย กระจายอ านาจให้ภาคเอกชน   
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ชุ มชน ภาคองค์กรที่ ไม่แสวงหาก า ไร ในลักษณะร่วมกันจัดการ  
(Co-management) เข้ามารับภารกิจแทนรัฐบาลส่วนกลาง 

(2) แนวคิดเรื่อง Aging in Place ท าอย่างไรจะสามารถออกแบบระบบนิเวศน์ที่เอ้ือให้ผู้สูงอายุ 
อยู่กับครอบครัว ชุมชนนานที่สุด 

และ (3) มาตรการขยายอายุ เกษียณ เพื่อ ให้ผู้สูงวัยยังอยู่ ในระบบเศรษฐกิจ ลดปัญหา 
การขาดแคลนแรงงานและชะลอการรับบ านาญ  

ทิศทางการรับมือกับสังคมสูงวัยดังกล่าวจึงน่าจะเป็นภาพที่ชวนให้เราคิดว่าประเทศไทย  
จะออกแบบกลไก มาตรการ และกฎหมายอย่างไร ? ให้สอดรับสังคมสูงวัยในบริบทของประเทศไทย 
แนวทางใดที่เหมาะสมกับสังคมเมือง สังคมชนบท เราจะเลือกกลไก มาตรการใดมาปรับใช้กับสังคมไทย  
ซึ่งเราต้องยอมรับว่าประเทศไทยไม่มีภาพของนโยบายที่ชัดเจน งานเขียนชิ้นนี้ได้ชี้แนะและตั้งข้อสังเกต  
ต่อกลไก มาตรการ กฎหมายของต่างประเทศ รวมทั้งประเทศไทยที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน การศึกษาตัวอย่างที่ดี
ของสังคมสูงวัยในระดับท้องถิ่น ความต้องการยังคงอยู่ในตลาดแรงงานของผู้สูงวัย และเสียงสะท้อน  
ของผู้จ้างงานผู้สูงอายุของการศึกษาของผู้เขียนจึงน่าจะท าให้เห็นว่า ภาครัฐต้องเร่งก าหนดยุทธศาสตร์  
ให้ครอบคลุม วางจุดยืนให้ชัดเจน เพื่อเตรียมรับมือให้ทันการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

 
รองศาสตราจารย์พรชยั ตระกลูวรานนท์ 



(3) 
 

ค าน า 

 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู่  “สังคมผู้สู งวัย” เป็นสถานการณ์ 

ที่ทุกประเทศ รวมทั้งประเทศไทยก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน การเตรียมพร้อมเพ่ือรับมือกับผลกระทบ
จากสถานการณ์ดังกล่าวที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจ ในฐานะที่ผู้สูงอายุ
เป็นก าลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ จึงเป็นสิ่งจ าเป็นยิ่ง  

เอกสารวิชาการเล่มนี้ถอดความรู้จากโครงการวิจัยเรื่อง “การพัฒนากลไกและมาตรการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของผู้สูงอายุไทย” ภายใต้การสนับสนุนของส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.)  
และการเห็นความส าคัญของสถาบันคลังสมองของชาติ ให้มีการจัดพิมพ์ขึ้น ผู้เขียนมุ่งชี้ให้เห็น 
ทิศทางการรับมือสังคมสูงวัยในต่างประเทศ การทบทวนกลไก มาตรการ แนวทาง ข้อเสนอแนะ 
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของไทยและประสบการณ์ต่างประเทศ เพ่ือให้เห็นบริบทการจัดการ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่แตกต่างกัน รวมทั้งถ่ายทอดบทเรียนที่ดี  
ในการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของผู้สูงอายุในมิติต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่การเสนอแนะเชิง
นโยบายในการขับเคลื่อนมาตรการและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของผู้สูงอ ายุ 
ทั้งยังมุ่งให้ภาครัฐไทยส ารวจความพร้อมในการรับมือสังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ การวางสถานะของรัฐ
ไทยในกระบวนการรับมือดังกล่าว แนวคิดที่เหมาะสมในการรับมือกับสังคมสูงวัย ตลอดจนการสร้าง
โอกาสและสร้างระบบนิเวศที่เหมาะสมในการจ้างงานผู้สูงอายุเพ่ือให้ผู้สูงอายุมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจในสถานการณ์ที่ก าลังจะขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิตและบริการ 

หวังว่าเอกสารวิชาการเรื่อง “ผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์ กระบวนทัศน์ กลไก มาตรการ 
ประสบการณ์ ข้อเสนอเชิงนโยบาย” เล่มนี้ จะเป็นประโยชน์แก่ผู้อ่าน รวมทั้งยังประโยชน์ให้ภาครัฐ
เข้าใจสถานการณ์ และมาตรการต่าง ๆ ในการรับมือกับสังคมผู้สูงอายุ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
ออกแบบนโยบายรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่เข้าสู่ “สังคมผู้สูงวัย” ได้อย่าง
ทันท่วงท ี

 
รองศาสตราจารย์ ดร.สายฝน สุเอียนทรเมธี 

รองศาสตราจารย์ ดร.รุง่นภา เทพภาพ 
อาจารย์ ดร.อรณิชา เมีย่งบัว 

 

คณะผู้จดัท า 
 
 

 



(4) 
 

บทบรรณาธกิาร 
 

ขณะที่ทั่วโลกก าลังเผชิญกับปัญหาสังคมสูงวัยอย่างเข้มข้น ในปี 2565 ประเทศไทย 
ก็ได้ก้าวเข้าสู่สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์ เป็นที่เรียบร้อย ด้วยอัตราการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรอันรวดเร็วนี้ ในแง่หนึ่งได้ส่งผลกระทบถึงคุณภาพชีวิตหลังเกษียณของผู้สูงอายุไทย  
ในอีกแง่หนึ่งยังเป็นการสะท้อนถึงวิกฤตของการขาดแคลนแรงงานคนหนุ่มสาวในภาคการผลิต 
และบริการของระบบเศรษฐกิจไทยในอีก 2 ทศวรรษข้างหน้า ด้วยเหตุนี้จึงเกิดการตั้งค าถามว่า  
จะท าอย่างไรในการสนับสนุนให้ผู้สูงอายุยังสามารถท างานและมีบทบาทในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งเอ้ือให้
ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีหลังเกษียณ ลดผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง 
ของโครงสร้างประชากรไทย และเป็นการวางรากฐานความม่ันคงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ
ในภาพรวม 

เอกสารเล่มนี้ เป็นการสังเคราะห์เนื้อหาจากโครงการวิจัยเรื่อง “การพัฒนากลไก 
และมาตรการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของผู้สูงอายุไทย” ศึกษาโดย รศ.ดร.สายฝน สุเอียนทรเมธี  
และคณะ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ซึ่งได้รับทุนสนับสนุนการวิจัยจาก ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ 
(วช.) และสถาบันคลังสมองของชาติ (สคช.) รับเป็นผู้ประสานงานโครงการฯ โดยมีเป้าหมาย 
เพ่ือทบทวนกลไก มาตรการ แนวทางการขับเคลื่อนสังคมผู้สูงอายุกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย 
และประสบการณ์ในต่างประเทศ และส ารวจข้อมูลผู้สูงอายุที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใน
ภาคการผลิตและบริการทั้งด้านความต้องการแรงงานผู้สูงอายุและด้านความพร้อมของผู้สูงอายุในการ
เข้าสู่ภาคการผลิตและบริการ พร้อมเสนอแนวทางการขับเคลื่อนมาตรการและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

ส านักประสาน “งานวิจัยเชิงนโยบายเพ่ืองานนิติบัญญัติส าหรับสังคมคุณภาพและผู้สูง
วัย” เห็นว่างานวิจัยชิ้นนี้ได้น าเสนอข้อมูลเชิงนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่ อการพัฒนาศักยภาพ 
ของผู้สูงอายุในการมีบทบาททางเศรษฐกิจหลังวัยเกษียณ ซึ่งถือเป็นวาระแห่งชาติที่ควรขยายความถึง
และผลักดัน 

ในการนี้ ส านักประสานงานฯ ใคร่ขอขอบคุณ รศ.ดร.สายฝน สุเอียนทรเมธี และคณะ  
ที่ได้จัดท าสังเคราะห์ข้อความรู้จากรายงานวิจัยขึ้นเป็นเอกสารวิชาการเล่มนี้ มา ณ โอกาสนี้ 

คณะบรรณาธกิาร 
มนีาคม 2567 

 
 
  



(5) 
 

สารบญั 
 

               
             

หน้า 
 

บทที่ 1 วา่ด้วยสังคมสูงวยั: สถานการณ์ ความท้าทาย และโอกาส 1 
1 สถานการณ์สังคมสูงวัย: สถานการณ์โลก และเอเชียแปซิฟิก 3 
2 สถานการณ์สังคมสูงวัยไทย 9 
3 ประเทศไทย และความท้าทายในการรับมือต่อภาวะสังคมสูงวัย 14 
4 โอกาสจากแรงงานผู้สูงอายุไทย 18 

 

บทที ่2 ระบบความมัน่คงทางสงัคมส าหรบัสงัคมสงูวยั:  
กลไก มาตรการ กฎหมาย ต่างประเทศ 

20 

1 ระบบความมั่นคงทางสังคมส าหรับสังคมสูงวัยในภูมิภาคเอเชีย 22 
2 ระบบความมั่นคงทางสังคมส าหรับสังคมสูงวัยในกลุ่มประเทศนอร์ดิก 33 
3 เปรียบเทียบระบบความมั่นคงทางสังคมส าหรับสังคมสูงวัยในต่างประเทศ 42 

 

บทที ่3 การขบัเคลื่อนเศรษฐกิจของผูส้งูอายุไทย:  
มาตรการ นโยบาย และแนวปฏิบตัิทีด่ ี

47 

1 มาตรการและนโยบายส่งเสริมการขับเคลื่อนบทบาททางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ 49 
2 ประสบการณ์การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของผู้สูงอายุไทย 57 

 2.1 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนฟ้ืนฟูกุบลอนดินกี่บ้านนาแหลม จังหวัดแพร่ 57 
 2.2 ฒ ผู้เฒ่าออร์แกนิก เชียงราย 59 
 2.3 วิสาหกิจชุมชนกลุ่มทอผ้าบ้านซาวหลวง อ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน 62 
 2.4 กลุ่มวิสาหกิจบ้านโคมค า น่าน 66 
 2.5 เกษียณมาร์เก็ต เชียงใหม่ 70 
 2.6 กาดฮอมฮัก ล าปาง 72 
 2.7 “จ้างวานข้าฯ” โดยมูลนิธิกระจกเงา 77 
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สารบญั (ต่อ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

หน้า 
 

บทที ่4 มองผูส้งูวยัในบทบาทการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ 91 

1 การเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการ “มอง” ผู้สูงวัย 92 
2 ตลาดแรงงาน “มอง” แรงงานสูงวัยอย่างไร 100 
3 ผู้สูงวัย “มอง” ตัวเองอย่างไรในตลาดแรงงาน 106 

 

บทที ่5 ขอ้เสนอเชงินโยบายการขบัเคลื่อนบทบาททางเศรษฐกิจของผูส้งูอายุ 120 

1 กระบวนทัศน์เกี่ยวกับผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์ 121 
2 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 127 

บรรณานุกรม 137 



(7) 
 

สารบญัตาราง 

        
 

ตารางท่ี  หน้า 
 

1.1 10 อันดับของประเทศท่ีมีร้อยละของประชากรสูงอายุ (65 ปีขึ้นไป)  
ต่อจ านวนประชากรทั้งหมดสูงสุดในโลก 

3 

1.2 10 อันดับของประเทศท่ีมีจ านวนประชากรสูงอายุ (65 ปีขึ้นไป) สูงสุดในโลก 4 
1.3 10 อันดับประเทศ/พ้ืนที่ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกท่ีมีจ านวนประชากรสูงอายุ 

60 ปีขึ้นไป มากที่สุดในปี ค.ศ. 1950, 2022 และ 2050 
6 

1.4 10 อันดับประเทศ/พ้ืนที่ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกท่ีมีร้อยละของประชากร
สูงอายุ 60 ปีขึ้นไปต่อจ านวนประชากรทั้งหมดมากท่ีสุดในปี ค.ศ. 1950,  
2022 และ 2050 

6 

1.5 10 อันดับประเทศ/พ้ืนที่ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกท่ีมีจ านวนปีน้อยที่สุด  
และมากท่ีสุดในการเปลี่ยนแปลงร้อยละของประชากรสูงอายุ 65 ปีขึ้นไป  
จากร้อยละ 7 เป็นร้อยละ 14 

7 

1.6 การลดลงของอัตราเจริญพันธุ์ จ านวนประชากรวัยแรงงานอายุ 15-59 ปี  
และอัตราส่วนประชากรวัยแรงงานต่อประชากรสูงอายุ 

11 

1.7 จ านวนประชากร และร้อยละของประชากรแต่ละช่วงวัย พ.ศ. 2564  
และการคาดการณ์ พ.ศ. 2583 พ.ศ. 2615 และ พ.ศ. 2665 

13 

1.8 จ านวนงบประมาณและประเภทงบประมาณรายจ่ายส าหรับสวัสดิการ
ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2553 และ 2562 

15 

2.1 สรุปแนวคิด นโยบาย และมาตรการด้านผู้สูงอายุของ (บาง)  
ประเทศในภูมิภาคเอเชีย 

31 

2.2 สรุปแนวคิด นโยบาย และมาตรการด้านผู้สูงอายุของประเทศกลุ่มนอร์ดิก 40 
2.3 สรุปกลไกและมาตรการจากประสบการณ์ต่างประเทศ 43 
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สารบญัตาราง (ต่อ) 
 

ตารางที่  หน้า 

3.1 มาตรการทางเศรษฐกิจและตัวอย่างวิธีการด าเนินงานตามมาตรการรองรับ
สังคมผู้สูงวัยไทยอายุยืน 4 มิติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง 
ของมนุษย์ 

50 

3.2 กลไกและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับระบบความมั่นคงทางสังคมของผู้สูงวัยไทย 55 
3.3 ข้อมูลโดยสรุปของกลุ่ม/องค์กรที่เป็นบทเรียนที่ดีในการส่งเสริมบทบาท 

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ 
81 

4.1 กิจกรรมทางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุในภูมิภาคเอเชีย 97 
4.2 ประเภทของหน่วยงานที่ควรจ้างงานผู้สูงอายุ 104 
4.3 จ านวนประชากรและหลังคาเรือนจังหวัดล าปาง 107 
5.1 การจ าแนกกลุ่มผู้สูงอายุที่มีบทบาททางเศรษฐกิจ 124 
5.2 ประเภทผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์และบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

ของผู้สูงอายุ 
125 
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สารบญัภาพ 

 
ภาพท่ี  หน้า 

 
1 สัดส่วนผู้สูงอายุในแต่ละวัย ของประเทศไทย ตามข้อมูลปี 2564 9 
2 จ านวนและสัดส่วนของประชากรสูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) ต่อประชากรทั้งหมด  

พ.ศ. 2513 และ พ.ศ. 2563 
10 

3 ร้อยละของครัวเรือนที่ผู้สูงอายุอยู่ล าพัง พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2550  และ พ.ศ. 2554 12 
4 เปรียบเทียบกลไกและมาตรการของประเทศไทยกับต่างประเทศ 56 
5 การท ากุบลอนโดยผู้สูงอายุ  59 
6 แปลงผักของกลุ่ม ฒ ผู้เฒ่าออร์แกนิกส์ 61 
7 การทอผ้าของผู้สูงอายุสมาชิกกลุ่ม 65 
8 แม่ถิ อธิบายการท าโคมมะเต้าแก่นักท่องเที่ยว 69 
9 ภาพบรรยากาศของเกษียณมาร์เก็ต 71 
10 การเล่นดนตรีและร้องเพลงของผู้สูงอายุในเกษียณมาร์เก็ต 71 
11 กาดฮอมฮัก จังหวัดล าปาง 77 
12 จุดคัดแยกของเก่า/เศษวัสดุบางส่วนของมูลนิธิกระจกเงา 80 
13 ข้อมูลพ้ืนฐานของนายจ้าง/ผู้ประกอบการ 101 
14 ระดับคุณสมบัติผู้สูงอายุที่ต้องการจ้างงาน 102 
15 พีระมิดประชากรจังหวัดล าปาง 108 
16 ระดับการประเมินตนเองด้านคุณสมบัติผู้สูงอายุ 108 
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1
วา่ด้วยสงัคมสงูวยั:

สถานการณ์ ความท้าทาย
และโอกาส



2 

สงัคมสูงวยั:  
สถานการณ์ ความท้าทาย และโอกาส 

 
 “สังคมสูงวยั” หรอื “สังคมสูงอายุ” ถือเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมที่ได้รบัการใหค้วามส าคัญมากขึ้น
ทุกขณะ เน่ืองจากเป็นสภาวการณ์ทางสังคมที่ทุกประเทศทัว่โลกก าลังเผชิญอยู่ ทัง้น้ีสังคมสูงวัย 
(Aged Society) หมายถึง สังคมที่ประกอบด้วยผู้สูงอายุในสัดส่วนที่สูง โดยสามารถจ าแนกเป็น  
3 ระดับ กล่าวคือ สังคมสูงวัย (Aged Society) หมายถึง สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป
มากกว่ารอ้ยละ 10 ของประชากรทัง้หมด หรอืประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไป มากกว่ารอ้ยละ 7 สังคมสูง
วัยอย่างสมบูรณ์ (Complete-aged Society) หมายถึง สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป 
มากกวา่รอ้ยละ 20 ของประชากรทัง้หมด หรอืประชากร 65 ปีขึ้นไปมากกวา่รอ้ยละ 14 และสังคมสูง
วยัระดับสุดยอด (Super-aged Society) หมายถึง สังคมที่มปีระชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป มากกวา่รอ้ย
ละ 28 ของประชากรทั้งหมด หรือประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 20 ในขณะที่ค าว่า 
“Aging Society” มีความหมายสื่อถึงสภาวะสังคมที่มีอายุสูงขึ้น เน่ืองจากประชากรก าลังมีอายุ
สูงขึ้น สังเกตได้จากสัดส่วนของประชากรสูงอายุต่อประชากรทัง้หมดเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง (กรม
กิจการผู้สูงอายุ, 2566) ทั้งน้ีการก าหนดอายุของผู้สูงอายุในแต่ละประเทศแตกต่างกันไป บาง
ประเทศก าหนดที่ 55 ปี บางประเทศก าหนดที่ 60 ปี และมบีางประเทศก าหนดที่ 65 ปี การก าหนดอายุ
ผู้สูงอายุดังกล่าวเป็นนโยบายของแต่ละรฐัซึ่งส่วนใหญ่ใช้เป็นเกณฑ์ในการจัดสรรสวัสดิการ และ
พบวา่ประเทศทางตะวนัตกส่วนใหญ่นับเป็นผูสู้งอายุเริม่ที่อายุ 65 ปีขึ้นไป ส่วนประเทศทางตะวนัออก
นับเป็นผู้สูงอายุที่อายุ 60 ปี เป็นส่วนใหญ่ สหประชาชาติ (United Nation) ค านวณสัดส่วน
ผู้สูงอายุที่ 65 ปี ซึ่งอาจกล่าวได้วา่สหประชาชาติเองยังคาดหวงัวา่คนที่อายุ 60-64 ปี เป็นผู้สูงอายุที่
ยังคุณประโยชน์ (Productive Aging) เป็นผู้ที่ยังเป็นก าลังแรงงาน มีรายได้ หรอืยังมีบทบาททาง
เศรษฐกิจและสังคม 
 
เอกสารวิชาการเล่มน้ีมุ่งอธิบายประเด็นผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์ ในมิติกระบวนทัศน์ในการมอง
ผู้สูงอายุ กลไกและมาตรการส่งเสรมิใหผู้้สูงอายุมีบทบาททางเศรษฐกิจ กฎหมายที่มีส่วนสนับสนุน
ให้ผู้สูงอายุมีบทบาททางเศรษฐกิจ ตลอดจนประสบการณ์การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีบทบาท
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจทั้งในประเทศและต่างประเทศ และการพัฒนาพื้นที่ส่งเสริมบทบาทในการ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของผู้สูงอายุของภาคประชาสังคม 
 
 
 
 
 
 
 



3 

1 

สถานการณ์สังคมสงูวยั:  
สถานการณ์โลก และเอเชยีแปซฟิกิ   

 
การเพิ่มขึ้นของรอ้ยละของประชากรสูงวัยต่อจ านวนประชากรทัง้หมดอย่างต่อเน่ืองถือเป็นประเด็น
สาธารณะระดับโลก (Global Issue) ในระดับโลกมีการพยากรณ์ว่า จ านวนผู้สูงอายุตัง้แต่ 65 ปีขึ้น
ไป จะสูงขึ้นจากค่าประมาณการในปี 2010 ที่ 524 ล้านคน ไปเป็นเกือบ 1.5 พันล้านคนในปี 2050  
ซึ่งสถิติน้ีจะสูงขึ้นเป็นอย่างมากในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนา (WHO, 2011) จากสถิติที่ปรากฏ 
อยู่ในรายงานดังกล่าวขององค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) สะท้อน 
ให้เห็นการทะยานขึ้นเกือบ 3 เท่าตัวของจ านวนประชากรสูงอายุในระดับโลกภายในระยะเวลาเพียง  
4 ทศวรรษ ท่ามกลางความตระหนักถึงความส าคัญของการเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเน่ืองของรอ้ยละ 
ของประชากรสูงวยัและความเขม้ข้นของสภาวะความสูงวยัของสังคมในระดับต่าง ๆ (Aging, Aged 
and Super Aging Society) 
 

จากการวิเคราะห์ของ Population Reference Bureau (PRB) ในสหรัฐอเมริกา โดยใช้
ฐานข้อมูลจาก United Nations Population Division, World Population Prospects 2019 and 
Kaneda et al. (2019) พบว่า เอเชียและยุโรปเป็นภูมิภาคที่มีร้อยละของประชากรสูงอายุมากที่สุด 
ในโลก โดยที่ญี่ปุ่น มีร้อยละของประชากรสูงอายุ (65 ปีขึ้นไป) สูงที่สุดในโลก คิดเป็นร้อยละ 28.2 
รองลงมาคือ อิตาลี ร้อยละ 22.8 และ ฟินแลนด์ ร้อยละ 21.9 ตามล าดับ (ตารางที่ 1.1) ในแง่  
ของจ านวน จีนเป็นประเทศที่มีจ านวนประชากรสูงอายุ 65 ปีขึ้นไปมากที่สุดในโลก คือ 166.37  
ล้านคน (ร้อยละ 11.9 ของประชากรทั้งหมดในประเทศ) รองลงมา คือ อินเดีย จ านวน 84.9 ล้านคน 
(ร้อยละ 6.1) และสหรัฐอเมริกา จ านวน 52.76 ล้านคน (ร้อยละ 16.0)  ตามล าดับ (ตารางท่ี 1.2) 
 
ตารางที่ 1.1  
10 อันดับของประเทศที่มีร้อยละของประชากรสูงอายุ (65 ปีขึ้นไป) ต่อจ านวนประชากรทั้งหมดสูงสุด
ในโลก 
 

อันดับ ประเทศ จ านวน (ล้านคน) ร้อยละ ประชากรทั้งหมด (ล้านคน) 

1 ญี่ปุ่น 35.58 28.2 126.18 
2 อิตาลี 13.76 22.8 60.34 

3 ฟินแลนด์ 1.21 21.9 5.52 
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ตารางที่ 1.1  
10 อันดับของประเทศที่มีร้อยละของประชากรสูงอายุ (65 ปีขึ้นไป) ต่อจ านวนประชากรทั้งหมดสูงสุด
ในโลก (ต่อ) 
 
 

อันดับ ประเทศ จ านวน (ล้านคน) ร้อยละ ประชากรทั้งหมด (ล้านคน) 

4 โปรตุเกส 2.24 21.8 10.27 

5 กรีซ 2.33 21.8 10.70 
6 เยอรมนี 17.78 21.4 83.10 

7 บัลแกเรีย 1.49 21.3 6.98 
8 โครเอเชีย 0.83 20.4 4.05 

9 ฝรั่งเศส 13.16 20.3 64.83 

10 ลัตเวีย (Latvia) 0.39 20.3 1.91 
 

ที่มา: United Nations Population Division, World Population Prospects 2019 and Kaneda et al. (2019) 
อ้างใน Population Reference Bureau (PRB) (2023) 

 
ตารางที่ 1.2 
10 อันดับของประเทศที่มีจ านวนประชากรสูงอายุ (65 ปีขึ้นไป) สูงสุดในโลก 
 

อันดับ ประเทศ จ านวนประชากร
สูงอายุ 65 ปีขึ้นไป 

(ล้านคน)  

ร้อยละของประชากร
สูงอายุ 65 ปีขึ้นไป 

 ต่อประชากรทั้งหมด 

จ านวนประชากร
ทั้งหมด  

(ล้านคน) 

1 จีน 166.37 11.90 1,398.03 

2 อินเดีย 84.90 6.10 1,391.89 
3 สหรัฐอเมริกา 52.76 16.00 329.15 

4 ญี่ปุ่น 35.58 28.20 126.18 

5 สหพันธรัฐรัสเซีย 21.42 14.60 146.73 
6 บราซิล 17.79 8.50 209.33 

7 เยอรมันนี 17.78 21.40 83.10 

8 อินโดนีเซีย 15.16 5.60 268.42 
9 อิตาลี 13.76 22.80 60.34 

10 ฝรั่งเศส 13.16 20.30 64.83 
ที่มา: United Nations Population Division, World Population Prospects 2019 and Kaneda et al. (2019) 
อ้างใน Population Reference Bureau (PRB) (2023) 
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ในระดับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก จากรายงานของ Asia-Pacific Report on Population 

Ageing 2022 (ESCAP, 2022) ชี้ให้เห็นว่า ภูมิภาคนี้ก าลังเผชิญหน้ากับความสูงวัยอย่างรวดเร็ว  

ในปี 2022 มีประชากรสูงอายุ 60 ปีขึ้นไปในภูมิภาค จ านวนทั้งสิ้น 670 ล้านคน หรือราว 1 ใน 7  

เป็นประชากรสูงอายุ และมีการพยากรณ์ว่า ในปี 2050 จ านวนประชากรสูงอายุในภูมิภาคนี้ 

จะเพ่ิมขึ้นเป็น 1.3 พันล้านคน หรือราว 1 ใน 4 เป็นประชากรสูงอายุ ทั้งนี้ผู้สูงอายุหญิงคิดเป็น 

ร้อยละ 54 ของประชากรสูงอายุทั้งหมดในภูมิภาค เมื่อท าการเปรียบเทียบกับภูมิภาคอ่ืนในโลก 

พบว่า ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก มีการเพ่ิมขึ้นของประชากรสูงอายุอย่างรวดเร็ว อันเป็นผลมาจากการ

ลดลงของอัตราการเจริญพันธุ์ อัตราการตาย และการเพ่ิมขึ้นของอายุขัยเฉลี่ย การเพ่ิมจ านวนขึ้น 

อย่างรวดเร็วของประชากรสูงอายุในภูมิภาค ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ มีเวลาที่จ ากัดในการรับมือกับ

ความท้าทายและโอกาสต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนจากภาวะสังคมสูงวัย  

ในปี 2022 จีนเป็นประเทศที่มีประชากรสูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) สูงที่สุดในภูมิภาคเอเชีย

แปซิฟิก โดยมีจ านวนทั้งสิ้น 264.7 ล้านคน ในขณะที่ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 8 ด้วยจ านวน

ประชากรสูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) ทั้งสิ้น 15.8 ล้านคน ส าหรับการคาดการณ์อนาคตในปี 2050  

พบว่า จีนยังคงเป็นประเทศที่มีประชากรสูงอายุสูงที่สุดในภูมิภาค โดยจะสูงถึง 509.4 ล้านคน  

(ตารางที่ 1.3) หากพิจารณาจากสัดส่วนของประชากรสูงอายุต่อประชากรทั้งหมด พบว่า ในปี 2022 

ญี่ปุ่น เป็นประเทศที่มีร้อยละของประชากรสูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) ต่อประชากรทั้งหมดสูงที่สุด 

ในภูมิภาค คิดเป็นร้อยละ 35.8 ส่วนประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 7 ของภูมิภาค คิดเป็นร้อยละ 22.0 

ส่วนการคาดการณ์ในปี 2050 พบว่า ฮ่องกง จะกลายเป็นพื้นที่ท่ีมีร้อยละของประชากรสูงอายุสูงที่สุด 

คิดเป็นร้อยละ 48.3 ในขณะที่ประเทศไทยจะขยับมาอยู่ในอันดับที่ 6 ของภูมิภาค โดยมีร้อยละ 

ของประชากรสูงอายุเท่ากับ 38.3 (ตารางท่ี 1.4)  

ส าหรับความเร็วในการเปลี่ยนแปลงของสัดส่วนของประชากรสูงอายุ 65 ปีขึ้นไปต่อ

ประชากรทั้งหมด ที่เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 7 เป็นร้อยละ 14 นั้นพบว่า บรูไนดารุสซาลาม และ มัลดีฟส์ 

ใช้เวลาน้อยที่สุดในภูมิภาค คือ เพียง 13 ปี ซึ่งระยะเวลาในการเปลี่ยนผ่านดังกล่าว สะท้อนถึง 

การมีเวลาในการเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไปสู่ภาวะสังคมสูงอายุนั่นเอง 

ส่วนนิวซีแลนด์ใช้เวลามากที่สุดในภูมิภาค คือ 64 ปี กล่าวอีกนัยยะหนึ่งคือ นิวซีแลนด์มีเวลา

เตรียมการเพ่ือรองรับภาวะสังคมสูงวัยในประเทศราว 5 เท่าของบรูไนดารุสซาลามและ มัลดีฟส์ และ

มากกว่าประเทศไทยประมาณ 3 เท่า เพราะประเทศไทยมีเวลาเตรียมการเพียง 20 ปี (ตารางที่ 1.5)  
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ตารางที่ 1.3 
10 อันดับประเทศ/พื้นที่ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกที่มีจ านวนประชากรสูงอายุ 60 ปีขึ้นไป มากที่สุด 
ในปี ค.ศ. 1950, 2022 และ 2050 
 

 
อันดับ 

1950 2022 2050 

ประเทศ/ 
พ้ืนที่ 

จ านวน 
(ล้านคน) 

ประเทศ/ 
พ้ืนที่ 

จ านวน 
(ล้านคน) 

ประเทศ/ 
พ้ืนที่ 

จ านวน 
(ล้านคน) 

1. จีน 43.6 จีน 264.7 จีน 509.4 

2. อินเดีย 19.1 อินเดีย 148.7 อินเดีย 347.6 
3. สหพันธรัฐ

รัสเซีย 
7.9 ญี่ปุ่น 44.4 อินโดนีเซีย 64.9 

4. ญี่ปุ่น 6.4 สหพันธรัฐ
รัสเซีย 

33.0 ญี่ปุ่น 45.3 

5. ปากีสถาน 2.9 อินโดนีเซีย 29.9 สหพันธรัฐ
รัสเซีย 

43.4 

6. บังกลาเทศ 2.3 ปากีสถาน 15.9 บังกลาเทศ 43.4 

7. อินโดนีเซีย 2.2 บังกลาเทศ 15.9 ปากีสถาน 43.4 

8. เวียดนาม 1.7 ไทย 15.8 อิหร่าน 30.1 
9. อิหร่าน 1.4 เวียดนาม 13.6 เวียดนาม 28.4 

10. ตุรก ี 1.2 เกาหลีใต ้ 13.2 ตุรก ี 26.4 

ที่มา: ESCAP (2022) 
 
ตารางที่ 1.4 
10 อันดับประเทศ/พื้นที่ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกที่มีร้อยละของประชากรสูงอายุ 60 ปีขึ้นไปต่อจ านวน
ประชากรทั้งหมดมากที่สุดในปี ค.ศ. 1950, 2022 และ 2050 
 

 
อันดับ 

1950 2022 2050 
ประเทศ/ 

พ้ืนที่ 
จ านวน 

(ล้านคน) 
ประเทศ/ 

พ้ืนที่ 
จ านวน 

(ล้านคน) 
ประเทศ/ 

พ้ืนที่ 
จ านวน 

(ล้านคน) 
1. นิวซีแลนด์ 13.2 ญี่ปุ่น 35.8 ฮ่องกง 48.3 

2. จอร์เจีย 12.9 ฮ่องกง 28.7 เกาหลีใต้ 46.4 

3. ออสเตรเลีย 12.5 เกาหลีใต้ 25.5 ญี่ปุ่น 43.7 
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ตารางที่ 1.4 
10 อันดับประเทศ/พื้นที่ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกที่มีร้อยละของประชากรสูงอายุ 60 ปีขึ้นไปต่อจ านวน
ประชากรทั้งหมดมากที่สุดในปี ค.ศ. 1950, 2022 และ 2050 (ต่อ) 
 

 
อันดับ 

1950 2022 2050 

ประเทศ/ 
พ้ืนที่ 

จ านวน 
(ล้านคน) 

ประเทศ/ 
พ้ืนที่ 

จ านวน 
(ล้านคน) 

ประเทศ/ 
พ้ืนที่ 

จ านวน 
(ล้านคน) 

4. คีร์กีซสถาน 12.1 สิงคโปร์ 23.0 สิงคโปร์ 41.5 

5. อาร์เมเนีย 11.1 สหพันธรัฐ
รัสเซีย 

22.8 จีน 38.8 

6. นาอูรู  
ในโอเชียเนีย 

11.0 ออสเตรเลีย 22.6 ไทย 38.3 

7. ศรีลังกา 11.0 นิวซีแลนด์ 22.2 มาเก๊า 36.5 
8. ปาเลา  

ในโอเชียเนีย 
10.7 ไทย 22.0 มัลดีฟส์ 34.1 

9. คาซัคสถาน 10.1 จอร์เจีย 21.0 สหพันธรัฐ
รัสเซีย 

32.6 

10. คิริบาตี  
ในโอเชียเนีย 

10.0 นีอูเอ 21.0 เฟรนช์ 
พอลินีเซีย 

31.8 

ที่มา: ESCAP (2022) 
 
ตารางที่ 1.5 
10 อันดับประเทศ/พื้นที่ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกที่มีจ านวนปีน้อยที่สุด และมากที่สุดในการเปลี่ยนแปลง
ร้อยละของประชากรสูงอายุ 65 ปีขึ้นไป จากร้อยละ 7 เป็นร้อยละ 14 
 

 
อันดับ 

ประเทศที่ใช้เวลาน้อยท่ีสุด 10 อันดับ 
ในภูมิภาค  

ประเทศที่ใช้เวลามากที่สุด 10 อันดับ 
ในภูมิภาค 

ประเทศ/พ้ืนที่ จ านวนปี ประเทศ/พ้ืนที่ จ านวนปี 
1. บรูไนดารุสซาลาม 13 นิวซีแลนด์ 64 

2. มัลดีฟส ์ 13 ออสเตรเลีย 63 

3. อาเซอร์ไบจาน 17 คีร์กีซสถาน 55 
4. สิงคโปร์ 17 จอร์เจีย 53 
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ตารางที่ 1.5 
10 อันดับประเทศ/พื้นที่ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกที่มีจ านวนปีน้อยที่สุด และมากที่สุดในการเปลี่ยนแปลง
ร้อยละของประชากรสูงอายุ 65 ปีขึ้นไป จากร้อยละ 7 เป็นร้อยละ 14 (ต่อ) 
 

 
อันดับ 

ประเทศที่ใช้เวลาน้อยท่ีสุด 10 อันดับ 
ในภูมิภาค  

ประเทศที่ใช้เวลามากที่สุด 10 อันดับ 
ในภูมิภาค 

ประเทศ/พ้ืนที่ จ านวนปี ประเทศ/พ้ืนที่ จ านวนปี 

5. เกาหลีใต้ 18 สหพันธรัฐรัสเซีย 50 

6. บังกลาเทศ 18 ฟิจิ ในโอเชียเนีย 47 
7. อิหร่าน 19 ซามัว ในโอเชียเนีย 46 

8. ไทย 20 คิริบาตี ในโอเชียเนีย 46 
9. อัฟกานิสถาน 20 คาซัคสถาน 45 

10. กวม ในแปซิฟิก 20 ตองกา, หมู่เกาะ
โซโลมอน และปาปัว
นิวกนิี ในโอเชียเนีย 

44 

 

ที่มา: ESCAP (2022) 

 
กล่าวโดยสรุป จากข้อมูลข้างต้น ได้สะท้อนให้เห็นว่า การเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนประชากร

วัยสูงอายุต่อประชากรทั้งหมด เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในหลายประเทศทั่วโลก  โดยประเทศ 
ที่มีภาวะสูงวัยสูงที่สุดในโลกตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชีย คือ ประเทศญี่ปุ่น นอกจากนี้เมื่อพิจารณาจ านวน 
ของประชากรสูงอายุสูงสุด 10 ประเทศทั่วโลก พบว่าเป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียถึง 4 ประเทศ 
ได้แก่  จีน อินเดีย ญี่ปุ่น และอินโดนีเซีย สอดคล้องกับการคาดการณ์อนาคตในปี 2050 ที่แสดงให้
เห็นว่า ภูมิภาคเอเชียจะกลายเป็นภูมิภาคที่ประชากรสูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) อาศัยอยู่จ านวนราว 
1,273.2 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 57.1 ของประชากรทั้งหมดซึ่งจะมีอยู่ราว 2 ,080.5 ล้านคนทั่วโลก 
(United Nations, 2017) ในกรณีของประเทศไทยเองในปี 2050 ร้อยละของประชากรสูงอายุ 
ต่อประชากรทั้งหมดก็จะสูงขึ้นเป็นร้อยละ 38.3 ขยับเป็นอันดับ 6 ของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  
จากอันดับ 8 ในปี 2022  
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2 

สถานการณ์สังคมสงูวยัไทย 
 
ข้อมูลจากการส ารวจของส านักงานสถิติแหง่ชาติ (2564) พบว่า ในปี 2564 ประเทศไทยมีผู้สูงอายุ 
(60 ปีขึ้นไป) จ านวน 13,358,751 คน คิดเป็นร้อยละ 19.6 ของประชากรทั้งหมด โดยรอ้ยละ 
ของประชากรสูงอายุหญิงมีสูงกว่าผู้สูงอายุชาย คือ ร้อยละ 55.3 และร้อยละ 44.7 ตามล าดับ  
เมื่อพิจารณาแบ่งกลุ่มผู้สูงอายุออกเป็นช่วงวัยต่าง ๆ พบว่า ผู้สูงอายุวัยต้น (60-69 ปี) มีรอ้ยละ 
ที่สูงที่สุดเมื่อเปรยีบเทียบกับผู้สูงอายุกลุ่มอ่ืน คือ รอ้ยละ 57.2 โดยผู้สูงอายุเหล่าน้ี ถือเป็นผู้สูงอายุ 
ในกลุ่มที่ยังคงแขง็แรง และพึ่งพาตนเองได้ รองลงมาคือผู้สูงอายุวยักลาง (70-79 ปี) รอ้ยละ 29.5 
และผู้สูงอายุวัยปลาย (80 ปีขึ้นไป) รอ้ยละ 13.3 นอกจากน้ีเมื่อพิจารณาถึงอัตราพึ่งพิงวัยสูงอายุ  
ซึ่งเป็นตัวชีว้ดัที่แสดงถึงภาระการเล้ียงดูผู้สูงอายุของประชากรวยัท างาน พบวา่ อัตราส่วนพึ่งพิงวยั
สูงอายุของประเทศไทยมแีนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยในปี 2537 มอัีตราส่วนพึ่งพิงวยัสูงอายุ
เท่ากับ 10.7 (ประชากรวัยแรงงาน 100 คน รบัภาระเล้ียงดูผู้สูงอายุประมาณ 11 คน) ในขณะที่ 
ปี 2564 อัตราดังกล่าวสูงขึ้นเป็น 30.5 ซึ่งหมายความว่า ประชากรวัยท างาน 100 คน ต้องรบัภาระ
เล้ียงดูผู้สูงอายุราว 31 คน (ส านักงานสถิติแหง่ชาติ, 2564) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 สัดส่วนผู้สูงอายุในแต่ละวัย ของประเทศไทย ตามข้อมูลปี 2564 
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สัดส่วนท่ีเพิม่ขึ้นของประชากรสงูอายุ 
และการเปล่ียนแปลงโครงสรา้งประชากรในชว่งครึง่ศตวรรษ   

 
จากรายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทยปี 2564 ของมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุ

ไทย (มส.ผส.) ให้ข้อมูลว่า ประเทศไทยมีจ านวนประชากรทั้งหมด 66.7 ล้านคน ในจ านวนนี้เป็น
ผู้สูงอายุราว 12.5 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 18.7 ของประชากรทั้งหมด โดยจ าแนกเป็นผู้สูงอายุ
หญิง 7.2 ล้านคน และผู้สูงอายุชาย 5.3 ล้านคน (มส.ผส., 2565) ทั้งนี้ในปี 2565 ประเทศไทยได้ก้าว
เข้าสู่ “สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์” ซึ่งองค์การสหประชาชาติได้ให้นิยามการเข้าสู่สังคมสูงอายุอย่าง
สมบูรณ์ (Aged Society) ว่าคือการมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 20 หรือมีประชากรที่
อายุ 65 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 14 ของประชากรทั้งประเทศ (มส.ผส., 2563)   

ทั้งนี้โครงสร้างอายุของประชากรไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก โดยในปี 2513 
ประเทศไทยมีประชากรสูงอายุวัย 60 ปีขึ้นไป เพียง 1.7 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 4.9 ของประชากร
ทั้งหมด ในปี 2563 ประชากรสูงอายุเพ่ิมเป็น 12 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 18.1 ของประชากรทั้งหมด 
(ภาพที่ 2) จะเห็นได้ว่าในระยะเวลาเพียง 50 ปี ประเทศไทยได้เคลื่อนผ่านการเป็นสังคมเยาว์วัยมาสู่
สังคมผู้สูงอายุในเวลาที่รวดเร็ว (มส.ผส., 2563)   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 จ านวนและสัดส่วนของประชากรสูงอายุ (60 ปีขึ้นไป)  
ต่อประชากรทั้งหมด พ.ศ. 2513 และ พ.ศ. 2563 
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การลดลงของอัตราเจรญิพนัธุร์วมของประเทศ 
 

การลดลงของอัตราการเกิดและอัตราการตายของประชากรเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญ 
ต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร และความเข้มข้นของภาวะสังคมผู้สูงอายุ ข้อมูลจากระบบ
ฐานข้อมูลอนามัยการเจริญพันธุ์ประเทศไทย ส านักงานอนามัย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
(2566) ชี้ให้เห็นว่า อัตราเจริญพันธุ์รวม ของประเทศไทยลดลงอย่างต่อเนื่อง จาก 6.29 ในปี 2508 
เป็น 1.3 ในปี 2561 ทั้งนี้อัตราเจริญพันธุ์รวม หมายถึง จ านวนบุตรโดยเฉลี่ยที่สตรีคนหนึ่งให้ก าเนิด
ตลอดวัยเจริญพันธุ์ของตน (นงนุช จินดารัตนาภรณ์ และศุทธิดา ชวนวัน , 2563) นอกจากนี้ข้อมูล
รายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุในปี 2563 (มส.ผส., 2563) ชี้ให้เห็นว่า ปี 2562 จะเป็นปีแรกที่ประเทศ
ไทยจะมีประชากรสูงอายุมากกว่าประชากรวัยเด็ก ทั้งนี้ประชากรวัยแรงงานอายุ 15-59 ปีจะค่อย ๆ 
ลดลงจาก 43 ล้านคนในปี 2563 เหลือเพียง 36 ล้านคนในปี 2583 อัตราส่วนประชากรวัยแรงงาน  
ต่อประชากรสูงอายุจะลดลงจาก 3.6 ล้านคน เหลือเพียง 1.8 ล้านคน (ตารางที่ 1.6) 
 
ตารางที่ 1.6 
การลดลงของอัตราเจริญพันธุ์ จ านวนประชากรวัยแรงงานอายุ 15-59 ปี และอัตราส่วนประชากรวัย
แรงงานต่อประชากรสูงอายุ 
 

    อัตราเจริญพันธุ1์ ประชากรวัยแรงงานอายุ 15-59 ปี2 อัตราส่วนประชากรวัย
แรงงานต่อประชากรสูงอายุ3 

พ.ศ. 2508 6.29 พ.ศ. 2563 43 ล้านคน พ.ศ. 2563 3.6 ล้านคน 

พ.ศ. 2561 1.3 พ.ศ. 2583 36 ล้านคน พ.ศ. 2583 1.8 ล้านคน  
ที่มา : 1. อัตราเจรญิพันธ์ุ: กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข (2566) 
        2. ประชากรวัยแรงงานอายุ 15-59 ปี: มส.ผส. (2563) 
        3. อัตราส่วนประชากรวัยแรงงานต่อประชากรสูงอายุ: มส.ผส. (2563)  
 

การลดลงของขนาดของครวัเรอืนไทย และการเพิม่ขึ้นของครวัเรอืน 
ผู้สูงอายุอยู่ล าพงั และ/หรอืครวัเรอืนท่ีมีเฉพาะผู้สูงอายุอยู่ดว้ยกัน 
 

ครัวเรือนไทย ถูกคาดหวังให้เป็นสถาบันทางสังคมหลักในการดูแลผู้สูงอายุ อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางความเข้มข้นขึ้นของภาวะสังคมสูงวัย (Aging Society) ในประเทศไทย ครัวเรือนไทยเผชิญ
กับข้อจ ากัดมากขึ้นในการท าบทบาทภายใต้ความคาดหวังดังกล่าวของสังคม เป็นต้นว่า การลดขนาด
ลงของสมาชิกของครัวเรือน ทั้งนี้ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติ (2564) ระบุว่า โครงสร้าง 
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ของครัวเรือนไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต โดยในปี 2563 มีครัวเรือนทั่วประเทศไทยทั้งสิ้น 
21.88 ล้านครัวเรือน มีจ านวนสมาชิกเฉลี่ยต่อครัวเรือนประมาณ 3.11 คน ลดลงจาก 5.2 คน, 4.4 
คน และ 3.8 คน  จากการส ารวจในปี  2523, 2533 และ 2553 ตามล าดับ (มส.ผส. , 2560)   
สะท้อนให้เห็นว่าครัวเรือนไทยมีแนวโน้มมีขนาดเล็กลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งแตกต่างจากอดีต  
ที่ในครอบครัวมีคนหลายรุ่นวัยอาศัยอยู่ด้วยกัน ทั้งนี้จ านวนสมาชิกครัวเรือนที่มีมากทั้งในแง่ของ
จ านวนคน และความหลากหลายช่วงอายุ มีความเชื่อมโยงเชิงบวกต่อการธ ารงบทบาทในการดูแล
ผู้สูงอายุของครัวเรือน/สมาชิกของครอบครัว  

นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงในสังคมในทุก ๆ ด้านกระทบต่อศักยภาพของครัวเรือนไทย 
ในการดูแลผู้สูงอายุเป็นอย่างมาก วิถีวัฒนธรรมเกี่ยวกับความกตัญญูของบุตรหลานถูกท้าทายด้วยการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่บีบคั้น อาจกล่าวได้ว่าในภาวะปัจจุบันศักยภาพในการดูแลผู้สูงอายุ 
ของครัวเรือนไทยมีแนวโน้มลดลง รูปธรรมหนึ่งที่เป็นหลักฐานของสถานการณ์นี้คือ ผู้สูงอายุมีรายได้
หลักจากบุตรลดน้อยลงจากร้อยละ 52.3 ในปี 2550 เหลือเพียงร้อยละ 34.9 ในปี 2560 (มส.ผส. , 
2561) 

ส่วนการเพ่ิมจ านวนของครัวเรือนที่ผู้สูงอายุอยู่ล าพัง และ/หรือครัวเรือนที่มีเฉพาะ
ผู้สูงอายุอยู่ด้วยกันมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยสถิติของครัวเรือนที่ผู้สูงอายุอยู่ล าพังเพ่ิมจาก 
ร้อยละ 6.0 เป็นร้อยละ 8.0 เป็นร้อยละ 9.0 ในปี 2545 , 2550 และ 2554 ตามล าดับ (ภาพที่ 3)  
ส่วนครัวเรือนที่ผู้สูงอายุอยู่ตามล าพังกับคู่สมรส ก็มีทิศทางเดียวกัน โดยเพ่ิมจากร้อยละ 16.0  
เป็น 18.0 และ 19.0 ในปี 2545 , 2554 และ 2557 ตามล าดับ (มส.ผส. , 2560) ทั้งนี้ในปี 2563 
ครัวเรือนในประเทศไทยมีทั้งสิ้น 21.9 ล้านครัวเรือน เป็นครัวเรือนที่ผู้สูงอายุอยู่ล าพังคนเดียว  
จ านวน 1.3 ล้านครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 6.0 เป็นครัวเรือนที่มีเฉพาะผู้สูงอายุอยู่ด้วยกัน จ านวน  
1.4 ล้านครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 6.2 และเป็นครัวเรือนผู้สูงอายุ (ครัวเรือนที่มีผู้สูงอายุอาศัยอยู่) 
จ านวน 9.3 ล้านครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 42.6 (มส.ผส., 2564) 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 ร้อยละของครัวเรือนที่ผู้สูงอายุอยู่ล าพัง พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2554 
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อนาคตของสถานการณ์สังคมสูงอายุไทย 
 
ทั้งนี้มีการคาดการณ์ว่าในอีก 20 ปีข้างหน้า หรือ ในปี 2583 ประชากรไทยจะมีจ านวน

ลดลงจาก 66.5 ล้านคน เหลือ 65.4 ล้านคน ประชากรเยาว์วัย (0 -14 ปี) จะมีสัดส่วนลดลงจาก 
ร้อยละ 16.9 เหลือร้อยละ 12.8 ประชากรวัยแรงงาน (15-59 ปี) ลดลงจากร้อยละ 65.0 เหลือ 
ร้อยละ 55.8 อัตราผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 18.8 ในปี 2564 เป็นร้อยละ 31.4 ในปี 2583 
จ านวนผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นเกือบเท่าตัวจาก 12.0 ล้านคนเป็น 20.5 ล้านคน ในอีก 50 ปีข้างหน้า  
หรือในปี 2615 ถ้าประเทศไทยปล่อยให้ภาวะเจริญพันธุ์ลดลงต่อไปตามแนวโน้มของการลดลง  
ในอดีตที่ผ่านมา จนลดลงเหลือผู้หญิงคนหนึ่งมีลูกเฉลี่ยเพียงประมาณ 1.2 (หรือต่ าไปกว่านั้น) 
ประชากรไทยจะมีจ านวนลดลงจนเหลือ 52 ล้านคน ประชากรเยาว์วัย (0-14 ปี) จะมีสัดส่วนลดลง
จากร้อยละ 16.6 เป็นร้อยละ 10.7 ประชากรวัยแรงงาน (15 -59 ปี) ลดลงจากร้อยละ 64.6  
เป็นร้อยละ 47.9 อัตราผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 18.8 ในปี 2564 เป็นร้อยละ 41.9 ในปี 2615 
จ านวนประชากรในอีก 100 ปีข้างหน้า หรือในปี 2665 ประชากรไทยจะลดลงเหลือเพียง 28 ล้านคน
เท่านั้น ประชากรเยาว์วัย (0-14 ปี) จะมีสัดส่วนลดลงเหลือเพียงร้อยละ 8.4 ประชากรวัยแรงงาน 
(15-59 ปี) เหลือร้อยละ 44.8 และอัตราผู้สูงอายุจะเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 46.8 (ตารางที่ 1.7) 
 
ตารางที่ 1.7  
จ านวนประชากร และร้อยละของประชากรแต่ละช่วงวัย พ.ศ. 2564 และการคาดการณ์ พ.ศ. 2583 
พ.ศ. 2615 และ พ.ศ. 2665 
 

รายการ พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2583 พ.ศ. 2615 พ.ศ. 2665 

ประชากร 66.5 ล้านคน 65.4 ล้านคน 52 ล้านคน 28 ล้านคน 

ประชากรวัยเยาว์ 
(0-14 ปี) 

ร้อยละ 16.9 ร้อยละ 12.8 ร้อยละ 10.7 ร้อยละ 8.4 

ประชากรวัยแรงงาน 
(15-59 ปี) 

ร้อยละ 65.0 ร้อยละ 55.8 ร้อยละ 47.9 ร้อยละ 44.8 

อัตราผู้สูงอายุต่อ
ประชากรทั้งหมด 

ร้อยละ 18.8 ร้อยละ 31.4 ร้อยละ 41.9 ร้อยละ 46.8 

ที่มา: มส.ผส. (2565) 

 
 



14 

3 

ประเทศไทย และความท้าทาย 
ในการรบัมอืต่อภาวะสังคมสูงวยั 

 
ความท้าทายส าคัญที่เกิดขึ้นจากการเคล่ือนเข้าสู่ภาวะสังคมสูงวัยที่เข้มข้นทุกขณะของประเทศไทย  
ที่จะกล่าวถึงในประเด็นน้ี เน้น 2 ประเด็นหลัก กล่าวคือ ความท้าทายทางด้านการคลังและงบประมาณ
ที่สูงขึ้นในการดูแลและสนับสนุนผู้สูงอายุ และความท้าทายจากภาวะขาดแคลนแรงงานอัน
เน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงโครงสรา้งของประชากร 
 
สังคมผู้สูงอายุและความท้าทายเก่ียวกับค่าใชจ้า่ยในการจดัสวัสดิการ 

 
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย หรือ TDRI (TDRI, 2555) ชี้ให้เห็นสถานการณ์

ส าคัญของประเทศ ภาวะของการเป็น “ประเทศท่ีแก่ก่อนรวย” และ “แก่โดยไม่มีสวัสดิการเพียงพอ” 
ซึ่งเป็นภาวะสังคมที่สะท้อนความท้าทายของศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในการรับมือกับ
ภาวะสังคมสูงอายุ ทั้งนี้ประเทศไทยใช้เวลาก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมสูงอายุน้อยกว่าประเทศพัฒนาแล้ว
ที่มี เศรษฐกิจมั่นคง มั่ งคั่ ง เป็นอย่างมาก ฉะนั้นประเทศของเราจึงเผชิญกับสภาวะ “แก่”  
หรือกลายเป็นสังคมสูงอายุก่อนที่เราจะ “รวย” คือ ไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ทางเศรษฐกิจ
เช่นเดียวกับประเทศที่พัฒนาแล้ว ผู้สูงอายุเองก็กลายเป็นคนจนกลุ่มหลักของประเทศไทย โดยในปี 
2558 ผู้สูงอายุร้อยละ 34.3 มีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจน (มีรายได้ต่ ากว่า 2,647 บาทต่อเดือน) 
(มส.ผส., 2560) 

TDRI ได้ท าการประมาณการรายได้รัฐบาล รายได้ประชาชาติ และรายจ่ายสวัสดิการ
ผู้สูงอายุภายใต้ระบบปัจจุบัน ในช่วงปี 2555-2564 พบว่า สัดส่วนของรายจ่ายสวัสดิการผู้สูงอายุ  
มีสัดส่วนต่อรายได้ประชาชาติ และสัดส่วนต่อรายได้ภาครัฐสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ 1.50  
ของรายได้ประชาชาติในปี 2555 เป็นร้อยละ 2.2 ในปี 2564 กรณีของสัดส่วนต่อรายได้ภาครัฐ ในปี 
2555 คิดเป็นร้อยละ 7.58 (1.7 แสนล้านบาท) ในปี 2564 เพ่ิมเป็นร้อยละ 9.25 (4.64 แสนล้าน
บาท) ซึ่งเป็นการเพ่ิมขึ้นตามสัดส่วนของผู้สูงอายุในโครงสร้างประชากร (TDRI, 2555) การเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่องของรายจ่ายสวัสดิการของผู้สูงอายุ เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้เนื่องจากเป็นการ
เปลี่ยนแปลงตามโครงสร้างประชากร ส่งผลให้เกิดความท้าทายอันเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืนของ
การจัดสรรสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ ทั้งนี้รายได้ประชาชาติและรายได้ภาครัฐสัมพันธ์กับเศรษฐกิจโลก
เนื่องจากประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบเปิดพ่ึงพาการส่งออกในสัดส่วนสูง รวมถึงภาระรายจ่ าย
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ประจ าต่าง ๆ ของรัฐ โดยเฉพาะเงินเดือนข้าราชการ ความจ าเป็นในการลงทุนของภาครัฐในประเด็น
ต่าง ๆ ปัญหาหนี้สินภาครัฐที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เหล่านี้ล้วนเป็นข้อจ ากัดในการใช้จ่ายงบประมาณของ
รัฐบาลได้ 

หากพิจารณาในภาพรวมเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายส าหรับสวัสดิการผู้สูงอายุ  
ครอบคลุมทั้งเงินบ าเหน็จบ านาญของข้าราชการ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และแผนบูรณาการเพ่ือรองรับ
สังคมผู้สูงอายุ พบว่า งบประมาณส่วนนี้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จาก 1.09 แสนล้านบาท ในปี 2553 
เป็น 2.96 แสนล้านบาท ในปี 2562 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 171.23 ในระยะเวลาเพียง 10 ปี เนื่องจาก
จ านวนผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จาก 7.87 ล้านคนในปี 2553 เป็น 10.88 ล้านคน โดยในปี 
2562 งบประมาณรายจ่ายส าหรับสวัสดิการผู้สูงอายุ ร้อยละ 75.53 เป็นเงินบ าเหน็จบ านาญ  
ของข้าราชการ ร้อยละ 24.27 เป็นเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ร้อยละ 0.2 (ตารางที่ 1.8) เป็นงบประมาณ
ในแผนบูรณาการเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ โดยงบประมาณรายจ่ายของสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุอยู่
ที่ประมาณร้อยละ 10 ของงบประมาณรายจ่ายทั้งสิ้นในแต่ละปี (ชูเกียรติ รักบ าเหน็จ , 2562)  
หากเฉพาะเจาะจงไปที่งบประมาณเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ พบว่า ในระยะเวลา 10 ปี นับตั้งแต่  
พ.ศ. 2552-2561 ทั้งจ านวนผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพและงบประมาณส าหรับเบี้ยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง จากราว 5.4 ล้านคน งบประมาณ 2.1 หมื่นล้าน ในปี พ.ศ. 2552 เป็น 8.3 ล้านคน 
งบประมาณ 6.6 หมื่นล้าน หรือสูงขึ้นประมาณ 3 เท่า (มส.ผส., 2561)   
 
ตารางที่ 1.8 
จ านวนงบประมาณและประเภทงบประมาณรายจ่ายส าหรับสวัสดิการผู้สูงอายุ พ.ศ. 2553 และ 2562 
 

จ านวนงบประมาณรายจ่ายส าหรับ
สวัสดิการผู้สูงอายุ (บาท) 

ประเภทของงบประมาณรายจ่ายส าหรับ
สวัสดิการผู้สูงอายุ (ปี 2562)  

ร้อยละ 

พ.ศ. 2553 1.09 แสนล้าน เงินบ าเหน็จบ านาญของข้าราชการ 75.53 

พ.ศ. 2562 2.96 แสนล้าน  เงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 24.27 

งบประมาณในแผนบูรณาการเพ่ือรองรับ
สังคมผู้สูงอายุ 

0.20 

 

ที่มา: ชูเกียรติ รักบ าเหน็จ (2562) 
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ความท้าทายจากภาวะขาดแคลนแรงงาน 
อันเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงโครงสรา้งประชากร 

 
ความท้าทายจากภาวะขาดแคลนแรงงาน เป็นอีกหนึ่งผลกระทบส าคัญอันเนื่องมาจาก

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางประชากรของประเทศ ข้อมูลจากกรมการปกครอง ชี้ให้เห็นว่า  
ปี 2564 ประเทศไทยมีเด็กเกิดใหม่ราว 5.4 แสนคนถือเป็นอัตราการเกิดที่ต่ าที่สุดในรอบ 70 ปี 
ในขณะที่ประชากรสูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2564 เป็นปีแรก
ในประวัติศาสตร์ของประเทศไทยที่จ านวนเด็กเกิดใหม่มีน้อยกว่าประชากรสูงอายุ (60 ปีขึ้นไป)  
โดยมีเด็กเกิดใหม่ 554,570 คน ส่วนผู้สู งอายุ  563,650 คน (กระทรวงการพัฒนาสังคม  
และความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) , 2566) ในปี พ.ศ. 2536 ประเทศไทยมีสัดส่วนวัยแรงงาน  
(15-59 ปี) อยู่ร้อยละ 68 ในปี 2565 ลดลงเป็นร้อยละ 64.7 และมีการคาดการณ์ว่าในปี 2583  
จะลดลงเหลือร้อยละ 55.5 การลดลงของประชากรวัยแรงงานอย่างต่อเนื่องจะส่งผลให้เกิดการขาด
แคลนแรงงานทีรุ่นแรงมากข้ึน (กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์, 2566) 

ประชากรวัยแรงงานของไทยมีการเพ่ิมสัดส่วนอย่างต่อเนื่องตลอดช่วงเวลากว่า 40 ปี  
ซึ่งสะท้อนถึง “หน้าต่างโอกาสทางประชากร” ของประเทศไทยในการได้รับประโยชน์จากการเพ่ิมขึ้น
ของสัดส่วนประชากรวัยท างาน ถือเป็นสภาวะที่เอ้ือต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอย่าง
รวดเร็ว อย่างไรก็ตามในปี 2563 สัดส่วนของประชากรวัยท างานต่อประชากรทั้งหมดเริ่มลดลง 
สะท้อนให้เห็นว่า หน้าต่างโอกาสทางประชากรของไทยก าลังเริ่มปิดลง สภาวะทางด้านประชากรที่
เคยเอ้ือต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศนั้นก าลังถูกท้าทาย (สศช., มปพ) การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรท าให้ประชากรวัยท างานมีอายุเพ่ิมขึ้นเรื่อย  ๆ ทั้งนี้อายุของคนวัยท างาน
ครอบคลุมช่วงอายุที่กว้าง คนท างานในกลุ่มที่มีอายุน้อยจะลดจ านวนลง ในขณะที่คนท างานที่มีอายุ
มากกว่า 45 ปีจะยังคงมีจ านวนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจนกระทั่งถึงประมาณ พ.ศ. 2573 ข้อเท็จจริงนี้มี
นัยยะส าคัญต่ออัตราก าลังผลิต เนื่องจากโดยทั่วไปแล้วแรงงานที่มีอายุมากจะมีระดับการศึกษาไม่สูง
มากนัก ในขณะที่ก าลังแรงงานที่มีอายุน้อยกว่าเป็นผู้ที่มีแนวโน้มได้รับการศึกษาในระดับที่สูงมากกว่า
และมีทักษะที่แข่งขันได้ในยุคปัจจุบัน แต่ข้อเท็จจริงคือ ก าลังแรงงานอายุน้อยก าลังหดตัวลง (สศช., 
มปพ)  
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โครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้จ านวนแรงงานไทยลดลง ส่งผลท าให้มี
แนวโน้มความต้องการแรงงานจะมีเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง มากกว่าจ านวนแรงงานที่มีอยู่ในประเทศ 
น าไปสู่ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน และอาจจะน าไปสู่วิกฤติด้านแรงงานของประเทศในอนาคต 
(สศช., 2562)  การขับเคลื่อนเศรษฐกิจในภาวะที่กลุ่มประชากรวัยแรงงานเริ่มลดลงและประชากรวัย
เด็กที่มีอัตราการเกิดลดลง เป็นความท้าทายส าหรับการก าหนดนโยบายในทุกระดับ โดยเฉพาะการ
ด าเนินการตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 12 ที่มีเป้าหมายกระจายความเจริญยังภูมิภาคเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในสังคมและให้ประเทศไทย
เป็นประเทศที่มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวมากกว่า 15,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี ภายใน พ.ศ. 2580 (สศช., 
2562) ในปัจจุบันแม้ว่าคนรุ่นใหม่จะกลับภูมิล าเนาไปสร้างอาชีพที่บ้านเกิดกันมากขึ้น จะเห็นได้จาก
ธุรกิจที่เกิดใหม่เช่น ร้านอาหาร ร้านกาแฟ แหล่งท่องเที่ยว ธุรกิจ Start-up ส่วนใหญ่คนรุ่นใหม่เป็น
ผู้ประกอบการหรือเป็นเจ้าของ เป็นธุรกิจที่ตอบสนองจริตการบริโภคของคนเมือง ประเด็นส าคัญคือ 
แรงงานกลุ่มไหนที่จะขาดแคลนในอนาคตของประเทศไทย หากพิจารณาปรากฏการณ์ของประเทศ
ญี่ปุ่นที่เกิดขึ้นก่อนประเทศไทยอันเนื่องมาจากการลดของประชากรและสัดส่วนประชากรสูงวัยเพ่ิม
มากขึ้น ซึ่งประเทศไทยก าลังเดินตามแนวโน้มนี้ พบว่า ญี่ปุ่นขาดแคลนแรงงานในภาคการ
เกษตรกรรม คนรุ่นใหม่เข้าสู่อาชีพเกษตรกรรมน้อยลง คนรุ่นใหม่มุ่งสร้างธุรกิจเป็นของตนเอง 
ต้องการเป็นผู้ประกอบการเอง แนวโน้มเช่นนี้เป็นมากว่า 10 ปี จนกระทั่งรัฐบาลเห็นความส าคัญของ
มาตรการจูงใจให้คนรุ่นใหม่กลับภูมิล าเนาไปสืบทอดอาชีพการเกษตรต่อจากพ่อแม่ หรือคนท่ีสนใจจะ
ท าอาชีพเกษตรกรรม จึงมีนโยบาย France Program โดยสนับสนุนงบประมาณให้คนรุ่นใหม่เข้า
โปรแกรมเรียนรู้การท าเกษตรกรรมและจัดหาที่ดินในการท าเกษตรให้ ท าให้คนรุ่นใหม่เข้าสู่โปรแกรม
นี้มากขึ้น  
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4 

โอกาสจากแรงงานผู้สงูอายุไทย   
 

หน้าต่างโอกาสทางประชากรของไทยที่เกิดจากการเพิ่มสัดส่วนของจ านวนประชากรวัยแรงงานต่อ
ประชากรทั้งหมดของประเทศก าลังเริ่มปิดลง การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศจากคนวัย
ดังกล่าวเพียงวัยเดียวจึงไม่เพียงพออีกต่อไป ฉะนั้นท่ามกลางการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของ
ประชากรที่ส่งผลท าใหป้ระชากรวัยสูงอายุมีสัดส่วนเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง แรงงานผู้สูงอายุ จึง
เป็นอีกหน่ึงโอกาสของการเติบโตทางเศรษฐกิจในทุกระดับนับตั้งแต่ระดับครวัเรอืน ชุมชน และ
ประเทศในภาพรวม ทัง้น้ีการส ารวจของส านักงานสถิติแหง่ชาติในปี 2564 ชี้ใหเ้หน็ว่า ผู้สูงอายุไทย
รอ้ยละ 36.9 หรอืราว 1 ใน 3 ของผู้สูงอายุไทยยังคงท างานอยู่ เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบ
ประเด็นที่น่าสนใจที่สามารถเชื่อมโยงกับการสรา้งนโยบายในการส่งเสรมิบทบาทขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ
ของผู้สูงอายุอันเป็นอีกหน่ึงโอกาสส าคัญของประเทศไทยท่ามกลางภาวะสังคมสูงวัยที่เข้มข้นทุก
ขณะ กล่าวคือ 1) ผู้สูงอายุเพศชายท างานมากกวา่เพศหญิง (รอ้ยละ 56.9 และ 43.1 ตามล าดับ)  2) 
ส่วนใหญ่รอ้ยละ 71.9 เป็นผู้สูงอายุที่ส าเรจ็การศึกษาในระดับที่ต ่ากวา่ประถมศึกษา 3) การสนับสนุน
ของครอบครวัต่อการท างานของผู้สูงอายุ (ผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียว มรีอ้ยละของการท างานเพียงรอ้ย
ละ 8.5 ส่วนกลุ่มผู้สูงอายุที่อยู่อาศัยกับครอบครวัมีรอ้ยละของการท างานสูงถึงรอ้ยละ 91.5) 4) 
ผู้สูงอายุในชนบทเป็นผู้ที่ยังคงท างานมากกว่าผู้สูงอายุในเขตเมืองเกือบ 1 เท่าตัว (ความเป็นเมือง
จ าแนกโดยใชเ้กณฑ์ของการเป็นพื้นที่เขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล ผู้สูงอายุที่ท างานในเขตเมอืง
คิดเป็นรอ้ยละ 35.6 และในเขตชนบท รอ้ยละ 64.44) และ 5) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรอืภาค
อีสาน เป็นภูมิภาคที่มีผู้สูงอายุท างานมากที่สุดเมื่อเปรยีบเทียบกับภูมิภาคอ่ืน ๆ (รอ้ยละ 32.4) 
ในขณะที่กรุงเทพมหานครมรีอ้ยละของผู้สูงอายุที่ท างานต ่าที่สุด เพียงรอ้ยละ 6.3 
 

ผลการส ารวจดังกล่าวของส านักงานสถิติแห่งชาติ สะท้อนให้เห็นว่า แรงงานผู้สูงอายุเป็น
โอกาสส าคัญของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ในปัจจุบันมีผู้สูงอายุ 1 ใน 3 ที่ยังคงท างานอยู่ นั่นแสดง
ให้ว่า ยังคงมีช่องว่างทางโอกาสที่จะส่งเสริมให้ผู้สูงอายุไทยมีบทบาทมากขึ้นอาทิ โอกาสส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุไทยท างานมากกว่ากึ่งหนึ่งเป็นต้น นอกจากนี้หากพิจารณาลักษณะทางประชากรของผู้สูงอายุ
ที่ยังคงท างานอยู่นั้น สะท้อนให้เห็นว่า การท างานของผู้สูงอายุไทยในปัจจุบันมีความเชื่อมโยงกับ
ความยากจน หรือโอกาสที่จ ากัดตลอดช่วงอายุของผู้สูงอายุจึงท าให้ไม่สามารถหยุดท างานได้ ต้อง
ท างานอย่างต่อเนื่อง (อาทิ เป็นผู้สูงอายุหญิง เป็นผู้มีการศึกษาไม่สูงมากนัก เป็นผู้อยู่ในชนบท) ฉะนั้น
นโยบาย/มาตรการที่ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจอย่างแท้จริง (มิใช่เป็นการ
ท างานเพราะต้องท า เพราะยากจน ไม่สามารถหยุดท างานได้) จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่ง 

สอดคล้องกับการตั้งข้อสังเกตข้างต้น เมื่อพิจารณาในรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะการ
ท างานของผู้สูงอายุ พบว่า กลุ่มผู้สูงอายุที่ท างานส่วนใหญ่ร้อยละ 60.8 ท างานเป็นผู้ปฏิบัติงานที่มี
ฝีมือด้านการเกษตรและประมง ส่วนในกลุ่มที่เป็นผู้จัดการ ข้าราชการระดับอาวุโส และผู้บัญญัติ
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กฎหมาย ซึ่งถือเป็นกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุที่มีการขยายอายุเกษียณ มีอยู่เพียงร้อยละ 2.3 เท่านั้น 
นอกจากนี้หากใช้เกณฑ์การแบ่งแยกแรงงานออกเป็น 2 กลุ่มหลัก คือ กลุ่มที่เป็นแรงงานนอกระบบ 
และแรงงานในระบบ การส ารวจครั้งล่าสุดของส านักงานสถิติแห่งชาติชี้ให้เห็นว่า ผู้สูงอายุที่ท างาน
เป็นกลุ่มที่เป็นแรงงานนอกระบบมากที่สุดราว 4.25 ล้านคน ในขณะที่กลุ่มแรงงานในระบบมีราว 6.2 
แสนคนเท่านั้น (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2565)  

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การส ารวจดังกล่าวข้างต้นของส านักงานสถิติแห่งชาติ ได้
ชี้ให้เห็นถึงประเด็นส าคัญเกี่ยวกับบทบาทของผู้สูงอายุในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยในฐานะของ
ผู้ผลิตในเชิงเศรษฐกิจใน 2 ประเด็นหลัก กล่าวคือ ประการที่ 1 ผู้สูงอายุไทยราว 1 ใน 3 ยังคงมี
บทบาทเชิงเศรษฐกิจในฐานะผู้ผลิต โดยเฉพาะภาคการเกษตรซึ่งเป็นภาคการผลิตพ้ืนฐานของ
ประเทศไทย ประการที่ 2 ผู้สูงอายุมีความแตกต่างหลากหลายซึ่งสะท้อนว่า ผู้สูงอายุที่มีต าแหน่งแห่ง
ที่ที่แตกต่างกันย่อมมีบทบาทในฐานะผู้ผลิตในทางเศรษฐกิจแตกต่างกัน และได้ผลตอบแทนเป็น
รายได้ที่แตกต่างกัน ฉะนั้น กลไกและมาตรการที่จะหนุนเสริมบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ผู้สูงอายุในฐานะที่เป็นผู้ผลิตย่อมแตกต่างกันไป ไม่สามารถจะท าในลักษณะ One Size Fits All ได้ 
การเตรียมก าลังแรงงานก่อนที่เราจะเคลื่อนเข้าสู่สังคมที่ขาดแคลนแรงงานในอีก 20 ปีข้างหน้า หรือ 
การเตรียมทักษะของคนก่อนวัยเกษียณจ าเป็นต้องมองทิศทางในอนาคตของตลาดแรงงานที่มีความ
ต้องการสูง  

TDRI (เสาวรัจ รัตนค าฟู, 2023) มีการศึกษาตลาดแรงงานของประเทศไทยที่จะขยับ
สูงขึ้นในอนาคตคือ แรงงานกลุ่มธุรกิจสีเขียว ซึ่งมีทั้งธุรกิจเดิมที่ปรับให้เป็นธุรกิจสีเขียว  (Green 
Enhanced Skill Job) เป็นงานเดิมที่เคยมีอยู่แต่ต้องปรับทักษะสีเขียว และงานใหม่สีเขียว  (Green 
New and Emerging Job) เป็นงานใหม่ที่เกิดขึ้นจากธุรกิจสีเขียว ประเทศไทยจะเร่งสร้างงานสีเขียว
สองกลุ่มนี้ให้ทันการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากงานแบบเดิมจะลดลงหรือหดตัวลงจนกระทั่งหายไปบาง
งาน เพ่ือให้สอดคล้องกับทิศทางดังกล่าวด้วย ดังนั้นเอกสารวิชาการเล่มนี้จึงชวนกันออกแบบกลไก 
นโยบาย และมาตรการของรัฐในอนาคต จ าเป็นต้องพิจารณาทิศทางในการเตรียมความพร้อมก าลัง
แรงงานของผู้สูงอายุและก่อนเกษียณอายุที่เหมาะสมและให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
เพ่ือให้ผู้สูงอายุยังมีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเป็นแรงงานที่มีทักษะที่เท่าทันการเปลี่ยนแปลง
ของตลาดแรงงาน เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานในอนาคต และรองรับปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
ในภาคส่วนต่าง ๆ ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตของประเทศไทย 
 
 
 
 



2
ระบบความมั�นคงทางสงัคม

สาํหรบัสงัคมสงูวยั: 
กลไก มาตรการ กฎหมาย 

ต่างประเทศ
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ระบบความมัน่คงทางสงัคมส าหรบัสงัคมสูงวยั: 
กลไก มาตรการ กฎหมาย ต่างประเทศ 

 
ระบบความมัน่คงทางสังคมส าหรบัสังคมสูงวัย หมายถึง กลไก มาตรการ และกฎหมาย ที่เก่ียวข้อง
กับระบบประกันสุขภาพ ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ และความมัน่คงปลอดภัยในเรื่องที่อยู่อาศัย 
หรือสถานที่ดูแล บทน้ีจะส ารวจประสบการณ์ต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศที่เข้ าสู่สังคมสูงวัย 
อย่างสมบูรณ์ทั้งในเอเชียและยุโรป เพื่ อศึกษาข้อดีและจุดอ่อนของการใช้กลไก มาตรการ  
และกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับระบบความมัน่คงทางสังคม ซึ่งพิจารณาวา่เป็นประโยชน์กับการออกแบบ 
ผลักดัน ส่งเสรมิ พัฒนา กลไก มาตรการ และกฎหมาย ใหส้อดคล้องกับบรบิทของประเทศไทย   
 
ในภูมิภาคเอเชีย ประเทศที่เข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ อาทิเช่น  ญ่ีปุ่น เกาหลีใต้ และสิงคโปร ์  
ต่างมปีระสบการณ์ในการพัฒนากลไก มาตรการ กฎหมาย เพื่อรองรบัสังคมสูงวยั ซึ่งมกีารวเิคราะห์
ข้อดีข้อเสียของแต่ละระบบ บางประเทศพบว่ามีโมเดลที่ดีที่เหมาะสมกับประเทศตนเอง และบาง
โมเดลยังมีจุดอ่อน บทเรยีนเหล่าน้ีประเทศไทยควรน ามาวิเคราะห์เพื่อปรบัใช้ให้เหมาะสมกับบรบิท
ต่าง ๆ เชน่เดียวกับประเทศกลุ่มนอรดิ์ก ที่ถือวา่มรีะบบรฐัสวสัดิการที่ดีเยี่ยมต่างก็แสวงหามาตรการ 
ที่สอดคล้องกับบรบิทของตนเอง จากการศึกษา พบว่า กลไก มาตรการ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ระบบความมัน่คงทางสังคมของสังคมสูงวยัมคีวามหลากหลาย 
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1 

ระบบความมัน่คงทางสงัคม 
ส าหรบัสงัคมสูงวยัในภมูภิาคเอเชยี 

 
การศึกษากลไกและมาตรการที่เก่ียวข้องกับความมัน่คงทางสังคมส าหรบัผู้สูงวัยในภูมิภาคเอเชีย 
ผู้เขียนได้เริม่ต้นจากการส ารวจกิจกรรมการทางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุในภูมิภาคเอเชีย พบว่า 
ผู้สูงอายุในประเทศอินโดนีเซีย (อายุ 60 ปี ขึ้นไป)  มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากที่สุดเป็นอันดับ 1 
(ร้อยละ 66.4) รองลงมาได้แก่ ประเทศจีน (อายุ 65 ปี ขึ้ นไป)  ร้อยละ 63.9 และประเทศไทย  
(อายุ 60 ปี ขึ้นไป)  รอ้ยละ 38.4 ตามล าดับ (Pei-Chun Ko and Wei-Jun Jean Yeung, 2019) 
ความมัน่คงทางสังคม เป็นปัจจัยหลักที่ท าใหก้ารขับเคล่ือนเศรษฐกิจของผู้สูงอายุในแต่ละประเทศ
แตกต่างกัน ตัวอย่างเช่น ผู้สูงอายุที่อาศัยในหมู่บ้านที่ร ่ารวยมีอัตราการมีส่วนรว่มในกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจต ่ากว่าผู้ที่อาศัยในหมู่บ้านอ่ืน ๆ (Utomo et.al., 2018) ซึ่งการที่ผู้สูงอายุจะรูส้ึก 
มีความมัน่คงทางสังคมได้นัน้จะต้องได้รบัการสนับสนุนจากนโยบายรฐัในด้านต่าง ๆ เช่น การจ้าง
งาน โครงสรา้งพื้นฐานในการดูแลผู้สูงอายุ การส่งเสรมิการศึกษาตลอดชีวิต นโยบายของรฐัที่
มุง่เน้นการจดัหาทรพัยากรส าหรบัจดัตัง้กิจการเพื่อสังคมและองค์กรชว่ยเหลือตนเองและชว่ยเหลือ 
ซึ่งกันและกันในท้องถ่ิน นโยบายในการเสรมิสรา้งการมสี่วนรว่มทางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ เป็นต้น 
 
สาธารณรฐัจนี (ไต้หวัน) 

 
ระบบประกันสุขภาพแห่งชาติไต้หวัน (National Health Insurance: NHI) เป็นระบบ 

ที่ได้รับการยกย่องว่าเป็น “สวัสดิการแห่งรัฐ” เป็นระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าที่มีคุณภาพมาก
แห่งหนึ่งของโลก มีการจัดระบบประกันสุขภาพกองทุนเดียว ใช้รูปแบบร่วมจ่าย โดยผู้ได้รับสิทธิ
ประโยชน์ต้องสมทบเงินเข้ากองทุนประกันสุขภาพร่วมกับรัฐบาล อัตราเงินสมทบอยู่ที่ประมาณร้อย
ละ 4.69 ของรายได้ ผู้ที่ต้องการได้รับสิทธิประโยชน์เพ่ิมเติมสามารถจ่ายเงินสมทบได้ตามอัตรา  
ที่รัฐบาลก าหนด ในส่วนของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและยากจน รัฐบาลจ่ายสมทบให้ทั้งหมด (ปริตรตา 
หวังเกียรติ , 2019) และเนื่องจากรัฐบาลมีการใช้ระบบ Single Command  จึงท าให้สามารถ
ด าเนินการกับระบบสุขภาพของพลเมืองทั้งประเทศได้ จุดแข็งของระบบนี้คือ ประชาชนสามารถ
เข้าถึงบริการสาธารณสุขได้ดี มีความคุ้มครองที่ครอบคลุม ตั้งแต่โรคทั่วไปจนถึงการดูแลผู้สูงอายุ 
ที่บ้าน ดังค าที่ว่า “การดูแลที่ประหยัดและเพียงพอ” นอกจากนี้ผู้รับบริการได้รับบริการอย่างรวดเร็ว 
ราคาย่อมเยา  และอัตราความคุ้มครองสูง อยู่ที่ประมาณร้อยละ 99 อีกทั้งระบบคลังข้อมูล  
มีประสิทธิภาพช่วยตรวจสอบผลกระทบของการด าเนินนโยบายได้อีกด้วย (Tai-Yin WU, 2010) 
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อย่างไรก็ตามระบบนี้ยังพบจุดอ่อน คือ จากการเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่ง่าย ท าให้คุณภาพ 
ในการขอรับการตรวจของผู้ป่วยนอกค่อนข้างต่ า เพราะผู้ใช้บริการมีจ านวนมาก ระบบคัดกรองผู้ป่วย
หรือระบบการอ้างอิงอ่อนแอ ปัจจุบัน NHI ของไต้หวันใช้เงินจากการช าระเบี้ยประกันไม่เพียงพอ 
ที่จะครอบคลุมค่ารักษาพยาบาลทั้งหมดที่ให้บริการโดยโรงพยาบาลและบุคลากรทางการแพทย์อ่ืน ๆ 
รัฐบาลมักจะต้องจัดหาเงินทุนเพ่ิมเติมเพ่ือให้ระบบท างานต่อไป ปัญหามีความซับซ้อนโดยการเมือง 
เพราะการเพ่ิมเบี้ยประกันจะต้องได้รับการอนุมัติจากสภานิติบัญญัติหยวน (รัฐสภา) จากข้างต้น
ไต้หวันประสบปัญหาจากระบบ NHI ดังนั้น เมื่อต้นปี พ.ศ.2560 รัฐบาลไต้หวันจึงประกาศด าเนิน
โครงการ Long-term care 2.0 ขึ้นระยะเวลาโครงการ 10 ปี เพ่ือให้การดูแลผู้สูงอายุโดยเฉพาะ  
โดยจัดให้มีหน่วยงานทั้งหมด 3 หน่วยงาน ร่วมกันช่วยเหลือผู้สูงอายุที่เจ็บป่วยหรือมีข้อจ ากัด  
ทางร่างกายให้เข้าถึงบริการที่จ าเป็นภายใน 30 นาที แต่ละหน่วยงานมีภารกิจดังนี้ 

 (1) Neighborhood-based LTC Station หรือสถานดูแลในละแวกใกล้เคียง 
สถานดูแลในส่วนนี้จะช่วยดูแลผู้ป่วยชั่วคราวเพ่ือแบ่งเบาภาระของผู้ดูแลหลัก (Respite Care) และ
ดูแลเรื่องการตรวจโรคที่มีความเสี่ยง (Preventing Care) ส าหรับผู้สูงอายุและสมาชิกครอบครัว 

 (2) Complex Service Center หน่วยงานบริการส่วนนี้จะให้ความช่วยเหลือใน
รูปแบบศูนย์ดูแลแบบไม่ค้างคืน (Day Care Centers) การจัดให้มีผู้ดูแลที่บ้าน (Home-based 
Nursing Care) การพักฟ้ืน การเคลื่อนย้ายผู้ป่วย การปรับปรุงที่อยู่อาศัย และแนะน าเทคโนโลยี
ส าหรับการช่วยเหลือ  

 (3) Community Integrated Service Center หรือศูนย์บริการชุมชน โดย
หน่วยงานส่วนนี้ จะท าหน้าที่ประสานงานระหว่างหน่วยงาน ระบุความต้องการของท้องถิ่น ปรับปรุง
พัฒนาบริการที่เก่ียวข้องและให้ข้อมูล 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบัน LTC 2.0 ยังคงขาดแคลนสิ่งอ านวยความสะดวกหลายประการใน
การดูแลชุมชน เช่น ศูนย์ดูแลแบบไม่ค้างคืน และยังคงขาดแคลนผู้ดูแลผู้สูงอายุที่มีความเชี่ยวชาญ 
แม้การสร้างความมั่นคงทางด้านสุขภาพแก่ผู้สูงอายุของไต้หวันยังคงมีข้อจ ากัดอยู่บ้าง แต่รัฐบาล
ไต้หวันยังคงพยายามส่งเสริมบทบาทผู้สูงอายุในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจผ่านแนวทางอ่ืน ๆ โดยเฉพาะ
การบูรณาการด้านนโยบาย เช่น การเพ่ิมการจัดหาแรงงานดูแลผู้สูงอายุและก าลังคนจากต่างประเทศ
มีส่วนในการลดผลกระทบด้านลบที่เกิดจากประชากรสูงอายุต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  
เนื่องจากมกีารค้นพบเชิงประจักษ์บ่งชี้ว่า “ทุนมนุษย์มีความส าคัญต่อการเติบโตของปัจจัยการผลิต
รวม (Total Factor Productivity: TFP)” และ “แรงงานสูงอายุและประชากรส่วนใหญ่ส่งผล
กระทบต่อผลผลิตไปจนถึงปัจจัยการผลิตรวม” (อ้างใน Wen-Hsin Huang, Yen-Ju Lin and 
Hsien-Feng Lee, 2019) 
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สาธารณรฐัเกาหลี 
 
ส านักงานสถิติเกาหลีใต้เผยตัวเลขคาดการณ์จ านวนผู้สูงอายุ 65 ปีขึ้นไปจะถึงร้อยละ 

37.6 ของประชากรทั้งหมด ในปี 2587 คาดว่าประเทศเกาหลีใต้จะกลายเป็นประเทศที่มีจ านวน
ประชากรผู้สูงอายุมากท่ีสุดในโลก (Xinhua, 2565) สาเหตุหลักของการเข้าสู่สังคมสูงอายุของเกาหลีใต้ 
ประกอบไปด้วย 2 สาเหตุส าคัญ ได้แก่ อัตราการมีลูกต่ า ลงและคนมีอายุยืนมากขึ้น (Life 
Expectancy) ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวได้เริ่มเกิดขึ้นตั้งแต่ช่วงต้นศตวรรษที่ 20 ในช่วงเวลาดังกล่าวได้
มีการแพร่หลายของวิวัฒนาการทางการแพทย์และการดูแลสุขภาพ ที่สามารถยืดอายุประชากรจาก
อายุ 52 ปี ในปี พ.ศ.2498 ถึง พ.ศ.2503 เป็นอายุ 82 ในปี 2558 โดยเกาหลีใต้ใช้เวลาเพียง 8 ปี  
ในการกลายเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มที่ (Super Aged Society) 

จากสถานการณ์ข้างต้นท าให้ประเทศเกาหลีใต้มีผู้สูงอายุที่ต้องการการดูแลในระยะยาว
จ านวนมาก รัฐบาลเกาหลีใต้จึงมีกิจกรรมและมาตรการสนับสนุนนโยบายในการดูแลผู้สูงอายุตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2533 รัฐบาลได้จัดตั้งแผนกสวัสดิการสังคมเพ่ือผู้สูงอายุ (Elderly Person’s Welfare Division) 
ในปี 2535 ได้ตรากฎหมายชื่อ Older People Employment Promotion Law ให้ออกมาบังคับใช้
เพ่ือเป็นมาตรการเพ่ิมเติมในการปรับปรุงรายได้ของคนงานสูงอายุโดยให้ได้รับการจ้างอีก เพ่ือ
รับประกันให้มีมาตรการการครองชีพขั้นพ้ืนฐาน และได้มีการจัดระบบกฎหมายใหม่ชื่อ Livelihood 
Protection Law เป็นกฎหมายชื่อ National Basic Livelihood Security Law หรือ NBLS ในปี 
2542 และมีผลบังคับใช้ในปี 2543 กฎหมายใหม่นี้ตั้งใจจะให้เป็นการประกันว่า ชาวเกาหลีใต้ทุกคน
จะมีมาตรฐานการครองชีพขั้นพ้ืนฐานและยอมรับในสิทธิของประชาชนว่าพึงได้รับมาตรฐานดังกล่าว 
รวมถึงผู้สูงอายุ ต่อมามีระบบการจ่ายเบี้ยยังชีพให้ผู้สูงอายุที่มีรายได้ต่ าและผู้ที่มีรายได้เหนือระดับ
ความยากจน จากโครงการ National Pension: NP ต่อมาในปี 2540 เงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุดังกล่าว
เปลี่ยนเป็นเงินบ านาญชื่อ Old Respect Pension นอกจากนี้เกาหลีใต้จัดให้มีกฎหมายประกัน
สุขภาพแห่งชาติ (National Health Insurance) เช่นเดียวกับไต้หวัน ประกาศใช้ตั้งแต่ปี 2542 
ปรับปรุงเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2549 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับสุขภาพแห่งชาติ และส่งเสริม
การประกันสังคมโดยเฉพาะการป้องกันโรค การตรวจสุขภาพ การรักษาพยาบาล การฟ้ืนฟูสุขภาพ
จากการเจ็บป่วย การบาดเจ็บ และการคลอดบุตร กฎหมายฉบับนี้บังคับให้คนที่มีสัญชาติเกาหลีทุก
คนที่อาศัยอยู่ในเกาหลีถือเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายนี้ รวมทั้งผู้ที่อยู่ภายใต้การอุปการะ และบุตร
หลานสายตรง ผู้ประกันตนมี 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่เป็นลูกจ้าง และกลุ่มประกอบอาชีพอิสระ ส าหรับ
ระบบการดูแลผู้สูงอายุเกาหลีใต้จัดให้มีกฎหมายก าหนดสิทธิประโยชน์เกษียณอายุ (Employee 
Retirement Benefit) มาตั้งแต่วันที่ 27 มกราคม 2548 และมีการปรับปรุงเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 
2554 สาระส าคัญ ให้นายจ้างจัดตั้งกองทุนเพ่ือการเกษียณอายุของลูกจ้างในสถานประกอบการอย่าง
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น้อย 1 กองทุน  การจ่ายเงินให้ผู้เกษียณอายุให้จ่ายภายใน 14 วัน นับแต่วันที่ลูกจ้างครบอายุเกษียณ 
ซึ่งมีแผนการจ่ายบ านาญส าหรับผู้เกษียณอายุ ดังนี้ (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน, 2566)  

 
1) ในการจัดตั้งกองทุน ให้นายจ้างฟังความเห็นของลูกจ้างและก าหนดหลักเกณฑ์

เกี่ยวกับ การเลือกผู้ดูแลกองทุน ระยะเวลาการจ่ายเงิ นสมทบ ระดับของ
ผลประโยชน์การประกัน ความสามารถในการจ่าย คุณสมบัติของผู้มีสิทธิได้รับ
ผลประโยชน์การแสดงผลการประกอบการการยกเลิกกองทุน  

2) ระยะเวลาในการจ่ายเงินสมทบ คือระยะเวลาที่ลูกจ้างท างานในธุรกิจนั้น หลังจาก
ที่มีการจัดตั้งกองทุน  

3) ผู้ที่มีสิทธิได้รับบ านาญต้องเป็นผู้ที่มีอายุ 55 ปีขึ้นไป และได้จ่ายเงินสมทบมาแล้ว
ไม่ น้อยกว่า 10 ปีถ้าได้มีการจ่ายเงินสมทบไม่ถึงเวลาดังกล่าว ให้จ่ายเป็นเงินก้อน
ที่จ่าย ครั้งเดียว  

4) อัตราเงินสมทบที่นายจ้างจ่ายไม่น้อยกว่า หนึ่งส่วนสิบสองของค่าจ้าง หรือมากกว่า
นั้น ส่วนของลูกจ้างนั้นให้ถือเป็นความสมัครใจที่จะจ่ายเงินสมทบเพ่ิมขึ้นจากส่วน
ของนายจ้าง  

5) ลูกจ้างอาจขอเบิกเงินจากกองทุนเพ่ือใช้จ่ายในเรื่องจ าเป็นก่อนเกษียณอายุได้เช่น 
การซื้อบ้านที่อยู่อาศัย เป็นต้น 

 
นอกจากนี้ รัฐบาลท้องถิ่นบางแห่งจัดให้สวัสดิการส่งเสริมการพ่ึงตนเองด้านเศรษฐกิจ 

เช่น ศูนย์ผู้สูงอายุชงโล เขตมหานครโซล ศูนย์ผู้สูงอายุนี้ได้จัดให้มีส่วนงานในการจัดหางานที่
เหมาะสมกับผู้สูงอายุของเกาหลีเพ่ือส่งเสริมการพ่ึงตนเองของผู้สูงอายุให้มีรายได้เพียงพอที่จะเลี้ยง
ตนเองได้ เนื่องจากผู้สูงอายุหลังเกษียณยังมีสุขภาพแข็งแรงพอที่จะท างานหารายได้ อีกทั้งเป็นการ
สร้างกิจกรรมยามว่างที่ช่วยลดความรู้สึกเหงาด้อยคุณค่าส าหรับผู้สูงอายุ (สุพัตรา อติโพธิ และ เยาว
รัตน์ ปรปักษ์ขาม, 2550) 

นโยบายหรือมาตรการที่ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของผู้สูงอายุในประเทศเกาหลีใต้ โดย
ผ่านสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและรายได้ สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1) มาตรการดูแลแรงงานสูงอายุ ด้วยการสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชน หรือบริษัทต่าง ๆ 
ให้จ้างแรงงาน สูงอายุ ด้วยการเจรจา 3 ฝ่าย ระหว่างภาครัฐ นายจ้าง และลูกจ้าง เพ่ือให้จ้างงานต่อ 
แต่ละภาระและช่วงเวลาในการท างาน รวมถึงลดค่าตอบแทน โดยการก าหนดโควตาสัดส่วนแรงงาน
สูงอายุกับแรงงานทั่วไป อีกทั้งการก าหนดให้มีการปรับปรุง สถานที่ท างานให้รองรับกับแรงงาน
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ผู้สูงอายุ เช่น ทางลาด ห้องน้ า ด้วยแรงจูงใจนี้จะท าให้บริษัทน าไปลดหย่อนภาษี และจะได้รับโล่เป็น
บริษัทเพ่ือสังคมจากภาครัฐ  

2) มาตรการจูงใจแรงงานสูงอายุท างานต่อในระบบ  ด้วยการลดหย่อนภาษีให้
คนท างานต่อเนื่อง การตรากฎหมายห้ามเลือกปฏิบัติค านึงถึงระดับอายุ แต่ทั้งสอง มาตรการนี้มี
ภาคเอกชนเข้าร่วมเป็นจ านวนน้อย ไม่สามารถท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภาพใหญ่ได้  

3) มาตรการส่งเสริมอาชีพอิสระ ซึ่งมาตรการนี้เป็น จุดอ่อนมาก เพราะการส่งเสริม
อาชีพใหม่ให้คนเพ่ิงเกษียณ ที่มีเงินทุนติดตัวมาก้อนหนึ่งให้ไปเปิดธุรกิจขนาดเล็ก อาทิ เช่น 
ร้านอาหารเล็ก ๆ เป็นเรื่องยากในการที่จะประสบความส าเร็จ เพราะผู้สูงอายุส่วนใหญ่ท างานใน
ระบบมาตลอด ไม่มีทักษะและประสบการณ์เพียงพอในเวลาเพียง 1 -2 ปี ไม่สามารถจะท าให้ธุรกิจ
ประสบความส าเร็จได้ มาตรการนี้ จึงกลายเป็นมาตรการสร้างปัญหาให้ผู้สูงอายุ  

4) มาตรการเพิ่มจ านวนประชากร เกาหลีใช้วิธีปรับทัศนคติประชาชนตั้งแต่วัยเริ่มต้น 
ให้มองถึงการใช้ ชีวิตของผู้สูงอายุอย่างมีคุณค่า ปลูกฝังเรื่องการออมระยะยาว การดูแลรักษาสุขภาพ 
และไม่สร้างพฤติกรรมเสี่ยง ในขณะเดียวกันยังมีนโยบาย 1 2 3 ในการเพ่ิมจ านวนประชากร คือ มีลูก 
1 คน ภายในปีแรกของการแต่งงาน มีลูกคนที่ 2 ก่อน อายุ 30 ปีรัฐจะอุดหนุน และหากมีลูกคนที่ 3 
รัฐจะดูแล แต่เนื่องจากคนเกาหลีส่วนใหญ่ที่แต่งงานไม่นิยมมีลูก เพราะมีภาระและค่าใช้จ่ายที่มาก  

โดยสรุป เกาหลีใต้มีกลไกและมาตรการในการดูแลสวัสดิการผู้สูงอายุ ทั้งเรื่องรายได้ การ
ดูแลสุขภาพ ที่อยู่อาศัย และการบริการสังคม การดูแลรายได้ประกอบด้วย 5 โครงการใหญ่ คือ (1) 
เงินบ าเหน็จบ านาญทั่วไป (2) เงินบ านาญ  (3) Elder-respect Program ความช่วยเหลือแก่
ประชาชนทั่วไป (4) โครงการ The Elder Honor และ (5) โครงการสร้างรายได้ ซึ่งรัฐบาลเกาหลีใต้
พยายามสร้างระบบสวัสดิการขึ้นในประเทศให้ครอบคลุมในทุกด้าน ทั้ งด้านการจ้างงาน  
การประกันสังคม และการจัดระบบบ านาญส าหรับผู้สูงอายุ ทั้งนี้แนวทางของเกาหลีจะใช้การจัดตั้ง
บริษัทขึ้นบริการเป็นเอกเทศแม้จะยังอยู่ภายใต้การก ากับของรัฐบาล ซึ่งมีลักษณะความคล่องตัวทาง
ธุรกิจมากกว่าการบริหารโดยรัฐ และเน้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนมีบทบาทในการ
สนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
 

สิงคโปร ์
 
ปัจจุบันสิงคโปร์เผชิญกับประชากรผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยมีสาเหตุมาจาก

อายุ ที่เพ่ิมขึ้นประกอบกับอัตราการเกิดที่ลดลง ตั้งแต่ปี 2562 (ADB, 2020) ประเทศสิงคโปร์มี
สัดส่วนประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 14 ของประชากรทั้งประเทศ จนมาถึงปี 2563 
สัดส่วนประชากรสูงวัยยิ่งเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 17.6 และมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้นไปเรื่อยถึงร้อยละ 23.8 
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ในปี 2573 ซึ่งเกือบถึง 1 ใน 4 ของประชากรในประเทศ (Strategy Group, 2023) ซึ่งเป็นสัดส่วนที่
สูงเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนในอาเซียน เนื่องมาจากในปี 2560 สิงคโปร์มีอัตราการเจริญพันธุ์ต่ าที่สุดใน
โลก โดยมีบุตรเพียง 0.83 คนต่อผู้หญิง ภายในปี 2578 คาดว่าประมาณ 32 เปอร์เซ็นต์ของชาว
สิงคโปร์จะมีอายุ 65 ปีขึ้นไปในขณะที่อายุเฉลี่ยคาดว่าจะเพ่ิมข้ึนจาก 39.7 ในปีพ.ศ. 2558 เป็น 53.4 
ในปี 2593 (พงษ์มนัส ดีอด และคณะ, 2021) จึงท าให้ในปีพ.ศ. 2565 รัฐบาลสิงคโปร์ประกาศเพดาน
อายุเกษียณของประชากรจากเดิม 62 ปี เป็น 63 ปี และนายจ้างต้องต่ออายุการจ้างงานใหม่ (Re-
employment Age) ส าหรับลูกจ้างท่ีสามารถท างานต่อได้ อีก 5 ปี เป็น 68 ปี จากเดิม 67 ปี  

รัฐบาลสิงคโปร์ก าหนดทิศทางในการดูแลผู้สูงอายุโดยยึดปรัชญา “การสูงวัยในถิ่นที่อยู่
เดิม” (Aging in Place) ซึ่งมุ่งหวังดูแลผู้สูงอายุที่บ้านและชุมชนให้นานเท่าที่จะท าได้ วิธีนี้เน้นบทบาท
ของครอบครัวในการช่วยให้ผู้สูงอายุอยู่ที่บ้านและใช้บริการแบบนอกบ้านพักผู้สูงอายุ (Non-
Residential Services) ซึ่งจะช่วยลดความจ าเป็นในการใช้บริการโรงพยาบาล คลินิกหรือสถาน
บริบาลผู้สูงอายุ โดยทั่วไป การดูแลผู้สูงอายุระยะยาวของสิงคโปร์แบ่งเป็น 3 ประเภท  คือ  
(1) ประเภทอยู่บ้านพักผู้สูงอายุ (Residential Services) (2) ประเภทอยู่บ้านตนเองนอกบ้านพัก
ผู้สูงอายุ (Non-residential Home-based Services) และ (3) ประเภทใช้ศูนย์ดูแล นอกบ้านพัก
ผู้สูงอายุ (Non-residential Center-based Services) 

อย่างไรก็ตามหากพิจารณาแนวโน้มจ านวนสถานบริบาลและกิจการดูแลในช่วง 3 ปีที่
ผ่านมา จ านวนสถานบริบาลและกิจการดูแลไม่ได้เพ่ิมขึ้นในขณะที่จ านวนผู้สูงอายุของสิงคโปร์เพ่ิม
มากขึ้นทุกปี ท าให้เมื่อต้นปี 2559 มีการก าหนดแนวทางแบบผสมระหว่างการดูแลที่บ้านกับการดูแล
รายวัน (Integrated Home and Day Care: IHDC) เป็นรูปแบบที่ยึดคนเป็นหลักและใช้การบริการ
เบ็ดเสร็จในที่เดียวที่ประกอบด้วยการดูแลที่บ้านผสมกับการดูแลที่ศูนย์โดยมีวัตถุประสงค์ให้ผู้สูงอายุ
แก่ตัวลงในบ้านของตนและครอบครัว โครงการอีกรูปแบบที่มีลักษณะคล้าย HIDC คือ โครงการเพ่ือ
การดูแลอย่างบูรณาการส าหรับผู้สูงอายุแห่งสิงคโปร์ (Singapore Programme for Integrated 
Care for the Elderly: SPICE) เป็นทีมสหวิชาชีพประกอบด้วยแพทย์ พยาบาลและบุคลากรด้าน
สุขภาพซึ่งท าหน้าที่ช่วยดูแลรักษาให้ผู้สูงอายุที่เปราะบางและต้องการการดูแลอย่างเข้มข้นและมี
คุณสมบัติเข้าสถานบริบาลเพ่ือให้อาการดีขึ้นและชราลงภายในชุมชน SPICE ให้การดูแลผสมแบบ
บ้านและศูนย์อย่างเข้มข้นและพัฒนาอย่างมีรูปแบบชัดเจนให้ออกจากโรงพยาบาลและเข้าสู่ครอบครัว 
นอกจากนั้นยังมีโครงการฟ้ืนฟูทางไกล (tele-rehabilitation) และการให้ค าปรึกษาออนไลน์ (AI-
Care Link อ่านว่า I Care Link) เกี่ยวกับการดูแลผู้สูงอายุอย่างเหมาะสมจัดโดยกระทรวงสุขภาพเพ่ือ
ส่งเสริมปรัชญาการสูงวัยในถิ่นที่อยู่เดิม แม้ว่าสิงคโปร์จะเป็นประเทศที่ร่ ารวย แต่ก็ยังมีคนส่วนหนึ่ งที่
เป็นผู้มีรายได้น้อย ในขณะที่ค่าใช้จ่ายส าหรับการดูแลค่อนข้างแพงในข้อนี้ รัฐบาลสิงคโปร์ใช้หลัก 
“Many Helping Hands Approach” หรือช่วยกันหลายมือโดยที่ส าคัญคือการให้ความช่วยเหลือ
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ด้านเงินอุดหนุน มากน้อยขึ้นอยู่กับระดับรายได้ของครอบครัวผู้สูงอายุและสถานะพลเมือง คือต้อง
เป็นพลเมืองสิงคโปร์หรือผู้พ านักอาศัยถาวรเท่านั้น โดยถ้าเป็นพลเมืองจะได้รับเงินอุดหนุนหรือเงิน
สมทบในอัตราสูงกว่าผู้พ านักอาศัยถาวร  

นอกจากนี้รัฐบาลสิงคโปร์ยังมีแหล่งให้ความช่วยเหลือด้านค่าใช้จ่ายการดูแลระยะยาวอีก 
3 วิธี เรียกว่า 3 Ms คือ (1) Medisave (เงินออมเพ่ือการรักษาพยาบาล) เป็นการออมภาคบังคับที่รัฐ
บังคับให้ทุกคนออมกับกองทุนส ารองเลี้ยงชีพกลาง โดยแบ่งเป็น 4 บัญชี หนึ่งในนั้นคือ Medisave ซ่ึง
สามารถถอนมาใช้เพ่ือการรักษาพยาบาลและจ่ายเบี้ยประกันสุขภาพ  (2) Medshield (โล่การ
รักษาพยาบาล) เป็นการประกันสุขภาพแบบสมัครใจที่ช่วยให้ผู้สูงอายุมีเงินรักษาสุขภาพเพ่ิมจาก 
Medisave และ  (3) Medi Fund (กองทุนรักษาพยาบาล) เป็นกองทุนที่ รั ฐตั้ งขึ้น เ พ่ือการ
รักษาพยาบาลผู้ที่ยากจนมากและเป็นแหล่งเงินช่วยขั้นสุดท้าย Medi Fund ยังมี Medi Fund Silver 
ส าหรับผู้สูงอายุของ Medi Fund ที่อายุ 65 ปีขึ้นไป (สราวุธ ไพฑูรย์พงษ,์ 2561)  

ส าหรับนโยบายหรือมาตรการที่รัฐบาลสิงคโปร์จัดหาให้แก่ผู้สูงอายุเพ่ือสร้างความมั่นคง
ทางสังคม น าไปสู่การเพ่ิมความสามารถในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สามารถแบ่งออกเป็นด้าน ๆ ได้
ดังนี้ 

(1) ด้านการดูแลรักษาผู้สูงอายุ กระทรวงสาธารณสุขของประเทศสิงคโปร์ เป็น
ผู้รับผิดชอบโดยการให้บริการต่าง ๆ แก่ผู้สูงอายุ ได้แก่ การดูแลระยะยาว การฟ้ืนฟูผู้ป่วยสูงอายุที่มี
ภาวะเจ็บป่วยทางจิตหรือทางร่างกาย บริการศูนย์ดูแลผู้สูงอายุ รวมทั้งบริการด้านสาธารณสุขขั้น
พ้ืนฐาน นอกจากนี้  ยั งมีบริการจากหน่วยงานอ่ืนหรือองค์กรเอกชน ได้แก่  Tribunal for 
Maintenance of Parents, National Council of Social Service, Singapore Action Group of 
Elders, National Family Service Centre Helpline 

(2) ด้านหลักประกันรายได้ สิงคโปร์มีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพกลาง หรือ Centre 
Provident Fund ซึ่งก่อตั้งในปี ค.ศ.1955 ตลอดจนผู้มีรายได้ต่ า (อาทิ ข้าราชการพลเรือน/แรงงาน
ต่างชาติ) จะมีเงินสะสมในกองทุนส ารองเลี้ยงชีพกลาง โดยเก็บเป็น 3 บัญชี ได้แก่ บัญชีทั่วไป บัญชี
เฉพาะ และบัญชีเพ่ือการรักษาพยาบาล (Medisave Account) เงินที่สะสมใน 2 บัญชีแรกสามารถ
ทยอยถอนออกไปได้เม่ือบุคคลมีอายุตั้งแต่ 55 ปี ขึ้นไป แต่ก่อนอายุดังกล่าว เงินบางส่วนสามารถถอน
ออกไปเพื่อใช้ในการลงทุนการซื้อที่อยู่อาศัยและเพ่ือการศึกษาของบุตร ส่วนบัญชีที่สาม ส ารองไว้เพ่ือ
รายจ่ายด้านการรักษาพยาบาลเท่านั้น  

(3) การสร้างหลักประกันการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพของสิงคโปร์ เน้นที่การใช้เงิน
ออมของตนเองก่อน หากเงินที่ออมไว้ไม่เพียงพอ เครื่องมือถัดไป ก็คือ การประกันสุขภาพและการ
ขอรับการสงเคราะห์ตามล าดับ ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีเงินประกันทั่วไปส่วนหนึ่งของแต่ละบุคคล ที่เริ่มมา
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2527 โดยจะจ่ายเงินให้บุคคลนั้น ๆ ก็ต่อเมื่อบุคคลนั้นเจ็บป่วย และเข้ารับการรักษาจาก
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สถานพยาบาล บริการสุขภาพอนามัยอ่ืน ๆ เช่น การตรวจสภาวะสุขภาพพลานามัยส าหรับผู้สูงอายุ 
(Health Screening) รวมทั้งโครงการรัฐยังมีโครงการอุดหนุนค่ารักษาพยาบาลให้ผู้สูงอายุบางส่วน
ด้วย  

(4) การเข้าถึงบริการด้านที่อยู่อาศัย นโยบายหลักของประเทศสิงคโปร์ คือ ต้องการ
ดูแลผู้สูงอายุและบุตรอยู่ในครัวเรือน ร่วมกันกับบุตร หรือคู่สมรสของบุตรให้มากที่สุด โดยรัฐจะท า
การเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ที่ปฏิบัติตามนโยบาย เช่น การให้สิทธิการเช่าบ้านของรัฐแก่ครอบครั วที่มี
หลายรุ่นอยู่ด้วยกันก่อนหรือการให้เบิกเงินจากกองทุน Central Provident Fund: CPE ในอัตราที่
สูงขึ้น ถ้าเป็นการซื้อบ้านในบริเวณเดียวกันกับบ้านของบิดาหรือมารดา เป็นต้น 
 

ญ่ีปุ่น 
 
ข้อมูลในปี พ.ศ.2562 ชี้ให้เห็นว่าประเทศญี่ปุ่นถือเป็นประเทศท่ีมีร้อยละของผู้สูงอายุต่อ

ประชากรทั้งหมดของประเทศสูงที่สุดในโลก ญี่ปุ่นมีผู้ที่อายุ 100 ปีมากกว่า 80,000 คน และคาดว่า
จะเพ่ิมขึ้นเป็น 440,000 คนในปี พ.ศ.2593 โดยที่ร้อยละ 80 ของผู้มีอายุ 100 ปี คือ ผู้สูงอายุหญิง 
ในส่วนของจ านวนประชากรในภาพรวมของประเทศ มีการคาดการณ์ว่าประชากรของประเทศญี่ปุ่น
จะลดลงจาก 127 ล้านคนในปี พ.ศ.2558 เป็น 111 ล้านคนในปีพ.ศ.2583 และจะลดลงต่ ากว่า 100 
ล้านคนในปี พ.ศ.2596 และลดเหลือ 88 ล้านคนในปี พ.ศ.2608 (D’Ambrogio, 2020) ดังนั้นรัฐบาล
ญี่ปุ่นจึงให้ความส าคัญในการจัดการดูแลช่วยเหลือผู้สูงอายุเป็นอย่างมาก เนื่องจากผู้สูงอายุเป็น
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศท่ีน ามาซึ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รัฐบาลญี่ปุ่นจึงมีการส่งเสริมบทบาท
ของผู้สูงอายุในทางเศรษฐกิจ ดังนี้ 

(1) การขยายอายุเกษียณในระบบประกันสังคม ประเทศญี่ปุ่นมีระบบบ านาญแห่งชาติ 
(National Pension System) ซึ่งเป็นหลักประกันทางสังคมที่ส าคัญพลเมืองของประเทศ ระบบ
ดังกล่าวประกอบด้วย ระบบบ านาญพ้ืนฐาน (Basic Pension) ซึ่งประชาชนทุกคนที่มีอายุ 20-59 ปี 
ต้องประกันตนและรับบ าเหน็จเมื่อมีอายุครบตามก าหนดซึ่งเดิมก าหนดที่ 60 ปี ต่อมาได้มีการขยาย
เวลาเป็นเมื่อมีอายุครบ 65 ปี นอกจากนี้ระบบดังกล่าวยังมีส่วนของบ านาญส าหรับลูกจ้าง/ผู้ที่ท างาน
โดยได้ค่าจ้างจะต้องสมัครเข้าระบบบ านาญส าหรับลูกจ้าง (Employee Pension System)  ซึ่งจะ
ได้รับเงินบ านาญเพ่ิมเติมจากเงินบ านาญพ้ืนฐาน (บ านาญสวัสดิการ (Welfare Pension) และบ านาญ
ส ารองเลี้ยงชีพ (Mutual Aid Pension)) ทั้งนี้ตั้งแต่ปี 2556 ประเทศญี่ปุ่นมีการขยายอายุเกษียณของ
บ านาญพื้นฐานเป็น 65 ปี ส่วนบ านาญส าหรับลูกจ้างมีการแก้ไขปรับปรุงทุก 3 ปี (สราวุธ ไพฑูรย์พงษ์
, 2559) 
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(2) การใช้กฎหมายเพื่อส่งเสริมการจ้างงาน  โดยมีกฎหมายส าคัญ 2 ฉบับ ได้แก่ 
กฎหมายการรักษาความมั่นคงด้ านการจ้างงานผู้ สู งอายุ  พ.ศ .  2514 (Law Concerning 
Stabilization of Employment of Older Persons Act 1971) เน้นมาตรการส าคัญ 3 ประการ 
คือ  

ประการที่ 1 ส่งเสริมการจ้างงานที่ม่ันคงโดยการขยายเวลาเกษียณ โดยส่งเสริมให้
ท างานจนอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ มาตรการกระตุ้นการจ้างงานจนถึงอายุ 65 ปี ทั้งนี้ผู้ประกอบการที่
ก าหนดอายุเกษียณน้อยกว่า 65 ปีบริบูรณ์ จะต้องด าเนินมาตรการความมั่นคงด้านการจ้างงาน
ผู้สูงอายุ โดยขยายเวลาเกษียณจนถึงอายุ 65 ปี ใช้ระบบการจ้างงานต่อเนื่องจนถึงอายุ 65 ปี และ
ยกเลิกระบบเกษียณอายุ นอกจากนี้ยังมีมาตรการติดตามการปฏิบัติตามมาตรการ โดยหากพบว่ามี
การแนะน าให้ด าเนินมาตรการข้างต้นหลายครั้ง แต่ยังไม่มีการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม รัฐบาลจะ
มีการออกหนังสือแนะน า หากไม่ปฏิบัติตาม อาจท าการเปิดเผยชื่อบริษัทดังกล่าวต่อสาธารณะ ล่าสุด
ในปี 2564 (กฎหมายมีผลบังคับใช้ 1 เมษายน 2564) รัฐบาลญี่ปุ่นได้ขยายอายุเกษียณของพนักงาน
บริษัทเอกชนออกไปถึง 70 ปี ผ่านการแก้กฎหมายข้างต้น  โดยมีเป้าหมายอยู่ที่การรักษาระดับการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ามกลางสภาวะสังคมสูงอายุในระดับที่เข้มข้นเป็นอย่างมาก รัฐบาล
ญี่ปุ่นจึงตระหนักว่าจ าเป็นต้องสร้างโอกาสแก่ผู้สูงอายุที่ประสงค์จะท างานต่อได้ใช้ศักยภาพของตนเอง
อย่างเต็มที่ ภายใต้กฎหมายฉบับปรับปรุงนี้ สถานประกอบการจ าเป็นต้องปฏิบัติตามมาตรการเพ่ือ
ความมั่นคงของโอกาสในการท างาน (Measures to Secure Working Opportunities) ของ
พนักงานจนอายุ 70 ปี (สราวุธ ไพฑูรย์พงษ์ และคณะ, 2565) 

ประการที่ 2 ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสมัครงานใหม่ ในกรณีที่พนักงานผู้มีอายุ 45-65 ปีต้อง
ออกจากงาน เนื่องจากการเลิกจ้าง ผู้ประกอบการจะต้องพยายามด าเนินมาตรการที่จ าเป็นในการให้
ความช่วยเหลือพนักงานตามความประสงค์ เช่น ช่วยหาประกาศรับสมัครงาน รวมถึงการออกหนังสือ
ชี้แจงในกรณีที่สถานประกอบการเลิกจ้างและท าให้พนักงานผู้มีอายุระหว่าง 45-65 ปี จ านวนมาก
ต้องออกจากงาน สถานประกอบการจะต้องยื่นหนังสือชี้แจงต่อส านักงานเพ่ือความมั่นคงทางอาชีพ 
(Hello Work) รวมถึงผู้ประกอบการจะต้องท าหนังสือช่วยเหลือการหางานให้แก่พนักงานตามความ
ประสงค์ของพนักงานที่ถูกเลิกจ้าง 

ประการที่ 3 Silver Human Resource Center (SHRC) หรือศูนย์ทรัพยากรมนุษย์
ผู้สูงอายุ ซึ่งก าหนดให้ผู้ว่าราชการทุกจังหวัดจัดตั้ง SHRC ขึ้นเพ่ือเป็นองค์กรให้การสนับสนุนและ
ช่วยเหลือผู้สูงอายุในด้านการจัดหางานอย่างเป็นระบบ หน้าที่ของศูนย์ ฯ  ได้แก่ (1) สร้างและเสนอ
โอกาสที่จะได้ท างานชั่วคราวระยะสั้น (ประมาณ 10 วันต่อเดือนเป็นอย่างมาก) หรืองานที่มีลักษณะ
เบาและง่าย (ประมาณ 20 ชั่วโมงต่อสัปดาห์) (2) แนะน างาน ในข้อ 1 ให้กับผู้สูงอายุตามความ
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ประสงค์ (3) จัดอบรมให้ความรู้และทักษะที่จ าเป็นต่อการท างานในข้อ 1 และ (4) งานอ่ืนๆที่จ าเป็น
และเก่ียวเนื่องกับการท างานในข้อ 1 ข้างต้นของผู้สูงอายุที่ออกจากงาน (สราวุธ ไพฑูรย์พงษ์, 2559)  

นอกจากนี้กฎหมายมาตรการการจ้างงาน 2509 (Employment Measures Act 1966) 
มาตรา 10 ว่าด้วยการห้ามเลือกปฏิบัติด้านอายุ ทั้งนี้มาตรา 10 ระบุให้บริษัทต้องให้โอกาสที่เท่าเทียม
กันกับลูกจ้างในส่วนของการสรรหาและการได้รับค่าจ้างโดยไม่ค านึงถึงอายุ (กนกวรรณ อยู่วัฒนะ 
และชื่นชีวิน ยิ้มเฟือง, 2565) ถือเป็นการคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุมิให้ถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุจากอายุ 
ทั้งนี้หากมีการจ ากัดการเข้าท างานด้วยเหตุจากอายุ ภายใต้กฎหมายนี้ผู้ถูกเลือกปฏิบัติมีสิทธิในการ
เรียกค่าเสียหายในคดีละเมิดได้ (Sukuraba 2021 อ้างถึงใน กนกวรรณ อยู่วัฒนะ และชื่นชีวิน ยิ้ม
เฟือง, 2565) 

 

ตารางที่ 2.1  สรุปแนวคิด นโยบาย และมาตรการด้านผู้สูงอายุของ (บาง) ประเทศในภูมิภาคเอเชีย 
 

ประเทศ/ประเด็น
นโยบาย 

ด้านสวัสดิการและการดูแลสุขภาพ มาตรการสร้างความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ 

สาธารณรัฐจีน 
(ไตห้วัน) 

ระบบประกันสุขภาพแห่งชาตไิต้หวัน 
(NHI) เป็นระบบสวัสดิการแห่งรัฐ เป็น
ระบบประกันสุขภาพแบบกองทนุเดียว 
มีระบบ Long-Term Care 2.0 

ส่งเสรมิบทบาทผู้สูงอายุในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ และมาตรการในการจ้างคนดูแล
ผู้สูงอายุเพื่อมิให้ปัญหาผู้สงูอายสุ่ง
ผลกระทบเชงิลบกับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 

สาธารณรัฐ
เกาหลี 

-มีระบบประกันสุขภาพแห่งชาติ (NHI) 
-ระบบบ านาญส าหรับผูสู้งอายุ 
 

มาตรการดูแลการจ้างงานผูสู้งอายุ เช่น 
ก าหนดโควตาสัดส่วนแรงงานผูสู้งอายุกับ
แรงงานทั่วไป มาตรการจูงใจแรงงาน
สูงอายุท างานต่อในระบบ มาตรการ
ส่งเสริมอาชีพอิสระให้แก่ผู้สูงอายุ 

สิงคโปร ์ -ยึดปรัชญา “การสูงวัยในถิน่ทีอ่ยู่เดิม” 
(Aging in Place) การดูแลผู้สูงอายุที่
บ้านและชุมชนให้นานที่สุด  
-มีการพัฒนาระบบการดูแลผูสู้งอายุ
โดยใช้ AI ช่วยเหลือ  
-มีระบบการดูแลผู้สูงอายุกลุ่ม
เปราะบางโดยทีมสหวิชาชพี 
-การสร้างหลักประกันการเข้าถึงบริการ
สุขภาพผ่านระบบการออม 

-เพิ่มเพดานอายุเกษียณของประชากรโดย
การขยายอายุการจ้างงานของนายจ้างได้อีก 
5 ปี เป็น 68 ปี จากเดิมเกษียณอายุ 62 ปี 
-มีระบบการออมและกองทุนส ารองเลี้ยง
ชีพกลาง 
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ตารางที่ 2.1 สรุปแนวคิด นโยบาย และมาตรการด้านผู้สูงอายุของ (บาง) ประเทศในภูมิภาคเอเชีย (ต่อ) 
 

ประเทศ/ประเด็น
นโยบาย 

ด้านสวัสดิการและการดูแลสุขภาพ มาตรการสร้างความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ 

ญี่ปุ่น -ระบบบ านาญแห่งชาติ (National 
Pension System) ประชาชนทุกคน
ที่อายุ 20-59 ปี ต้องประกันตนและ
รับบ าเหน็จเมื่อเกษียณอายุ 

-การขยายอายุเกษียณ 
-กฎหมายส่งเสริมการจ้างงาน เช่น การ
ขยายเวลาเกษียณ เปน็ 65 ปี ปจัจุบันญีปุ่่น
ขยายอายุเกษียณไปที่อายุ 70 ปี  
-กฎหมายห้ามเลือกปฏิบัติด้านอายุ 
-ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสมัครงานใหม่ 
-ศูนย์ทรัพยากรมนุษย์ผู้สงูอายุ 
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                       2 

ระบบความมัน่คงทางสงัคม 
ส าหรบัสงัคมสูงวยัในกลุ่มประเทศนอรดิ์ก 

 
ประเทศกลุ่มนอรดิ์ก1 ที่มีสัดส่วนประชากรที่มีอายุ 55 ปีขึ้นไปต่อประชากรทัง้หมดสูงสุด 3 อันดับ
แรก ได้แก่ ประเทศฟนิแลนด์ นอรเ์วย์ และไอรแ์ลนด์ แต่หากพิจารณาสัดส่วนผู้สูงอายุที่มอีายุ 65 ปี
ขึ้นไปต่อประชากรทัง้หมด ในปี พ.ศ. 2564 พบวา่ ประเทศที่มสีัดส่วนประชากรผู้สูงอายุต่อประชากร
ทั้งหมดสูงสุด (ในกลุ่มประเทศนอร์ดิก) คือ ประเทศฟินแลนด์ (ร้อยละ 23) ตามมาด้วย  
ประเทศเดนมารก์ (รอ้ยละ 20)  สวเีดน (รอ้ยละ 18) ตามล าดับ (The World Bank, 2022)                
 

ฟนิแลนด ์
 
โครงสร้างประชากรของฟินแลนด์เกิดภาวะไม่สมดุล มีประชากรผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้นจน

เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ ท าให้รัฐบาลฟินแลนด์เกิดปัญหาด้านแรงงานเป็นการเร่งด่วน รัฐบาล
ฟินแลนด์จึงมีแนวทางในแก้ไขปัญหาด้านแรงงานตามขั้นตอนของ OECD ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533  
เน้นแนวทางดังต่อไปนี้ 

1) การสนับสนุนการจ้างงานผู้สูงอายุ เนื่องจากประเทศฟินแลนด์ประสบกับสภาวะ
ขาดแคลนแรงงานเมื่อเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ประกอบกับการมีสวัสดิการหลังการเกษียณที่ดี   
ท าให้ตลาดแรงงานขาดแคลนแรงงาน แนวทางในการแก้ปัญหามี 2 กรณี คือ กรณีที่ 1 การเพ่ิม
ต าแหน่งงานให้แก่ผู้สูงอายุ เป็นการสร้างงานให้ผู้สูงอายุ เนื่องจากสุขภาพผู้สูงอายุในปัจจุบันของ
ฟินแลนด์มีสุขภาพที่ดีข้ึนมาก เพราะวิวัฒนาการทางการแพทย์ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น อัตราการตาย
ลดลง (Harper, 2022) ท าให้ผู้สูงอายุที่ประสงค์ท างาน ยังสามารถท างานในระบบได้ แต่ทั้งนี้รัฐบาล
ได้ก าหนดให้สถานประกอบการเพ่ิมความปลอดภัยในที่ท างานให้แก่ผู้สูงอายุ การจัดสวัสดิการ/
สิ่งแวดล้อมในการท างานให้เหมาะกับผู้สู งอายุ โดยรัฐบาลจะจัดเจ้าหน้าที่เข้าตรวจในสถาน
ประกอบการและมีบทลงโทษหากไม่ปฏิบัติตาม กรณีที่ 2 การขยายเวลาเกษียณอายุการท างาน 
แนวนโยบายนี้รัฐบาลฟินแลนด์มีการขยายอายุการเกษียณของแรงงานในประเทศเป็น 62 -68 ปี 

                                           
1 กลุ่มประเทศนอร์ดิก (Nordic) คือ ประเทศในกลุ่มสแกนดิเนเวียร์ ประกอบด้วย ประเทศเดนมาร์ก 

นอร์เวย์ สวีเดน รวมกับประเทศฟินแลนด์ ไอซ์แลนด์ 
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ขึ้นอยู่กับลักษณะงาน หากเป็นแรงงานกลุ่มที่มีทักษะสูง เช่น แพทย์ ผู้พิพากษา เป็นต้น จะขยายอายุ
เกษียณในการท างานให้สูงสุด 68 ปี  

2) ระบบสวัสดิการผู้สูงอายุ ประเทศฟินแลนด์ถือเป็นหนึ่งประเทศที่มีสวัสดิการผู้สูงอายุ
ที่ดี จนกลับกลายเป็นปัญหาการขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากผู้สูงอายุไม่ต้องการท างานต่อ แม้
เกษียณอายุแล้ว แต่ยังมีรายได้และการดูแลที่ดีจากรัฐบาล อาทิเช่น ระบบบ านาญให้แก่ผู้สูงอายุอย่าง
เท่าเทียมกันทุกคน การจัดสรรสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ให้แก่ผู้สูงอายุ ทั้งเรื่องการขนส่งเดินทาง 
สาธารณสุข การดูแลผู้สูงอายุในสถานที่พักอาศัยเมื่อร้องขอ (Long-Term Care System in Place) 
ซึ่งระบบ Long-Term Care นี้ กลุ่มประเทศนอร์ดิกน ามาใช้กันทุกประเทศ แต่ลักษณะการให้บริการ
จะแตกต่างไปตามลักษณะนิสัย แนวทางการด ารงชีวิต (Life Style) ของแต่ละประเทศ นอกจากนี้
รัฐบาลฟินแลนด์ยังจัดหาและอ านวยความสะดวกในการท่องเที่ยวให้แก่ผู้สูงอายุ เพ่ือเป็นการผ่อน
คลายให้แก่ผู้สูงอายุอีกด้วย 
 

เดนมารก์ 
 
ประเทศเดนมาร์กมีประชากรทั้งหมดประมาณ 5 ล้านคน โดยร้อยละ 20 เป็นประชากร

ที่มีอายุมากกว่า 65 ปี และในปี พ.ศ.2593 คาดว่าจะมีประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไปคิดเป็นร้อยละ 25 
ของประชากรทั้งหมด สาเหตุหนึ่งที่ผลักดันให้ประชากรผู้สูงอายุของประเทศเดนมาร์กเพ่ิมสูงขึ้น 

The Regional Implication Strategy (RIS) on the Madrid Plan of Action on 
Aging (MIPAA) ได้ถูกแฝงอยู่ในนโยบายที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุของรัฐบาลเดนมาร์ก ซึ่งมีการติดตาม
การด าเนินงานล่าสุดในช่วงปี พ.ศ.2561-2565 (Ministry of Social Affairs and Senior Citizens, 
2022) โดยมีประเด็นหลัก ๆ ดังนี้ 

(1) การเห็นคุณค่าของผู้สูงอายุ  ในปี พ.ศ.2547 รัฐบาลเดนมาร์กมีการเพ่ิมเงื่อนไข
ด้านอายุในการท างาน แบบฟอร์มสมัครงานไม่มีการกรอกอายุ เพ่ือขจัดเกณฑ์การคัดเลือกแรงงาน
โดยพิจารณาจากอายุ และตลอด 20 ปีที่ผ่านมา รัฐบาลเดนมาร์กได้มีโครงการเยี่ยมบ้าน โดยจากเดิม
จะเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุทุกคนที่มีอายุ 75 ปีขึ้นไป แต่ในปัจจุบันมีการปรับเกณฑ์อายุซึ่งจะเยี่ยมบ้าน
ผู้สูงอายุที่มีอายุระหว่าง 65-81 ปี เพ่ือลดความเสี่ยงทางสังคม กายภาพ และทางจิตใจ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความปลอดภัยทางด้านความเป็นอยู่ การใช้ชีวิตประจ าวัน และสุขภาพให้แก่
ผู้สูงอายุ 
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(2) การสนับสนุนการขยายอายุการท างานและความสามารถในการท างาน  รัฐบาล
เดนมาร์กจัดหาการศึกษา อบรมให้แก่ผู้สูงอายุทั้งที่เป็นการศึกษาอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
เช่น การศึกษาช่วงเย็นหลังเลิกงาน การศึกษาผ่านกิจกรรมอาสา การศึกษาผ่านสถาบันการศึกษาที่จัด
อบรมเฉพาะเรื่องเป็นพิเศษ เป็นต้น รัฐบาลเดนมาร์กยังมีจัดการอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะให้แก่แรงงานที่มี
ทักษะต่ า (Low-skilled) และแรงงานที่ยังว่างงาน ลักษณะการอบรมในกรณีแรงงานที่มีทักษะต่ า จะ
เน้นการ Upskill การหมุนเวียนการท างานในต าแหน่งงานใหม่ ๆ เพ่ือสร้างประสบการณ์ให้แก่แรงงาน 
และยังมีการอบรมอย่างต่อเนื่องให้แก่แรงงานสูงอายุเพ่ือสร้างองค์ความรู้ใหม่ ๆ ในขณะที่แรงงาน
ว่างงานจะจัดสรรการฝึกอบรมที่เกี่ยวกับพ้ืนฐานวิชาชีพให้แก่แรงงานเหล่านั้น เพ่ือเ พ่ิมโอกาสในการ
เข้าสู่ตลาดแรงงานอีกครั้ง นอกจากนี้รัฐบาลเดนมาร์กยังปรับเปลี่ยนนโยบายการให้บ านาญเพ่ือเป็น
แรงจูงใจให้ผู้สูงอายุขยายอายุการท างานให้ยาวออกไป แต่ก็ยังคงสร้างความรู้สึกม่ันคงปลอดภัยทาง
การเงินให้แก่ผู้สูงอายุที่เลือกที่จะเกษียณอายุการท างาน ซึ่งหากผู้สูงอายุเลือกที่จะท างานต่อหรือ
ขยายอายุการท างาน สิ่งที่แรงงานกลุ่มนี้ได้รับเรียกว่า “Waiting Percentage” เป็นบ านาญที่ได้รับ
เพ่ิมจากการเลื่อนเกษียณอายุ ยิ่งเลื่อนการเกษียณนานเท่าใดก็จะให้บ านาญในส่วนนี้มากขึ้นด้วย
เช่นกัน ในส่วนของแรงงานที่มีการเกษียณอายุตามเกณฑ์ (ซึ่งแต่ละบริษัทแตกต่างกัน) จะได้รับ
บ านาญที่เรียกว่า “Waiting Supplement” ในประเทศเดนมาร์กระบบบ านาญมี 3 ระบบ คือ  
1) Public Pension ที่มีการก าหนดบ านาญที่ได้รับแบบอัตราเดียว (Flat Rate) 2) ระบบบ านาญแบบ
มีการตรวจสอบความจ าเป็นก่อนให้สวัสดิการ (Means Tested System) และ 3) ระบบบ านาญที่
ผู้รับบ านาญได้รับบ านาญในอัตราที่ไม่ต่างจากรายได้เดิมของงานที่ท า โดยผ่านการออมของผู้รับ
บ านาญเอง ซึ่งระบบนี้เป็นระบบที่มีทั้งบังคับและสมัครใจ 

(3) การสร้างความม่ันคงในการด ารงชีพ ผู้สูงอายุจะได้รับการดูแลในระยะยาวทั้งเป็น
การให้ความช่วยเหลือจากอาสาสมัครที่ผ่านการฝึกอบรม พยาบาล ทั้งท่ีเป็นการดูแลที่บ้าน ชุมชน ซึ่ง
นโยบายที่สร้างความมั่นคงในการด ารงชีพของผู้สูงอายุนี้ต้องท าให้ผู้สูงอายุรู้สึกถึงคุณภาพชีวิตที่ดี 
ความสามารถในการตัดสินใจได้ด้วยตนเอง คุณภาพและความเสมอภาคในการได้รับบริการ ส าหรับ
โครงการ/กิจกรรมที่ช่วยเสริมสร้างความมั่นใจในการด ารงชีพให้แก่ผู้สูงอายุ เช่น การให้ข้อเสนอแนะ
และสร้างแรงบันดาลใจให้แก่ผู้สูงอายุเพ่ือป้องกันพฤติกรรมก้าวร้าวของผู้สูงอายุ การได้รับบริการตาม
ต้องการที่บ้าน นอกจากนี้ประเทศเดนมาร์กใช้หลักการให้ผู้สูงอายุสามารถเลือกบริการ เลือกที่อยู่
อาศัยได้ด้วยตนเองท่ีสามารถตอบสนองความต้องการผู้สูงอายุได้อย่างเต็มที่ 
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สวีเดน 
 
วิถีชีวิตของประชากรผู้สูงอายุในประเทศสวีเดน คือ มีการแยกตัวสูง หรือมีความเป็น

ส่วนตัวสูงท าให้ประชากรผู้สูงอายุของประเทศสวีเดนมีปัญหาด้านสุขภาพหลัก ๆ 3 รูปแบบ คือ เผชิญ
ความเครียด ความวิตกกังวล และภาวะความจ าเสื่อม นโยบายด้านสังคมที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือลดความเครียด ความวิตกกังวล และช่วยลดภาวะความจ าเสื่อมแก่ผู้สูงอายุ ดังนั้น 
นโยบายด้านผู้สูงอายุของประเทศสวีเดนจะอยู่ในรูปของโครงการต่าง ๆ ที่ช่วยลดการแยกตัวออกจาก
สังคม เช่น โครงการของรัฐบาลที่เรียกว่า “Together Against Loneliness” เป็นโครงการที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือหาแนวทางในการลดการแยกตัวออกจากสังคม และการค้นหาข้อมูลจากการศึกษา
กลุ่มตัวอย่างที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกในโครงการนี้ โดยเป็น (1) การคิดค้นกิจกรรมที่ช่วยให้ผู้สูงอายุเข้า
สังคมหรือมีส่วนร่วมในสังคมมากขึ้น (2) การจัดสถานที่พบปะของผู้สูงอายุ และ/หรือ พบปะระหว่าง
ผู้สูงอายุกับวัยรุ่น และการผลักดันให้ผู้สูงอายุเป็นอาสาสมัครเพ่ือท ากิจกรรมสังคมมากขึ้น การสร้าง
ความมั่นคงทางสังคมให้แก่ผู้สูงอายุในประเทศสวีเดน สามารถสรุปเป็นด้าน ๆ ได้ดังนี้ 

(1) ด้านสุขภาพและความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุ หลักการให้บริการจะเน้นความจ าเป็น
หลัก การให้บริการด้านสุขภาพและความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุอยู่ในรูปแบบการจัดการแบบกระจาย
อ านาจ (Decentralization) งบประมาณมาจากส่วนท้องถิ่น ภาษีท้องที่ กฎหมาย ข้อบังคับในพ้ืนที่ 
รัฐบาลสวีเดนพยายามใช้เทคโนโลยีในการจัดการปรับปรุงอนามัยและบริการสุขภาพ (Health and 
Social Care) แก่ผู้สูงอายุ เช่น การใช้เทคโนโลยีเป็นเสียงเตือนความปลอดภัยให้แก่ผู้สูงอายุ 
(Security Alarm) การใช้เครื่องมือดิจิทัลที่เรียกว่า “Medicine-robots” ที่ช่วยเตือนการรับประทาน
ยาให้ผู้สูงอายุที่มีการตั้งโปรแกรมไว้ล่วงหน้า เป็นต้น ในระยะยาวรัฐบาลสวีเดนเน้นการให้บริการดูแล
สุขภาพผู้ป่วยที่บ้านเป็นหลัก เช่น การดูแลผู้สูงอายุโดยการเยี่ยมเยือนเป็นรายบุคคลที่บ้าน ช่วยเหลือ
ในการอาบน้ า ใส่เสื้อผ้า ในหลาย ๆ เมืองจัดให้มีการส่งอาหารรายวันให้แก่ผู้สูงอายุที่บ้าน การจัดให้มี
การดูแลสุขภาพที่บ้านมีวัตถุประสงค์เพ่ือหลีกเลี่ยงการใช้บริการโรงพยาบาล และผู้สูงอายุยังคงอาศัย
อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่คุ้นเคยได้อย่างปกติ 

(2) นโยบายของประเทศสวีเดนเกี่ยวกับตลาดแรงงานผู้สูงอายุ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
จูงใจให้ประชาชนขยายอายุการท างานให้ยาวนานขึ้น เนื่องจากอัตราส่วนผู้เป็นภาระต่อผู้รับภาระ 
(Dependency Ratio) ของประเทศสวีเดนมีอัตราที่สูงขึ้นจากปี พ.ศ.2563 อยู่ที่ 0.75 และคาดว่าจะ
เป็น 0.90 ในปี พ.ศ. 2593 ดังนั้นการขยายอายุการท างานให้ยาวนานขึ้นจะช่วยลดภาระการดูแลผ่าน
การเสียภาษี ลักษณะการท างานของผู้สูงอายุมีทั้งการท างานเต็มเวลาและการท างานแบบ Part-time 
ปัจจัยในการตัดสินใจเกษียณอายุการท างานของแรงงานมาจากหลาย ๆ ปัจจัย เช่น สิ่งแวดล้อมการ
ท างาน สุขภาพ ทัศนคติของนายจ้าง และเพ่ือนร่วมงาน (Nilsson, 2019) โดยผู้สูงอายุที่ท างานยังคง
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ต้องเสียภาษี ซึ่งภาษีนี้จะถูกน าไปใช้เพ่ือเป็นการดูแลผู้สูงอายุต่อไปน ามาซึ่งการลดภาระทางการคลัง
ได้มากขึ้น ระบบบ านาญของประเทศสวีเดนประกอบด้วย 3 เสาหลัก (เช่นเดียวกับหลายๆประเทศใน
กลุ่มประเทศนอร์ดิก) ได้แก่ เสาที ่1 Public Social Security System เป็นแบบบังคับให้ประชาชน
ทุกคนเข้าร่วม ซึ่งในปี พ.ศ.2566 อายุผู้เข้าร่วมถูกก าหนดอยู่ที่ 63 ปี (จากเดิมปี พ.ศ. 2563 ก าหนด
อายุอยู่ท่ี 61-62 ปี) เสาที่ 2 Mandatory/Voluntary Occupational Schemes เป็นส่วนที่เสริม
ให้แก่ผู้ที่ท างาน โดยมีทั้งระบบแบบบังคับและสมัครใจ เป็นการรับบ านาญในอัตราที่ไม่ต่างจากรายได้
เดิมของงานที่ท า โดยผ่านการออมของผู้รับบ านาญเองและเงินบ านาญต้องสูงกว่า Poverty-
preventing Minimum Level และ เสาที่  3 Voluntary Private Schemes เป็นส่ วนที่มีการ
จัดการโดยภาคเอกชนที่เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถสมัครเข้าร่วมได้ตามความสมัครใจ ส าหรับ 2 
เสาหลังก็มีการปรับอายุผู้เข้าร่วมเพ่ิมขึ้นเช่นเดียวกัน และยังมีการต่อสัญญาจ้างอัตโนมัติในบางสาย
งาน (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2558) 

จากโครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนแปลงไปและการส ารวจก าลังแรงงานพบว่า ก าลัง
แรงงานเพศหญิงร้อยละ 35 และก าลังแรงงานเพศชายร้อยละ 25 ต้องการท างานยาวนานขึ้น (เพ่ิม
อายุเกษียณ) (Swedish Central Bank, 2020) ท าให้นโยบายของประเทศสวีเดนในอนาคตมี
วัตถุประสงค์เ พ่ือ (1) สร้างแรงจูงใจในการท าให้แรงงานท างานยาวนานได้นานขึ้นโดยการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติของแรงงานผู้สูงอายุ (2) การต่อสู้กับการกีดกันด้านอายุ (3) การเรียนรู้ตลอด
ชีวิต (Life-long Learning) และ (4) การช่วยนายจ้างในการก าหนดหน้าที่ที่เหมาะสมส าหรับแรงงาน
ผู้สูงอายุ นอกจากนี้ประเทศสวีเดนยังเข้าร่วม European Social Fund (ESF) เป็นกองทุนให้การ
สนับสนุนแก่นายจ้างและแรงงานผู้สูงอายุ เช่น การปรับปรุงการท างาน การเพ่ิมทักษะต่าง ๆ 
(Updating skills) เป็นต้น 
 

นอรเ์วย ์
 
ประเทศนอร์เวย์ก าหนดนิยามผู้สูงอายุ คือ ผู้ที่มีอายุ 67 ปีขึ้นไป การดูแลผู้สูงอายุใน

ระยะยาวเป็นการดูแลให้ผู้สูงอายุได้รับการดูแลที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตตลอดระยะเวลาที่มีชีวิต 
(Colombo, Llena-Nozal, Mercier, and Tjadens, 2011) การสร้างความมั่นคงทางสังคมให้แก่
ผู้สูงอายุของประเทศนอร์เวย์ ประกอบด้วยนโยบาย/มาตรการหลักๆ ดังนี้ 

(1) การสร้างความม่ันคงด้านสุขภาพนโยบายด้านสุขภาพของประเทศนอร์เวย์ ให้
ความส าคัญกับการกระจายอ านาจ (Decentralized) เช่นเดียวกับหลายประเทศในกลุ่มนอร์ดิก 
การจัดการด้านสุขภาพของผู้สูงอายุเป็นอ านาจของเทศบาล (Municipal) โดยใช้หลักทางเลือกที่เป็น
ธรรมชาติ (A Natural Choice) เป็นความพยายามให้มีการเปลี่ยนแปลงไปจากธรรมเนียมปฏิบัติเดิม 



38 

(Norm) ให้น้อยที่สุด สามารถพ่ึงตนเองได้ เพ่ือลดการพ่ึงพาทางด้านสาธารณสุข สวัสดิการด้าน
สุขภาพที่รัฐบาลจัดหาแก่ผู้สูงอายุ (Bodil H. and Gudmund Agothes, 2022) การดูแลผู้สูงอายุ
ของประเทศนอร์เวย์เป็นการสนับสนุนการให้ดูแลระยะยาว (Long-Term Care: LTC) โดยการดูแล
จากหน่วยงานระดับท้องถิ่นผ่านงบประมาณที่ได้รับจากภาษี 

(2) การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและรายได้ ในส่วนนี้จะเป็นการสร้างความรู้สึก
มั่นคงให้แก่ผู้สูงอายุผ่านการจ้างงานผู้สูงอายุ ประเทศนอร์เวย์มีแนวคิดว่า สุขภาพที่ดีน ามาซึ่งการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน ดังนั้นการที่แรงงานมีอายุยืนมากขึ้น มีสุขภาพที่ดีสามารถท างานได้มากขึ้น จะท า
ให้ประเทศพัฒนาได้อย่างยั่งยืน โดยรัฐบาลนอร์เวย์มีความยืดหยุ่นให้กับการตัดสินใจเกษียณอายุของ
แรงงาน มีการจ ากัดการเกษียณอายุก่อนก าหนดเพ่ือลดภาระด้านเศรษฐกิจในเรื่องของก าลังแรงงานที่
ส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้รัฐบาลนอร์เวย์ยังส่งเสริมด้านนายจ้างโดยการปรับปรุง
เงื่อนไขการท างานของผู้สูงอายุอีกด้วย  

 
ไอรแ์ลนด ์

 
เป้าหมายของนโยบายด้านสาธารณสุขที่จัดให้แก่ผู้สูงอายุ คือ ผู้สูงอายุสามารถอาศัยอยู่

ที่บ้านของตนได้นานที่สุดเท่าที่ต้องการ พร้อมทั้งได้รับบริการสุขภาพและบริการด้านสังคมที่เหมาะสม 
ผู้สูงอายุควรมีคุณภาพชีวิตที่ดีตลอดอายุขัยสามารถด าเนินชีวิตได้ด้วยตนเองผ่านรายได้ บ านาญ 
และ/หรือการท างาน นอกจากนี้รัฐบาลไอร์แลนด์ยังขยายการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
ผู้สูงอายุโดยมีการขยายการเกษียณอายุจาก 67 เป็น 70 ปี เนื่องจากผู้สูงอายุมีบทบาทส าคัญใน
ตลาดแรงงานในฐานะแรงงานที่มีความรู้และประสบการณ์ ซึ่งจากการศึกษาแรงงานผู้สูงอายุใน
ประเทศไอร์แลนด์ พบว่า ผู้สูงอายุที่มีสุขภาพดีกว่า มีความสนุกกับการใช้ชีวิต มีโอกาสได้รับการจ้าง
งานมากกว่าผู้สูงอายุทั่ว ๆ ไป สิ่งส าคัญอีกประการในการจ้างผู้สูงอายุ คือ การสร้างสิ่งแวดล้อมในการ
ท างานให้เหมาะสมเพ่ือให้แรงงานขยายอายุการเกษียณสามารถอยู่ในตลาดแรงงานได้ยาวนานขึ้น มี
การส่งเสริมการเพ่ิมทักษะของแรงงานและการฝึกอบรม ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต และมีการ
ปรับปรุงและสร้างกระบวนการรับผิดชอบในการให้ทุน National Training Fund เพ่ือให้หน่วยงาน
หรือนายจ้างมีประสิทธิภาพในการจัดหางานให้ผู้สูงอายุ อีกท้ังช่วยเหลือนายจ้างให้มีการจัดหางานที่มี
หน้าที่แตกต่างกันตามอายุที่มีการประเมินที่ชัดเจนเคร่งครัด (สถาบันเสริมศึกษาและทรัพยากรมนุษย์, 
มปป.) 
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รัฐบาลไอร์แลนด์ยังมีการจูงใจให้มีการท างานผ่านระบบบ านาญ โดยใช้ระบบบ านาญที่
จ่ายเพื่อให้ผู้ที่รับบ านาญมีรายได้เพ่ิมมากขึ้นจากระบบอื่นที่ผู้รับบ านาญมีสิทธิอยู่ คือ PAYG ที่ก าหนด
ในอัตราคงที่ (Flat Rate) และระบบที่จ่ายเงินบ านาญตามร้อยละของรายได้และอาชีพที่ท า อาจ
ขึ้นอยู่กับประเภทของงานที่ท า เช่น ผ่านสัญญางาน เงินสมทบจ่ายโดยนายจ้างและลูกจ้าง นอกจากนี้
ยังมีระบบบ านาญแบบอาสาสมัคร ระบบ Individual Private Pension อยู่ในส่วนของภาคเอกชน 
เป็นการจ่ายตามจ านวนเงินที่สมทบ อาชีพ และผลตอบแทนจากการลงทุน ลูกจ้างมีความเสี่ยงด้าน
อายุขัยและการลงทุน เงินสมทบจากนายจ้าง และ/หรือลูกจ้าง และ/หรือรัฐบาลด้วย 

โดยสรุปแล้วทั้ง 5 ประเทศข้างต้นได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ การรับมือกับ
สถานการณ์ดังกล่าวจึงต้องเร่งด าเนินการอย่างรวดเร็ว แม้ฐานแนวคิดในการด าเนินนโยบายจะมีความ
คล้ายคลึงกันคือ การเริ่มจากการสนับสนุนแบบ Caring States Model หรือ The Public Services 
Model เป็น New Public Management (NPM) ที่เปลี่ยนแปลงบทบาทการจัดสรรต่าง ๆ จาก
ภาครัฐเป็นหลัก เป็นการให้บริการผ่านผู้เชี่ยวชาญ ที่ปรึกษา ที่ให้ความช่วยเหลือทั้งในระดับบ้าน และ
ระดับชุมชน โดยให้ความช่วยเหลือ ดูแลทั้งด้านสุขภาพกาย สุขภาพจิต ในลักษณะ Long-Term 
Care System นอกจากนี้ด้านแรงงาน เมื่อประเทศเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ปัญหาอย่างหนึ่งที่ไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงได้เลย นั่นคือ การขาดแคลนแรงงาน ทั้ง 5 ประเทศข้างต้น มีนโยบายจัดการกับปัญหา
ดังกล่าวคล้ายคลึงกัน โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเด็นหลัก ๆ คือ (1) การให้แรงงานผู้สูงอายุที่ออกจาก
ตลาดแรงงานกลับเข้าสู่ตลาดแรงงานอีกครั้ง ผ่านกลไกการฝึกอบรมทั้งที่เป็นการ Upskill และให้
ทักษะใหม่แก่แรงงานผู้สูงอายุเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเข้าสู่ตลาดแรงงานใหม่ และ (2) การยืดอายุการ
เกษียณในการท างาน ทั้ง 5 ประเทศเชื่อว่า การรักษาทุนมนุษย์ที่ได้รับจากแรงงานผู้สูงอายุ ที่มีทักษะ 
ความช านาญ ประสบการณ์ ให้ยาวนานที่สุดจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตได้ ทั้งนี้มาตรการจูงใจ
ของแต่ละประเทศจะมีรายละเอียดที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับลักษณะ คุณลักษณะของประชากรในแต่ละ
ประเทศ อย่างไรก็ตามส าหรับประเทศเดนมาร์ก ซึ่งมีสวัสดิการที่ดีเยี่ยมนั้น ยังคงประสบปัญหาใน
เรื่องการขาดแคลนแรงงานเนื่องจากแรงงานเลือกที่จะออกจากการท างานมากกว่าอยู่ต่อ เพราะ
สวัสดิการที่เรียกว่า บ านาญ คุ้มค่ามากกว่าที่จะท างานต่อ แม้จะได้รับในระดับที่ต่ ากว่าแรงงานที่ยืด
ระยะเวลาการท างานออกไปก็ตาม สุดท้ายหลักส าคัญในการออกแบบนโยบายเพ่ือรองรับสถานการณ์
สังคมผู้สูงอายุ คือ การได้รับสวัสดิการที่เท่าเทียบกัน และการที่ผู้สูงอายุมีสิทธิ์ในการเลือกบริการหรือ
ที่อยู่อาศัยได้ด้วยตนเอง เพ่ือความสุข และตรงตามความต้องการของผู้สูงอายุให้ได้มากที่สุด 
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ตารางที่ 2.2 
สรุปแนวคิด นโยบาย และมาตรการด้านผู้สูงอายุของประเทศกลุ่มนอร์ดิก 
 

ประเทศ/ 
ประเด็นนโยบาย 

ด้านสวัสดิการและการดูแลสุขภาพ มาตรการสร้างความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ 

ฟินแลนด ์ -ระบบบ านาญ  
-ระบบสวสัดิการ เช่น  Long-Term Care 
in Place (LTC) ด้านที่พักอาศัย ด้านการ
ขนส่ง  

- สนับสนุนการจา้งงาน เช่น เพิ่มต าแหน่งงาน
แก่ผู้สูงอายแุละขยายเวลาเกษียณอายุเป็น     
62-68 ปี 

เดนมาร์ก -ระบบบ านาญ  
-การเห็นคณุค่าของผู้สูงอาย ุเช่น ไม่
คัดเลือกแรงงานด้วยเกณฑ์อายุ การเยี่ยม
บ้านผู้สูงอายตุั้งแต่ 65-81 ปีขึ้นไป 
- Long-Term Care (LTC) เพื่อสร้าง
ความสุขตลอดชีวิตแกผู่้สูงอาย ุ

- สนับสนุนการขยายอายุการท างานและ
ความสามารถในการท างาน  เช่น Upskill 
และเรียนรูต้ลอดชีวิต หากผูสู้งอายุขยายอายุ
เกษียณหรือท างานต่อ จะเรียกแรงงานกลุ่มนี้
ว่า Waiting Percentage เป็นบ านาญที่จะ
ได้รับเพิ่มจากการเลื่อนการเกษียณ 

สวีเดน -ระบบบ านาญ มี 3 เสาหลัก เสาที่ 1 แบบ
บังคับทุกคนต้องเข้าร่วม เสาที่ 2 เป็นส่วน
เสรมิให้ผู้ท างานออม มีทั้งบังคับและสมัคร
ใจ เสาที่ 3 เป็นระบบที่จดัการโดย
ภาคเอกชน เป็นไปตามความสมคัรใจ 
(ประเทศในกลุม่นอร์ดิกใช้ระบบนี)้ 
-ระบบการดูแลผู้สูงอาย ุใช้หลักการ
Together Against Loneliness เน้น
ความจ าเป็นหลัก การกระจายอ านาจให้
ส่วนท้องถิ่นจัดการ และใช้เทคโนโลยีใน
การดูแลผูสู้งอายุ เช่น Security Alarm 
และ Medicine Robots  

- มาตรการสรา้งแรงจูงใจให้ผู้สูงอายุท างานให้
ยาวนานข้ึน เช่น ลดการกดีกันด้านอายุในการ
ท างาน มีระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการ
ก าหนดต าแหน่งงานท่ีเหมาะสมกบัอายุ 

นอร์เวย์ -ระบบบ านาญ 
-ระบบความมั่นคงในการดูแลสุขภาพให้
ความส าคญักับการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการดูแล
ระยะยาว (Long-Term Care) 

- ยืดหยุ่นให้กับการตัดสินใจเกษียณอาย ุ
- ปรับปรุงเงื่อนไขการจ้างงาน 
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ตารางที่ 2.2 
สรุปแนวคิด นโยบาย และมาตรการด้านผู้สูงอายุของประเทศกลุ่มนอร์ดิก (ต่อ) 
 

ประเทศ/ 
ประเด็นนโยบาย 

ด้านสวัสดิการและการดูแลสุขภาพ มาตรการสร้างความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ 

ไอร์แลนด์ -ระบบบ านาญ 
-นโยบายด้านสาธารณสุขเน้นให้ผูสู้งอายุ
อยู่ท่ีบ้านให้ได้นานที่สดุ เน้นสุขภาพท่ีดี 
-พึ่งพาตนเองได้ 

 

-ขยายเกษียณอายุเป็น 70 ปี 
-ส่งเสรมิศักยภาพผูสู้งอายุเพื่อให้เกิดการจ้าง
งาน เช่น Upskill / เรียนรู้ตลอดชีวิต 
ช่วยเหลือหน่วยงานให้มีการจ้างงานผู้สูงอายุ
อย่างมีประสิทธิภาพ ก าหนดต าแหน่งงานท่ี 
เหมาะสมกับอายุ สร้างสิ่งแวดล้อมในการ
ท างานท่ีเหมาะสมกับผูสู้งอาย ุ
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เปรยีบเทียบระบบความมัน่คงทางสงัคม 
ส าหรบัสงัคมสูงวยัในต่างประเทศ 

 
ระบบความมั่นคงทางสังคมส าหรับสังคมสูงวัยในต่างประเทศ สามารถจัด กลุ่ม 

อย่างกว้าง ๆ ได้เป็น 2 ส่วน คือ  
ส่วนที่ 1 กฎหมาย นโยบาย และมาตรการด้านสวัสดิการและการดูแลสุขภาพ ได้แก่ 

ระบบประกันสุขภาพแห่งชาติ (National Health Insurance: NHI) และ ระบบประกันสังคม (Social 
Security)  

ระบบประกันสุขภาพแห่งชาติ ในต่างประเทศทุกประเทศประกาศเป็นกฎหมาย ที่บังคับ
ให้ประชากรทุกคนเข้าระบบนี้ เพ่ือรับสวัสดิการในการดูแลสุขภาพ มีทั้งเป็นระบบเดียวและหลาย
ระบบขึ้นอยู่กับนโยบายของแต่ละประเทศ เช่น ไต้หวันใช้ระบบเดียว ประชาชนสามารถใช้บริการได้
ทั้งสถานบริการของรัฐและเอกชน  

ระบบประกันสังคม เป็นระบบประกันตนที่ผู้ประกันจะได้รับสิทธิในการรักษาสุขภาพ 
และรับบ านาญเมื่อเกษียณอายุ ในกลุ่มประเทศนอร์ดิกออกแบบไว้เหมือนกัน เป็นระบบ 3 เสาหลัก 
เพ่ือให้ประชากรสามารถเลือกเสริมจากที่รัฐบังคับ เช่น ให้เอกชนจัดให้มีบริการด้วย เพ่ือความมั่นคง
ในการดูแลสุขภาพและสวัสดิการอ่ืน ๆ ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายมากยิ่งขึ้น ส่วนประเทศในเอเชียมี
ความแตกต่างกัน ญี่ปุ่นมีการจัดนโยบายขยายการเกษียณอายุออกไปเพ่ือให้ประชาชนรับบ านาญ 
ช้าลง จูงใจโดยการเพ่ิมบ านาญจากการเลื่อนรับบ านาญจาก 65 ปี เป็นอายุ 70 ปี ซึ่งเป็นระบบที่
คล้ายกันกับประเทศนอร์ดิก น่าจะด้วยเหตุผลหลัก 2 ประการ คือ การแบกภาระของเงินบ านาญของ
รัฐบาลที่สูงขึ้นมาก และการขาดแคลนแรงงานในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  

ระบบประกันสุขภาพเหล่านี้น าไปสู่การพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุ ซึ่งมีหลายประเทศ
ที่ท าระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว (Long-Term Care), การดูแลแบบ Day Care, Age-friendly 
Community, Aging Center เป็นต้น อย่างไรก็ตามมีหลายประเทศที่หันมาให้ความส าคัญกับระบบ
การดูแลผู้สูงอายุที่บ้านและชุมชน (Aging in Place) คือใช้หลักการให้ผู้สูงอายุอยู่ที่บ้านได้ยาวนาน
ที่สุด เพ่ือลดความแออัดในการใช้ระบบการดูแลผู้สูงอายุโดยรัฐ ประกอบกับการรองรับของรัฐไม่
เพียงพอกับความต้องการ และมีหลายประเทศใช้แนวคิดการกระจายอ านาจ  (Decentralization) ให้
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อ านาจในการจัดการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาล เป็นต้น มีการพัฒนาและน า
เทคโนโลยีมาใช้กับการดูแลผู้สูงอายุมากขึ้น  

ส่วนที่ 2 กฎหมาย นโยบาย และมาตรการสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เช่น การขยายอายุเกษียณ การพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ การสร้างสิ่งแวดล้อมที่
เหมาะสมในการท างาน มาตรการการสร้างแรงจูงใจในการท างาน การส่งเสริมการจ้างงาน เป็นต้น 
การขยายอายุเกษียณมีเกือบทุกประเทศ มีทั้งออกกฎหมายบังคับและการใช้มาตรการสร้างแรงจูงใจ
ทั้งงานในระบบราชการและภาคเอกชน ซึ่งเมื่อมีนโยบายในการขยายอายุเกษียณ รัฐบาลจึง
ด าเนินการพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ ให้มีการ Upskill และการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต การสร้าง
สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ การลดหย่อนภาษีให้ผู้สูงอายุที่ท างานต่อเนื่อง การลดหย่อนภาษี
ให้ภาคเอกชนที่จ้างงานผู้สูงอายุ ประเด็นที่น่าสนใจของต่างประเทศคือ การใช้แนวคิดความเท่าเทียม
ทางด้านอายุในการสมัครงานโดยไม่ให้กรอกอายุเพ่ือพิจารณารับเข้าท างาน   

กฎหมาย นโยบาย และมาตรการในต่างประเทศ มีเงื่อนไขและรูปแบบที่แตกต่างกันไป  
ดังรายละเอียดในตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 2.3 
สรุปกลไกและมาตรการจากประสบการณ์ต่างประเทศ 
 

ประเทศ กลไก มาตรการ เง่ือนไข/รูปแบบ 
ไต้หวัน ประกันสุขภาพแห่งชาต ิ

National Health Insurance: NHI 
ต้องจ่ายสมทบทุกเดือน (นายจ้าง 60%, ตัวเอง 30%, 
รัฐบาล 10%) การรักษาพยาบาล เป็นระบบเดียวท้ัง
ประเทศ 

Long-Term Care 
การดูแลผูสู้งอายุระยะยาว 

1) Neighborhood-based LTC Station 
2) Complex Service Center 
3) Community Integrated Service Center 

เกาหลีใต้ ประกันสุขภาพแห่งชาต ิ
National Health Insurance: NHI 

ระบบบังคับทุกคนเป็นระบบการรกัษาพยาบาล คนเกาหลี
ทุกคนต้องประกันตน 

กฎหมายก าหนดสิทธิประโยชน์
ผู้สูงอายุให้นายจ้างหรือสถาน
ประกอบการจดัตั้งกองทุน 

มีการสมทบของพนักงาน/จ่ายตามเกณฑ์อายุงาน 

รัฐบาลท้องถิ่นจัดให้สวสัดิการ
ส่งเสริมการพึ่งตนเองทางเศรษฐกจิ 

จัดหางานท่ีเหมาะสมให้ผูสู้งอายุเป็นระบบการพึ่งตนเอง
ทางด้านรายได้ของผู้สูงอาย ุ
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ตารางที่ 2.3 
สรุปกลไกและมาตรการจากประสบการณ์ต่างประเทศ (ต่อ) 
 

ประเทศ กลไก มาตรการ เง่ือนไข/รูปแบบ 

เกาหลีใต้ 
(ต่อ) 

สนับสนุนให้เอกชนท า Silver 
Town บ้านพักผูสู้งอายุแบบครบ
วงจร / Silver Hot Springs/ 
Silver Golf Course  

ร่วมกับโรงพยาบาล ผูเ้ชี่ยวชาญเปน็ศูนย์ดูแลผู้สูงอายุแบบ
เอกชน / มีมากในโซล 

มาตรการจูงใจให้ภาคเอกชนจ้างงาน
ผู้สูงอาย ุ

มีการเจรจา 3 ฝ่าย ภาครัฐ นายจา้ง และลูกจ้างเพื่อจดัหา
งานให้ผู้สูงอาย ุ

มาตรการจูงใจให้ผูสู้งอายุท างานตอ่
ในระบบด้วยการลดหย่อนภาษ ี

ส่งเสริมให้เอกชนให้ผูสู้งอายุท างานขึ้นอยู่กับความสนใจ  

มาตรการส่งเสรมิอาชีพอิสระ จัดให้เงินทุนติดตัวเปิดธรุกิจขนาดเล็ก 
มาตรการเพิ่มจ านวนประชากร 1) มีลูกคนท่ี 2 ก่อนอายุ 30 ปี รัฐจะอุดหนุน 

2) มีลูกคนท่ี 3 รัฐจะดูแล 
เป็นนโยบายการเพิ่มประชากรในภาพรวมเพื่อรองรับการ
ขาดแคลนแรงงานในอนาคต 

สิงคโปร์ การดูแลระยะยาว 
เน้นปรัชญาการดูแลกับบ้านและ
ชุมชน ต้องออกแบบบ้านออกแบบ
เมืองให้เป็นมิตรกับผูสู้งอาย ุ

1) บ้านพักผู้สูงอายุ 
2) อยู่บ้านตนเอง (ความสูงวัยในท่ีเดิม) 
3) ใช้ศูนย์ดูแลผู้สูงอายุ (Day Care) 

สถานบริบาลผูสู้งอายุ ทั้งของรัฐและ
เอกชน 

สามารถเลือกได ้

โครงการดูแลผู้สูงอายุกลุ่ม
เปราะบาง โดยทีมสหวิชาชีพ 

เฉพาะผูสู้งอายุท่ีมีปัญหาทางสุขภาพและยากจน 

โครงการฟื้นฟูทางไกลและการให้
ค าปรึกษาออนไลน ์

ให้ค าปรึกษาออนไลน ์

การออมภาคบังคับกองทุนส ารอง
เลี้ยงชีพ 

ทุกคนต้องออม จ่ายจนกระทั่งอายุ 65 ปี  

ลดหย่อนภาษีให้กับผู้ที่ดูแลผูสู้งอายุ สมาชิกในครัวเรือนต้องดูแลผู้สูงอายุเป็นระบบสวสัดิการ
ผู้ดูแลผูสู้งอาย ุ

เพิ่มอายุเกษียณเป็น 62 ปี  กับแรงงานในระบบ 
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ตารางที่ 2.3 
สรุปกลไกและมาตรการจากประสบการณ์ต่างประเทศ (ต่อ) 
 

ประเทศ กลไก มาตรการ เง่ือนไข/รูปแบบ 

สิงคโปร์ 
(ต่อ) 

กองทุนกลางในการให้การช่วยเหลือ
ครอบครัวผู้สูงอายุ และให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกกลาง
ในการดูแลประชาชน 

สนับสนุนตามความต้องการของผูสู้งอายุ 

ญี่ปุ่น  ระบบบ านาญแห่งชาติ (National 
Pension System) 
 
  

1) ระบบบ านาญพื้นฐาน ประชาชนทุกคนเมื่ออายุ 20-59 ปี 
จ่ายเงินประกันตน จะได้รับบ าเหน็จเมื่ออายุครบ 65 ปี  
2) ระบบบ านาญส าหรับลูกจ้าง 
3) บ านาญส ารองเลี้ยงชีพ 

ระบบขยายอายุเกษียณแรงงานนอก
ระบบ 

1) แรงงานชาย ขยายอายุเกษียณเป็น 65 ปี ในปี 2568 
2) แรงงานผู้หญิงขยายอายุเกษียณเป็นอายุ 65 ปี ในปี 
2573  

กฎหมายส่งเสริมการจ้างงาน ห้ามเลือกปฏิบัตดิ้านอาย ุ

ขยายอายุเกษียณราชการ ราชการจนถึงอายุ 65 ปี 
เอกชน ถุงอายุ 70 ปี (ไม่ได้รบัการคุ้มครองตามกฎหมาย
แรงงาน 

ศูนย์ทรัพยากรมนุษย์สูงอาย ุ ผู้สูงอายุข้ึนทะเบยีนต้องการท างาน มีกิจกรรมการจ้างงาน 
การพัฒนาทักษะ สร้างโอกาสในการท างาน 

ฟินแลนด ์ สนับสนุนการจ้างงานผูสู้งอาย ุ 1) เพิ่มต าแหน่งงานให้ผู้สูงอาย/ุสร้างงานให้ผู้สูงอาย ุ
2) ขยายอายุเกษียณเป็น 62-68 ข้ึนอยู่กับต าแหน่งงาน เช่น 
แพทย์ ผู้พิพากษา อายุ 68 ปี 

ระบบบ านาญ มีสวัสดิการหลังเกษียณอายุราชการ 

Long-Term Care ตามความต้องการของผู้สูงอาย ุ
เดนมาร์ก นโยบายการคัดเลือกแรงงานโดยไม่

พิจารณาอาย ุ
บังคับกับระบบแรงงานในระบบท้ังภาครัฐและเอกชน 

การขยายอายุการท างาน เป็นไปตามกฎหมาย 
อบรมทักษะแก่แรงงานผูสู้งอาย ุ เตรียมความการประกอบอาชีพหรอืขยายอายุหลังเกษียณ 

การไดร้ับบ านาญที่สูงขึ้นหากเลื่อน
การเกษียณอายุ/Public Pension 

ขึ้นอยู่กับผู้สูงอาย ุ

 

 
 



46 

ตารางที่ 2.3 
สรุปกลไกและมาตรการจากประสบการณ์ต่างประเทศ (ต่อ) 
 

ประเทศ กลไก มาตรการ เง่ือนไข/รูปแบบ 

สวีเดน จัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมแก่
ผู้สูงอาย/ุการอยู่ที่บ้าน 

ตามความต้องการของผู้สูงอายุ ครอบครัว และชุมชน 

ระบบบ านาญแบบ 3 รูปแบบ ทั้ง
แบบบังคับและสมัครใจ 

ตามความต้องการของผู้สมัคร 

นอร์เวย์ การดูแลระยะยาว การดูแลสุขภาพ 

การยืดหยุ่นให้กับการตดัสินใจการ
เกษียณอาย ุ

ตามความต้องการของผู้สูงอาย ุ

ไอแลนด ์ ขยายอายุเกณฑ์ เป็น 70 ปี  สร้างสิ่งแวดล้อมในการท างานท่ีเหมาะสม 
ส่งเสริมการเพิ่มทักษะให้ผูสู้งอายุให้เหมาะสมกับงาน 

 
สรุป กฎหมาย นโยบาย และมาตรการที่เกี่ยวข้องกับระบบความมั่นคงทางสังคม  

ส าหรับผู้สูงวัย ได้ถูกออกแบบให้มีความหลากหลายสอดคล้องกับบริบทของแต่ละประเทศ ภาคส่วนที่
ส าคัญในการก าหนดกฎหมาย นโยบาย และมาตรการคือ ภาครัฐ และมีการกระจายอ านาจ 
ให้ภาคส่วนอ่ืนร่วมรับผิดชอบ เช่น ภาคเอกชน ชุมชน ท้องถิ่น และครอบครัว ทั้งนี้มีเป้าหมาย  
เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุนั่นเอง 

หากเปรียบเทียบกับประเทศไทย เราใช้ทั้งระบบประกันสุขภาพแห่งชาติ และระบบ
ประกันสังคม อันเนื่องจากประเทศไทยถูกออกแบบระบบความมั่นคงทางสังคมโดยแยกแรงงาน
ออกเป็น 4 ระบบแบบกว้าง ๆ คือ แรงงานที่เป็นข้าราชการ แรงงานในระบบราชการที่ไม่ใช่
ข้าราชการ แรงงานในระบบที่เป็นเอกชน และแรงงานนอกระบบ แรงงานในระบบที่เป็นข้าราชการ
ได้รับบ านาญและสิทธิการรักษาพยาบาลฟรี ในขณะที่แรงงานในระบบทั้งภาครัฐและเอกชนให้ระบบ
ประกันสังคมในการรับสิทธิในการรักษาพยาบาลและระบบบ าเหน็จ ส่วนแรงงานนอกระบบสามารถ
ใช้ระบบประกันสุขภาพแห่งชาติ ในแต่ละกลุ่มมีสิทธิในการรักษาพยาบาลแตกต่างกันทั้งคุณภาพและ
ทางเลือก ส่วนมาตรการ นโยบายที่สนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจจะ
น าเสนอในบทถัดไป   

 

 

 

 



3
การขบัเคลื�อนเศรษฐกิจ

ของผู้สงูอายุไทย: มาตรการ
นโยบาย และแนวปฏิบติัที�ดี
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การขับเศรษฐกิจของผู้สงูอายุไทย:  
มาตรการ นโยบาย และแนวปฏิบติัที่ดี 

 
สถานการณ์ผู้สูงอายุ การเผชิญกับสังคมสูงวัย แนวโน้มการขาดแคลนแรงงานอันเน่ืองมาจาก 
การเปล่ียนแปลงโครงสรา้งประชากร เป็นปรากฏการณ์ที่ทุกฝ่ายตระหนักถึงผลกระทบในอนาคต 
การก าหนดนโยบายที่ เกี่ ยวข้องกับการรับมือกับผู้ สู งวัยจึง เป็นวาร ะที่ หลายปร ะ เทศ  
ให้ความส าคัญ นอกจากนโยบายด้านสวัสดิการแล้ว หลายประเทศยังมุ่งปรบัทัศนคติต่อการมอง
ผู้สูงอายุให้เป็น “ผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์” (Productive Aging) เพื่ อให้ผู้สูงอายุมีบทบาท 
ในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ จึงเกิดนโยบายและมาตรการด้านความมัน่คงทางเศรษฐกิจส าหรบัผู้สูง
วัย เกิดการออกแบบแนวทาง วิธีการ รูปแบบกิจกรรม ที่เสรมิสรา้งใหผู้้สูงอายุยังคงรกัษาบทบาท 
ทางเศรษฐกิจในระบบการผลิตและบริการ บทน้ีผู้เขียนจึงมีเป้าหมายในการพิจารณานโยบาย 
ของรฐับาลไทยที่เก่ียวข้องกับระบบความมัน่คงทางสังคมของผู้สูงวัย การน านโยบายไปปฏิบัติ  
และตัวอย่างที่ดีในระดับชุมชนท้องถ่ินที่การสรา้งกลไกในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของผู้สูงวยั   
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มาตรการและนโยบายสง่เสรมิ 
การขับเคล่ือนบทบาททางเศรษฐกิจของผู้สงูอายุ 

 
ในประเด็นน้ีเป็นการน าเสนอมาตรการและนโยบายรฐับาลไทยที่มุ่งเป้าไปที่การส่งเสรมิบทบาท 
ทางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุในด้านการส่งเสรมิการท างานของผู้สูงอายุ เพื่อท าความเข้าใจเบื้องต้น
เกี่ยวกับกลไก และมาตรการที่มีอยู่แล้วในสังคมไทย รวมถึงที่ถูกน าเสนอ และ/หรอืมีแผนส่งเสรมิ 
ใหเ้กิดขึ้น 
 

มาตรการและนโยบายกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
 
คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งผ่าน

มติเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2563  (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2563) 
ประกอบด้วยแนวทาง 8 ประการ ได้แก่ (1) การบูรณาการระบบบ านาญ และระบบการออมเพ่ือยาม
สูงอายุ และการปฏิรูประบบการเงินการคลังที่เหมาะสมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย (2) การส่งเสริมและ
สนับสนุนประชากรวัยท างานกลุ่มลูกจ้างในการเตรียมความพร้อมเพ่ือการเข้าสู่การใช้ชีวิตยามสูงอายุ 
(3) การส่งเสริมและสนับสนุนประชากรวัยท างานกลุ่มที่ไม่ใช่ลูกจ้างในการเตรียมความพร้อมเพ่ือการ
เข้าสู่การใช้ชีวิตยามสูงอายุ (4) การขยายอายุการท างาน (5) การสนับสนุนและสร้างระบบการออมทั้ง
แบบถ้วนหน้าและสมัครใจผ่านกลไกต่าง ๆ เพ่ือรองรับความต้องการในวัยชรา (6) การสนับสนุนการ
เพ่ิมพูนทักษะและอาชีพทางเลือกในวัยท างานเพ่ือใช้ประโยชน์ในยามสูงอายุ (7) การกระจายแหล่ง
การจ้างงานให้อยู่ใกล้ชุมชนชนบท และ (8) การจูงใจให้คนต่างชาติที่มีคุณภาพและต้องการท างานใน
ประเทศไทยอย่างถาวรได้มีโอกาสท างาน และพ านักในประเทศไทย ทั้งนี้มีการเสนอตัวอย่างวิธีการ
ด าเนินงานเพื่อให้แนวทางท้ัง 8 ประเด็นมีทิศทางที่ชัดเจน ดังต่อไปนี้ (ตารางท่ี 3.1)  
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ตารางที่ 3.1 
มาตรการทางเศรษฐกิจและตัวอย่างวิธีการด าเนินงานตามมาตรการรองรับสังคมผู้สูงวัยไทยอายุยืน  
4 มิติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 

มาตรการ: มิติเศรษฐกิจ ตัวอย่างวิธีการด าเนินงาน 

1. การบูรณาการระบบบ านาญ และระบบ
การออมเพื่อยามสูงอายุ และการปฏิรูป
ระบบการเงินการคลังที่เหมาะสมเพื่อ
รองรับสังคมสูงวัย 

- เสนอร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จ
บ านาญแห่งชาติ พ.ศ..... เพื่อสร้างระบบบ านาญและการออม
ที่มั่นคง เพียงพอ และยั่งยืน (คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใน
หลักการแล้ว เมื่อวันที่  8 พฤศจิกายน 2559) รับผิดชอบโดย
กระทรวงการคลัง 

2. การส่งเสริมและสนับสนุนประชากรวัย
ท างาน กลุ่มที่ไม่ใช่ลูกจ้างในการเตรียม
ความพร้อมเพื่อการเข้าสู่การใช้ชีวิตยาม
สูงอาย ุ

- ปรับปรุงพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 
โดย  

1) ส่งเสริมการสมัครสมาชิกซึ่งมีรูปแบบสอดคล้องกับอาชีพและ
รายได้ที่แตกต่างกัน  

2) รัฐน าเงินสนับสนุนการออมในส่วนที่รัฐจะจ่ายสมทบกองทุน
การออมแห่งชาติ (กอช.) เพื่อเป็นเงินก้นถุง 100,000 บาท
ให้กับเด็กแรกเกิด โดยที่มีเง่ือนไขที่ผู้นั้นจะต้องออมอย่าง
ต่อเนื่องตามที่ กอช. ก าหนด ซึ่งจะได้รับเงิน 100,000 บาท 
ซึ่งเป็นเงินสมทบของรัฐก้อนเดียวกับที่รัฐต้องสมทบตาม 
พ.ร.บ.กองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 และจะเฉลี่ยคืน
เงินออมท้ังหมดเป็นบ านาญในยามสูงอายุ  

3) ให้เด็กสามารถเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ได้ 
โดยพ่อแม่เป็นผู้จ่ายเงินเพื่อการออมแทน รับผิดชอบโดย
กระทรวงการคลัง 

3. การส่งเสริมและสนับสนุนประชากรวัย
ท างานกลุ่มลูกจ้างในการเตรียมความ
พร้อมเพื่อการเข้าสู่การใช้ชีวิตยามสูงอายุ 

1) จัดตั้งกองทุนส ารองเลี้ยงชีพภาคบังคับในรูปแบบของกองทุน
บ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ และ  

2) เร่งรัดการพิจารณาร่าง พ.ร.บ.กองทุนบ าเหน็จบ านาญ
แห่งชาติ พ.ศ...... รับผิดชอบโดยกระทรวงการคลัง 

4. การขยายอายุการท างาน 1) ขยายอายุเกษียณราชการเป็น 65 ปี เฉพาะบางสายงาน และ
ต้องมีการประเมินความพร้อมความสามารถทุก 2 ปี   
(ไม่ครอบคลุมต าแหน่งบริหาร)  

2)  มาตรการส่งเสริมให้ภาคเอกชนขยายอายุการท างานของ
ลูกจ้าง  

3)  สร้างแรงจูงใจและกระตุ้นให้ผู้ประกอบอาชีพอิสระให้ขยาย
อายุการท างานยาวข้ึน  
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ตารางที่ 3.1  
มาตรการทางเศรษฐกิจและตัวอย่างวิธีการด าเนินงานตามมาตรการรองรับสังคมผู้สูงวัยไทยอายุยืน  
4 มิติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (ต่อ) 
 

มาตรการ: มิติเศรษฐกิจ ตัวอย่างวิธีการด าเนินงาน 

5. การสนับสนุนและสร้างระบบการออมทั้ง
แบบถ้วนหน้าและสมัครใจผ่านกลไกต่างๆ
เพื่อรองรับความต้องการในยามสูงอายุ 

1) สร้างระบบการออมภาคสมัครใจในรูปแบบต่างๆ  
2) สร้างระบบการออมอย่างถ้วนหน้า เพื่อรองรับกลุ่มผู้ประกอบ
อาชีพอิสระ รับผิดชอบโดยกระทรวงการคลัง และกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

6. การสนับสนุนการเพิ่มพูนทักษะและอาชีพ
ทางเลือกที่ 2 ในวัยท างานและหลงั
เกษียณเพื่อใช้ประโยชน์ในยามสูงอายุ 

- สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเข้ารับการฝึกอบรมเพิ่มพูนทักษะ
จากสถาบันและภาคธุรกิจเอกชน รับผิดชอบโดยกระทรวง
แรงงาน  

7. การกระจายแหล่งการจ้างงานให้อยู่ใกล้
ชุมชนชนบท 

- สร้างแรงจูงใจให้อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และบริการไปตั้ง
ในต่างจังหวัด เช่น ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน การให้สิทธิ
พิเศษทางภาษี เพื่อให้คนท างานสามารถท างานดูแลครอบครัว
และผู้สูงอายุได้  รับผิดชอบโดยกระทรวงการคลัง และ
กระทรวงอุตสาหกรรม  

8. การจูงใจให้คนต่างชาติที่มีคณุภาพและ
ต้องการท างานในประเทศไทยอยา่งถาวร
ได้มโีอกาสท างานและพ านักในประเทศ
ไทย 

- จูงใจและอ านวยความสะดวกให้ผู้ที่มีคุณภาพสนใจและเข้ามา
ท างานในประเทศไทย รับผิดชอบโดยกระทรวงแรงงาน ส านัก
นายกรัฐมนตรี โดยส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
หรือ BOI และส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยส านักงานตรวจ
คนเข้าเมือง  

 

 
มาตรการและโครงการส่งเสรมิการท างานของผู้สูงอายุโดยกระทรวงแรงงาน 

 
(1) โครงการ “รวมพลังประชารัฐ ส่งเสริมการมีงานท าให้ผู้สูงอายุ” (สราวุธ ไพฑูรย์

พงษ์, 2565) ซึ่งเป็นโครงการที่ต่อยอดมาจากงานวิจัยที่สนับสนุนโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนา
ผู้สูงอายุไทย หรือ มส.ผส. โดยกระทรวงแรงงานได้สร้างโครงการต้นแบบขึ้น เพ่ือน าความรู้จากการ
วิจัยสู่การปฏิบัติการจริง ซึ่งเป็นความร่วมมือกับทั้งหน่วยงานภาครัฐ (จ านวน 7 หน่วยงาน ได้แก่ 
กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ส านักงานประกันสังคม กรมกิจการผู้สู งอายุ กรมการ
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พัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน) 2 
องค์กรภาคประชาสังคม (จ านวน 3 องค์กร ได้แก่ สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย สมาคม
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย)  และ
ภาคเอกชน (จ านวน 12 แห่ง ได้แก่ สมาคมผู้ค้าปลีกไทย บริษัทกลุ่มเซ็นทรัล จ ากัด บริษัท เบอร์ลี่ 
ยุคเกอร์ จ ากัด (มหาชน) บริษัท เอก-ชัย ดิสทริบิวชั่น ซิสเทม จ ากัด บริษัท ซีพี ออลล์ จ ากัด (มหาชน) 
บริษัท อินเด็กซ์ ลิฟวิ่งมอลล์ จ ากัด (มหาชน) บริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จ ากัด (มหาชน) บริษัท บางจากกรี
นเนท จ ากัด บริษัท บิซิเนส เซอร์วิสเซส อัลไลแอนซ์ จ ากัด บริษัท เรสเทอรองตส์ ดีเวลลอปเม้นท์ 
จ ากัด บริษัท ไทย โตชิบาอุตสาหกรรม จ ากัด และบริษัท เมซโซ่ จ ากัด) 

ในปี 2562 โครงการดังกล่าวตั้งเป้าหมายในการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ 100,000 คน 
จ าแนกเป็นกลุ่มแรงงานในระบบ 20,000 คน (จ าแนกเป็นลูกจ้างเอกชน 15,000 คน และลูกจ้าง
ภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจ 5,000 คน)  และกลุ่มแรงงานนอกระบบจ านวน 80,000 คน (จ าแนกเป็นกลุ่มที่
ประกอบอาชีพอิสระ 70,000 คน และกลุ่มที่รับงานไปท าที่บ้าน 10,000 คน) MOU ดังกล่าว
ด าเนินการตั้งแต่ปี 2562-2565 รวม 3 ปี ข้อมูลผลการด าเนินงาน ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2562 พบว่า มี
สถานประกอบการที่เข้าร่วมโครงการ 359 แห่ง (กทม. 57 แห่ง ส่วนภูมิภาค 302 แห่ง) มีต าแหน่ง
งานว่าง 18,437 อัตรา มีผู้สูงอายุที่ประสงค์ท างาน 7,480 คน (คิดเป็นร้อยละ 40 ของต าแหน่งว่าง ) 
มีผู้สูงอายุที่เข้าท างานในสถานประกอบการ 3,706 คน (คิดเป็นร้อยละ 50 ของผู้สูงอายุที่ประสงค์จะ
ท างานในโครงการ และคิดเป็นร้อยละ 25 ของเป้าหมายโครงการ) มีการจ้างผู้สูงอายุของภาครัฐ 
1,429 คนและของรัฐวิสาหกิจ 81 คน ส่วนข้อมูลจากการรายงานของ มส.ผส. (2563) ระบุว่ า หลัง
สิ้นสุดโครงการ โครงการ MOU ดังกล่าวสามารถจ้างงานผู้สูงอายุได้รวม 32,102 คน หรือคิดเป็นร้อย
ละ 32.1 ของเป้าหมายโครงการที่ประสงค์จะจ้างแรงงานผู้สูงอายุ 100,000 คน งานศึกษาของชลธิชา 
อัศวนิรันดร และคณะ (2563) ได้ท าการศึกษาโครงการ MOU ดังกล่าวของกระทรวงแรงงาน นักวิจัย

                                           
2  1) ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน มีหน้าที่ก าหนดอัตราค่าจ้างรายชั่วโมงส าหรับผู้สูงอายุ โดยแรงงาน

ผู้สูงอายุจะได้รับอัตราค่าจ้างอัตราเดียวกันทั่วประเทศ คือ ไม่ต่ ากว่า 45 บาท/ช่ัวโมง ก าหนดให้ท างานไม่เกิน 7 
ช่ัวโมง/วัน หรือสูงสุดราว 315 บาท/วัน และท างานได้ไม่เกิน 6 วันต่อสัปดาห์  2) กรมการจัดหางาน มีหน้าที่
ส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุที่เหมาะสม และจัดตั้งเป็นศูนย์บริการจัดหางานให้แก่ผู้สูงอายุ 3) กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน มีหน้าที่ส่งเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงาน และศักยภาพของผู้สูงอายุเพื่อให้มีทักษะที่เหมาะสมสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงานและมีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพเพื่อสร้างรายได้ 4) กรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน มีหน้าที่ให้ความรู้ด้านสวัสดิการเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่วัยเกษียณ โดยส่งเสริม 
ให้ผู้สูงอายุเข้าสู่ระบบประกันสังคม มาตรา 40  5) ส านักงานประกันสังคม มีหน้าที่ปรับปรุงระบบประกันสังคม 
ให้สอดคล้องกับการจ้างงานผู้สูงอายุและจัดให้บริการหน่วยเคลื่อนที่ด้านสุขภาพ (โสรญา พิกุลหอม, 2662) 
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มีข้อเสนอส าคัญว่าควรเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ MOU ดังกล่าว ผ่านการประเมินผล การประชุม 
ติดตามงาน และให้ความส าคัญกับการสื่อสารระหว่างหน่วยงานและการหาแนวทางออกร่วมกัน 

(2) โครงการขยายโอกาสการมีงานท าให้ผู้สูงอายุ  
โครงการนี้ประกอบด้วย 3 กิจกรรมหลัก ได้แก่ (1) ส่งเสริมการประกอบอาชีพให้

ผู้สูงอายุ (2) ส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุในอาชีพที่เหมาะสมกับวัยและประสบการณ์  และ  
(3) กิจกรรมสานพลังประชารัฐ จัดหางานให้ผู้สูงอายุ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีเป้าหมายโครงการ
รวม 17,615 คน โดยการส่งเสริมการประกอบอาชีพให้ผู้สูงอายุ เป้าหมาย 2,580 คน และการส่งเสริม
การจ้างงานผู้สูงอายุในอาชีพที่เหมาะสมกับวัย และประสบการณ์ เป้าหมาย 15,035 คน ซึ่งมีการจัด
กิจกรรมส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระให้แก่ผู้สูงอายุที่ไม่มีทักษะด้านอาชีพอิสระ ได้ฝึกปฏิบัติใน
อาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพ จนสามารถประกอบอาชีพหรือรวมกลุ่มได้ กิจกรรมพัฒนาศักยภาพ
ผู้สูงอายุสู่การเป็นวิทยากรถ่ายทอดภูมิปัญญา โดยการพัฒนาความสามารถด้านการถ่ายทอดภูมิ
ปัญญาให้แก่ผู้สูงอายุ เพื่อท าหน้าที่เป็นวิทยากรอุทิศภูมิปัญญาสืบทอดไว้ให้ชุมชน (Thailandplus.tv, 
2564) 

โครงการส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุในอาชีพที่เหมาะสมกับวัยและประสบการณ์ 
กิจกรรม 1 อ าเภอ 1 ภูมิปัญญา เป็นหนึ่งกิจกรรมในโครงการหลักดังกล่าวของกระทรวงแรงงาน เป็น
โครงการที่ส่งเสริมให้มีการจ้างงานผู้สูงอายุ โดยการจ้างผู้สูงอายุเป็นวิทยากรถ่ายทอดองค์ความรู้ 
จ านวน 115 คน โดยก าหนด 1 คน : 1 อ าเภอ (Thailandplus.tv, 2564) เช่น กรณีของส านักงาน
จัดหางานจังหวัดชัยนาท (2564) ด าเนินโครงการดังกล่าวโดยมีการจ้างงานผู้สูงอายุ 1 คนให้เป็น
วิทยากรถ่ายทอดองค์ความรู้ในหลักสูตร “การจักสานภาชนะเครื่องใช้จากไม้ไผ่” ให้แก่ผู้สูงอายุ
จ านวน 10 คนเพ่ือให้คนในชุมชน (ทั้งผู้สูงอายุและคนวัยอ่ืน) สามารถน าความรู้และทักษะไปต่อยอด
ในการประกอบอาชีพเพ่ือสร้างรายได้ให้เกิดขึ้น ในอีกลักษณะหนึ่งโครงการนี้ให้ความส าคัญกับการ
สร้างงานสร้างอาชีพให้แก่ผู้สูงอายุผ่านการอบรมหลักสูตรต่าง ๆ เพ่ือต่อยอดเป็นอาชีพของผู้สูงอายุ 
เช่น ส านักงานจัดหางานจังหวัดหนองบัวล าภู (2565) จัดให้มีการอบรมในหลักสูตร “ผลิตภัณฑ์
ดอกไม้จากไหมพรม” โดยมีกลุ่มเป้าหมายในการอบรมคือกลุ่มผู้สูงอายุจ านวน 10 คน เพ่ือให้สามารถ
น าความรู้ไปสร้างรายได้ของผู้สูงอายุ กรณีของส านักงานจัดหางานจังหวัดเลย (2564) ได้ด าเนิน
โครงการส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุในอาชีพที่เหมาะสมกับวัยและประสบการณ์  กิจกรรม 1 อ าเภอ 
1 ภูมิปัญญา รุ่นที่ 7 หลักสูตรการแปรรูปสมุนไพร ซึ่งมีกลุ่มผู้สูงอายุเป็นผู้เข้าร่วมอบรม  ทั้งนี้มีการ
ต่อยอดพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุสู่การเป็นวิทยาการถ่ายทอดภูมิปัญญาโดยมีการขึ้นทะเบียนภูมิ
ปัญญาในบัญชีของกรมการจัดหางานเพ่ือเป็นฐานข้อมูลส าหรับการท างานในฐานะวิทยากรในพ้ืนที่
ต่าง ๆ ได้ (ส านักข่าว กรมประชาสัมพันธ์, 2565) 
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ส่วนกิจกรรมสานพลังประชารัฐ จัดหางานให้ผู้สูงอายุ เริ่มจากการส ารวจข้อมูลผู้สูงอายุ
ที่ต้องการประกอบอาชีพ รวมทั้งการสร้างการรับรู้ให้นายจ้าง สถานประกอบการเรื่องการจ้างงาน
ผู้สูงอายุ และการบริการลงทะเบียนผู้สูงอายุที่ต้องการสมัครงานและบรรจุงาน ทั้งนี้ผลการด าเนินงาน
ตามโครงการฯ (ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2563 ถึงเดือนมีนาคม 2564) มีผู้สูงอายุได้รับการส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพและส่งเสริมการจ้างงานแล้ว 10,514 คน แบ่งเป็นผู้สูงอายุได้รับการส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพ 1,113 คน สร้างรายได้ให้ผู้สูงอายุ 185,850 บาท ผู้สูงอายุได้รับการส่งเสริมการจ้าง
งาน 9,401 คน ผู้สูงอายุใช้บริการจัดหางาน 888 คน และได้รับการบรรจุงาน 739 คน ข้อมูลระบุว่า 
ในเดือนมีนาคม 2564 ต าแหน่งที่ผู้สูงอายุได้รับการบรรจุงานมากท่ีสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ 1) แรงงาน
ด้านการผลิตต่าง ๆ และแรงงานทั่วไป 2) พนักงานดูแลความปลอดภัย 3) พนักงานบริการลูกค้า  
4) แม่บ้าน และ 5) ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการสอนในด้านอ่ืน ๆ (Thailandplus.tv, 2564) 
 

มาตรการการลดหย่อนภาษีโดยกระทรวงการคลัง 
 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2559 เห็นชอบมาตรการรองรับสังคม

ผู้สูงอายุตามที่กระทรวงการคลังเสนอ เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้มีโอกาสท างาน มีรายได้ใน
การด ารงชีพ และสามารถน าประสบการณ์หรือความเชี่ยวชาญของตนมาสร้างประโยชน์ให้แก่องค์กร
หรือหน่วยงาน โดยบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลซึ่งจ้างผู้สูงอายุเข้าท างานจะได้รับสิทธิประโยชน์
ทางภาษีจากการจ้างงานดังกล่าวด้วย ทั้งนี้การลดหย่อนภาษีเพ่ือส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุเป็นไป
ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 639) 
พ.ศ. 2560 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (3 มี.ค. 2560) 
ก าหนดสาระส าคัญเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับจ้างผู้สูงอายุเข้าท างาน ดังนี้ (เพชรรัตน์ ศุภ
นิมิตกุลกิจ, 2565) 

1) ให้ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลซึ่งรับผู้สูงอายุที่มี
อายุ 60 ปีขึ้นไปเข้าท างานเป็นจ านวนร้อยละ 100 ของรายจ่ายที่ได้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการจ้าง
ผู้สูงอายุ ทั้งนี้ เฉพาะรายจ่ายที่ได้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการจ้างผู้สูงอายุในส่วนที่ไม่เกินร้อยละ 10 ของ
จ านวนลูกจ้างในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้นส าหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 
1 มกราคม พ.ศ. 2559 เป็นต้นไป 

2) ในกรณีที่ผู้สูงอายุท างานในบริษัท หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหลายแห่งในเวลา
เดียวกัน ให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่รับผู้สูงอายุเข้าท างานก่อนได้รับสิทธิยกเว้นภาษีเงินได้ 

3) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลต้องจ่ายค่าจ้างผู้สูงอายุไม่เกิน 15,000 บาท/คน/
เดือน  
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4) ผู้สูงอายุที่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลจะใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีได้ต้องมี
คุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ (1) เป็นผู้มีสัญชาติไทย (2) เป็นลูกจ้างของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่จ้าง
อยู่ก่อนแล้ว หรือเป็นผู้สูงอายุที่ได้ขึ้นทะเบียนหางานไว้กับกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน  
(3) ไม่เป็นและไม่เคยเป็นกรรมการหรือผู้ถือหุ้นของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่จ้างผู้สูงอายุ
ดังกล่าวหรือบริษัท หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในเครือเดียวกัน 

ทั้งนี้มาตรการภาษีส าหรับการส่งเสริมผู้สูงอายุเป็นมาตรการส าหรับผู้สูงอายุที่มีสัญชาติ
ไทยเท่านั้น ดังนั้น บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่จ้างแรงงานต่างด้าวจึงไม่สามารถน ารายจ่าย
ดังกล่าวมาใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีได้แต่อย่างใด และกรณีมีการจ่ายค่าจ้างแรงงานให้แก่ผู้สูงอายุใน
เดือนใดเกิน 15,000 บาท บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลไม่สามารถน ารายจ่ายที่จ่ายให้แก่ผู้สูงอายุ
รายดังกล่าวมาใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีได้เช่นกัน การใช้ประโยชน์ทางภาษีส าหรับมาตรการนี้ อาจ
ท าให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ผู้ว่าจ้างประหยัดภาษีได้ไม่มากก็น้อย แต่ผู้ที่จะใช้สิทธิต้อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดด้วย 

 

ตารางที่ 3.2  กลไกและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับระบบความมั่นคงทางสังคมของผู้สูงวัยไทย 
 

ระบบ กลไก มาตรการ เง่ือนไข มิต ิ

ระบบบ านาญ ข้าราชการ เป็นไปตามกฎหมายก าหนด ความมั่นคงทางรายได้และ
การรักษาสุขภาพ 

ระบบประกันสังคม (ผู้ประกันตน
เป็นพนักงานระบบของรัฐและ
เอกชน) 

ผู้ประกันตนและนายจ้างจ่ายสมทบเข้ากองทุน 
ยกเว้น ม.40 ท่ีผู้ประกันตนเป็นแรงงานนอก
ระบบต้องเลือกจ่ายเอง 

การรักษาสุขภาพ และ
ความมั่นคงทางรายได ้

ระบบการออมแห่งชาติ ออมตั้งแต่อายุ 15 ปีขึ้นไป เปิดใหผู้้สูงอายุออม
ในปีแรกที่ประกาศให้ออม 

ความมั่นคงทางด้าน 
รายได้หลังเกษยีณ 

การจ้างงานผู้สูงอายุ เป็นนโยบายเป็นครั้งคราวตามรัฐบาล ไม่
ต่อเนื่อง/ท าข้อตกลงร่วมกันระหวา่งรัฐบาล 
นายจ้างท่ีเป็นเอกชน 

การประกอบอาชีพของ
ผู้สูงอาย ุ

พัฒนาทักษะ Upskill Reskill 
ให้แก่ผู้สูงอาย ุ

เตรียมตัวก่อนเกษียณ เป็นนโยบายที่มาเป็น
ครั้งคราว ไม่ต่อเนื่อง 

ส าหรับผู้ที่ต้องการ
ประกอบอาชีพหลัง
เกษียณ 

กองทุนผู้สูงอายุ ใช้ค่อนข้างยาก ผู้สูงอายุเข้าถึงยาก สนับสนุนการจ้างงาน
ผู้สูงอาย ุ

ลดภาษีให้เอกชนทีจ่้างงาน
ผู้สูงอายุ 

ให้ลงเงินในการจ้างน้อยท่ีจะน าไปลดหย่อน
ภาษี 

สนับสนุนการจ้างงาน
ผู้สูงอาย ุ
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หากเปรียบเทียบกลไกและมาตรการของประเทศไทยกับต่างประเทศที่กล่าวไปในบทที่ 2 
พบว่ามีกลไก มาตรการ สามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือ กลไก มาตรการ และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับ
ระบบความมั่นคงทางสังคมของสังคมสูงวัย เช่น ระบบบ านาญ ระบบประกันตน ระบบการออม 
ระบบสุขภาพแห่งชาติ ระบบการดูแลผู้สูงอายุ อาทิ Long-Term Care, Day Care, Age-friendly 
Community, Aging Center เป็นต้น มาตรการกลุ่มนี้ส่วนใหญ่มีการประกาศเป็นกฎหมายชัดเจน 
และกลไก มาตรการ และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการผลักดันให้ผู้สูงอายุมีบทบาททางเศรษฐกิจ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ภาพที่ 4 เปรียบเทียบกลไกและมาตรการของประเทศไทยกับต่างประเทศ  
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                       2 

ประสบการณ์การขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 
ของผู้สงูอายุไทย 

 
จากนโยบายและมาตรการดังกล่าวยังไม่สามารถสะท้อนความเพียงพอในการสนับสนุนจากนโยบาย
ดังกล่าวท าให้ผู้สูงอายุบรรลุความส าเร็จในการเป็นผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์ ประสบการณ์
ภาคปฏิบัติต่อไปน้ีเป็นประสบการณ์การขับเคล่ือนของกลุ่ม/องค์กรชุมชน และภาคประชาสังคม 
ที่มีผลการด าเนินในลักษณะของการเสริมสร้างบทบาทในฐานะผู้ยังประโยชน์ได้ (Productive 
Aging) โดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจ โดยจะกล่าวถึงประสบการณ์การขับเคล่ือนของ 7 กลุ่ม/องค์กร
หลัก ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 
 

2.1 กลุ่มวสิาหกิจชุมชนฟื้ นฟูกบุลอนดนิกี่บา้นนาแหลม จงัหวัดแพร ่
 
จากการให้ข้อมูลของคุณกฤษฎนันต์ ทองวิภาวรรณ์ หรือ คุณอ้อย ประธานกลุ่มวิสาหกิจ

ชุมชนฟ้ืนฟูกุบลอนดินกี่บ้านนาแหลม  (เดิมพ่ีอ้อยประกอบอาชีพมัคคุ เทศก์ อิสระในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครมาร่วม 20 ปี) ท าให้ทราบข้อมูลว่า วิสาหกิจชุมชนฯนี้ เริ่มต้นมาจากความต้องการที่
จะฟ้ืนฟูกุบลอน หัตถกรรมพ้ืนบ้านภูมิปัญญาที่ส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่นของพ้ืนที่บ้านนาแหลม โดยคุณอ้อย
จะซื้อกุบลอนจากชาวบ้านในราคาเริ่มต้นที่ 60 บาท เพ่ือน าไปจ าหน่ายให้กับนักท่องเที่ยว ตลาดนัด
จตุจักร และตลาดน้ าด าเนินสะดวก จนกระทั่งในปี พ.ศ.2559 ได้เริ่มโครงการ “ชุบชีวิตฟ้ืนฟูสืบสาน
กุบลอน” จากการเห็นชาวบ้านในพ้ืนที่เริ่มมีการน าแม่พิมพ์มาจ าหน่าย จึงเริ่มสะสมแม่พิมพ์ขึ้นรูป  
กุบลอน ปัจจุบันจัดแสดงเป็นพิพิธภัณฑ์แม่พิมพ์กุบลอนที่มีอายุกว่า 90 ปี และน าแม่พิมพ์บางส่วนให้
สมาชิกที่เข้าร่วมวิสาหกิจชุมชนยืม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการผลิตโดยไม่ต้องลงทุน วิสาหกิจชุมชน 
กุบลอนบ้านนาแหลม มีสมาชิกรวมทั้งสิ้น 35 ราย มีจ านวน 15 รายที่สามารถสานขึ้นโครงกุบลอนได้ 
และอีก 20 ราย เป็นฝ่ายตัดเย็บและจัดเตรียมอุปกรณ์ และสมาชิกส่วนใหญ่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป 

ในปี พ.ศ.2562 เกิดการแพร่ระบาดของเชื้อ ไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) การ
ท่องเที่ยวหยุดชะงักยาวนานกว่า 2 ปี การผลิตกุบลอนเพ่ือจ าหน่ายไปยังนักท่องเที่ยวและตลาดใน
กรุงเทพมหานครลดลงอย่างมาก คุณอ้อยจึงเห็นข้อจ ากัดในการจ าหน่ายกุบลอนแก่กลุ่มนักท่องเที่ยว 
และกลุ่มที่เป็นนักอนุรักษ์นั้นไม่เพียงพอที่จะสนับสนุนและสืบสานกุบลอนให้ยั่งยืน จึงเริ่มหาแนวทาง
ในการจ าหน่ายทางออนไลน์เพ่ิมเติม โดยมีการลงคอร์สเรียนต่าง ๆ แล้ว น ามาประยุกต์จนสามารถ
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น าเสนอสินค้าบนโลกออนไลน์ รวมไปถึงได้พัฒนารูปแบบกุบลอนให้มีความหลากหลาย เพ่ือดึงดูด
ความต้องการ สร้างความสนใจไปยังกลุ่มลูกค้า โดยเน้นกลุ่มลูกค้าชาวต่างชาติเป็นหลัก 

ปัจจุบันกลุ่มเป้าหมายในการจ าหน่ายกุบลอนนั้นเป็นชาวต่างชาติซึ่งเป็นกลุ่มทัวร์จาก
ประเทศสเปน อิตาลี ฝรั่งเศส และกลุ่มประเทศนอร์ดิก  โดยน าเสนอผลิตภัณฑ์และจ าหน่ายผ่านทาง 
Facebook Fan Page เป็นหลัก จากการปรับตัวให้เท่าทันกับสถานการณ์ปัจจุบัน พัฒนารูปแบบ
ผลิตภัณฑ์ให้มีความหลากหลาย เป็นผลให้การจ าหน่ายสินค้าของวิสาหกิจชุมชนกุบลอนมีค าสั่งซื้อ
มากที่สุด 200 ใบในค าสั่งซื้อเดียว และกุบลอนไม่ใช่เพียงแค่หมวกส าหรับการท าเกษตรกรรมเพียง
เท่านั้น แต่มีการประยุกต์เป็นผลิตภัณฑ์อ่ืนร่วมด้วย อาทิ โคมไฟ เป็นต้น นอกจากการสร้างรายได้แก่
สมาชิก ยังสามารถสานต่อเป้าหมายเดิมที่เป็นจุดเริ่มต้นของการก่อตั้งและผลักดันวิสาหกิจชุมชน  
กุบลอนบ้านนาแหลม นั่นคือ การฟ้ืนฟูกุบลอนที่เคยเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมการแต่งกายของคน
เมืองแพร่ ให้เติบโตและก้าวเดินต่อไปอย่างมั่นคง 

จากการสัมภาษณ์ผู้สูงอายุที่ร่วมเป็นสมาชิกของวิสาหกิจชุมชนฯ พบว่า ผู้สูงอายุที่เข้า
ร่วมกับวิสาหกิจชุมชนกุบลอนบ้านนาแหลมนั้นจะเข้ามาเป็นฝ่ายผลิตเป็นหลัก โดยในการผลิตนั้นจะ
แยกออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มเตรียมวัตถุดิบ คือ ใบลานซึ่งทางกลุ่มฯได้ซื้อมาจากจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ทั้งนี้ก่อนน าเข้าสู่กระบวนการผลิตจะต้องมีการเตรียมวัตถุดิบ อาทิ การเหลาเส้น
ตอก การตัดใบลานให้มีขนาดที่ต้องการ เพ่ือให้สะดวกต่อการผลิต  2) กลุ่มขึ้นโครง เมื่อได้เส้นตอก 
(จากไผ่) และใบลาน รวมถึงรูปแบบในการสานกุบลอน ขั้นตอนต่อไปคือการขึ้นโคร งกุบลอนบน
แม่พิมพ์ โดยใช้แม่พิมพ์เช่นเดียวกับในอดีต (เป็นแม่พิมพ์จากไม้สัก มีลักษณะคล้ายชามและมีจุกไม้สัก
ส าหรับใช้ขึ้นโครงส่วนหัว) รายละเอียดในส่วนของปีกหมวกจะแตกต่างไปตามการสั่งซื้อ การออกแบบ 
และ 3) กลุ่มเย็บ  เมื่อได้โครงกุบลอนแล้วนั้น ขั้นตอนต่อไปคือการเย็บใบลานหุ้มโครงโดยรอบและใช้
เส้นตอกเก็บขอบบริเวณปีกหมวกเพ่ือป้องกันอันตรายจากคมของใบลาน ทั้งนี้สมาชิกบางรายอาจอยู่
ในทุกขั้นตอนการผลิต (ท าได้ทุกขั้นตอน) แต่บางรายอาจจะท าได้เพียงบางส่วน แต่ก็ถือว่าทุกคนที่มี
ส่วนร่วมจะได้รับค่าตอบแทนทุกรายแต่อาจจะแตกต่างกันตามเนื้องานที่มีการด าเนินการใน
กระบวนการผลิต  
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ภาพที่ 5 การท ากุบลอนโดยผู้สูงอายุ (ถ่ายเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2566) 

 

2.2 ฒ ผู้เฒา่ออรแ์กนิก เชยีงราย 
 
ความเป็นมากลุ่ม ฒ ผู้เฒ่าออร์แกนิก มีที่มาจากวิถีการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุและคน

ในชุมชนที่มักจะปลูกผักปลอดสารพิษไว้บริโภคในครัวเรือน จากนั้นได้รับการหนุนเสริมจาก
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และมหาวิทยาลัยพะเยา ที่สนับสนุนทั้งในเรื่องของความรู้และวัสดุอุปกรณ์ จึง
ยกระดับขึ้นมาเป็นอาชีพส าหรับผู้สูงอายุ 

 
“เริ่มจากการรวมตัวกันมาปลูกพืชผักสวนครัวซึ่งเป็นผักปลอดสารพิษ ไม่

แตะต้องกับสารเคมี ซึ่งเป็นผักที่ปลอดภัยที่สุดส าหรับกิน ส่วนนี้คือแนวระเบียบ
ปฏิบัติของกลุ่มอยู่แล้วซึ่งจะเน้นเรื่องผักออร์แกนิก ปลอดสารพิษ คือก่อนที่จะมา
เริ่มต้นเข้ากลุ่มสมาชิกทุกคนท าอยู่แล้ว ซึ่งเป็นการปลูกผักปลอดสารพิษเพ่ือกินที่ 
เหลือจากกินก็น าไปขาย ประเภทพืชที่ปลูกส่วนใหญ่ คือ ผักสลัด โหระพา กะเพรา 
และอีกหลายประเภท เพราะแต่ละคนปลูกกันคนละอย่าง.... หลังจากที่เราปลูกผัก
กันอยู่แล้วก็มีงานวิจัยจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม่และมหาวิทยาลัยพะเยา ซึ่ง
สนับสนุนในการท าผักออร์แกนิกและส่งเสริมในการปลูกผัก จึงได้มีการพากลุ่มไป
ศึกษาดูงานที่เขาท าผักออร์แกนิกส่งร้าน 7-11 ทางมหาวิทยาลัยต้องการท าวิจัยจึงได้
เกิดกลุ่มนี้ขึ้น มหาวิทยาลัยเชียงใหม่และมหาวิทยาลัยพะเยาที่มาท างานวิจัยมาจาก
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หลากหลายคณะได้ท างานร่วมกันเพ่ือให้เกิดงานวิจัยชิ้นเดียวซึ่งท าวิจัยเกี่ยวกับผัก
ออร์แกนิกและพืชสมุนไพรจึงเกิดการพาไปศึกษาดูงานในการท าสวน และยัง
สนับสนุนในการท าโดม โดมเพาะ โดมปลูกให้กลุ่ม” 

 
ทั้งนี้มหาวิทยาลัยเชียงใหม่และมหาวิทยาลัยพะเยาเริ่มเข้ามาท างานกับกลุ่มปลายปี

งบประมาณ 2564 ต่อเนื่องมาถึงปี 2565 และมีการรวมตัวกันในปี 2565 ในช่วงเริ่มรวมตัวมีสมาชิก
ราว 20 – 30 คน ซึ่งเริ่มจากการท าปุ๋ยหมัก ซึ่งโดยภาพรวมแล้วจะเป็นกลุ่มผู้สูงอายุที่อยู่ในโรงเรียน
ผู้สูงอายุของต าบลหัวง้ม อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย ทั้งนี้ในโรงเรียนผู้สูงอายุมีผู้สูงอายุเข้าร่วม
กิจกรรมประมาณ 63 คน ฉะนั้นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการท าปุ๋ย และการปลูกผักจึงเริ่มด าเนินการ
โดยนักเรียนผู้สูงอายุที่สนใจ  
 

“...คือมีกิจกรรมในโรงเรียนและให้ผู้สูงอายุท ากิจกรรมส่วนนี้ ผู้สูงอายุจึง
เกิดความสนใจ ในตอนแรกท ากิจกรรมกันทุกคนแต่พอนานไปบางคนก็ไม่ได้ท าต่อ 
จึงท าให้เหลือสมาชิกที่ท าอยู่จริงจังประมาณไม่เกิน 30 คน ตอนนี้มีอยู่ 4 คน ได้ใบ
ของ GAP ของกรมวิชาการเกษตร จะมี พ่อหลง จันทร์นิ่ม พ่อสง สายเฟ่ือง พ่อหลง 
ยาระวี และพ่ออินแก้ว จันต๊ะพา และได้ใบของสมาพันธ์การเกษตรปี 2566 การได้ใบ
พวกนี้ทางมหาวิทยาลัยได้จัดการให้โดยการส่งตัวอย่างผักของพ่อ ๆ ไปตรวจและ
เจ้าหน้าที่เข้ามาตรวจสอบที่แปลงผักซึ่งเป็นเกษตรปลอดภัย และตอนนี้ไม่มีแนวโน้ม
ในการเพิ่มสมาชิกกลุ่มเพราะการปลูกผักและการดูแลจะต้องท าอยู่เรื่อย ๆ...” 

 
ปัจจุบันทางกลุ่มมีการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนแล้ว ทั้งนี้การบริหารงานจะมีทั้งในส่วน

ที่เป็นแปลงกลางของกลุ่ม และแปลงผักส่วนตัวที่สมาชิกแต่ละคนมีการด าเนินการที่บ้านของตนเอง 
ในส่วนของการจ าหน่าย จะเป็นลักษณะที่แยกจ าหน่ายของตนเอง และสมาชิกของกลุ่มอาสาน าสินค้า
ของกลุ่มไปจ าหน่ายให้  
 

“...หลัก ๆ แล้วเราจะปลูกผักแบบสวนใครสวนมัน แต่เราจะมาร่วมกันที่
กลุ่ม คือเราปลูกผักที่บ้านของตัวเองด้วยและมาปลูกผักที่กลุ่มร่วมกันด้วย ในส่วน
การบริหารจัดการผักที่ปลูกทั้งที่บ้านและกลุ่มคือ จะมีคนที่ดูแลที่กลุ่มในการเก็บผัก
ไปขาย และผู้สูงอายุก็จะดูแลที่บ้าน ซึ่งคนที่ดูแลที่กลุ่มรวมถึงเอาผักไปขายก็คือ
สมาชิกกลุ่ม 3 คน โดยการสมัครใจไม่ได้จ้าง คือ แม่อนงค์ แม่มาลีวัล และ แม่สหวี 
ซึ่งก็จะเป็นคณะกรรมการของกลุ่ม ซึ่งจะน าผักของกลุ่มไปขายให้ตลอด การเอาผัก
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ไปขายก็จะเป็นรายได้ของกลุ่มและเอาเงินส่วนนี้ไปหมุนเวียน เพราะว่าในแนว
จุดประสงค์ของการวิจัยคือให้ผู้สูงอายุสามารถน าผักส่วนนี้ไปเลี้ยงดูตัวเองได้ โดยการ
ที่อบรมไม่สิ้นเปล่าให้เป็นรายได้ของผู้สูงอายุต่อไป” 

 
ส าหรับเรื่องรายได้นั้น จากการศึกษาพบว่า การรวมกลุ่มส่งผลท าให้ผู้สูงอายุสามารถ

จ าหน่ายผักได้ดีกว่าก่อนที่จะมีการรวมกลุ่ม เนื่องจากหลังการรวมกลุ่มสมาชิกมีความรู้ในเรื่องของ
ดูแลผักมากขึ้น อีกทั้งแบรนด์สินค้าของกลุ่มในนามของ ฒ ผู้เฒ่าออร์แกนิก สามารถดึงดูดลูกค้าและ
สร้างความน่าเชื่อถือให้กับผู้บริโภคได้มากกว่า (ความน่าเชื่อถือเรื่องการเป็นผัก/อาหารปลอดภัย)  

 
 “รายได้ดีข้ึนเมื่อเข้ากลุ่ม เพราะมีการอบรมทั้งการปลูกและการท าปุ๋ยท าให้ผักงามข้ึน ซึ่งการ
อบรมท าปุ๋ยนั้นมีการอบรมร่วมกันที่สหกรณ์และต่างคนต่างแบ่งกันไปท าเองที่บ้าน ซึ่งหลัก ๆ ที่ได้
จากการเข้ากลุ่มคือ 1.ได้ความรู้ที่สามารถน าไปปรับใช้ 2.ได้มาท าปุ๋ยร่วมกันและได้แบ่งเอาไปใช้อย่าง
น้อยก็ได้ลดต้นทุนในด้านการผลิต ซึ่งในส่วนของรายได้จากการขายผักท่ีได้ติดสติกเกอร์โลโก้ ฒ ผู้เฒ่า
ออร์แกนิกรายได้ดีขึ้น ถึงแม้ว่าจะไม่ติดสติกเกอร์ก็ยังสามารถขายได้เพราะคนซื้อก็รู้ว่าผักที่เราน ามา
ขายไม่ใส่สารเคมี นั่นหมายถึงว่าคนซื้อเชื่อมั่นในผักของสมาชิกกลุ่มว่าเป็นผักปลอดสารพิษ ซึ่งเป็นข้อ
แตกต่างระหว่างแต่ก่อนที่ปลูกผักกันเองจนตอนนี้ได้เข้าร่วมกลุ่มและมีความน่าเชื่อถือและขายได้ ดี
กว่าเดิม ราคาของผักขายได้แบบพอไปได้ พอกินพออยู่ หากตั้งราคาแพงไปก็จะไม่ดี เพราะเราน าไป
ขายให้กับโรงเรียนด้วยให้น าไปปรุงอาหารกลางวันอย่างน้อยก็จะท าเด็กได้กินผักที่ปลอดภัย ในส่วนนี้
คือรายได้ที่ชาวบ้านหรือสมาชิกกลุ่มได้รับ” 

 

ภาพที่ 6 แปลงผักของกลุ่ม ฒ ผู้เฒ่าออร์แกนิกส์  
ตัวอย่างผลิตภัณฑ์ของกลุ่มและการจำหน่ายผักของกลุ่ม 

ที่มา: Facebook Fan Page ผลิตภัณฑ์ชุมชนกลุม่ผูสู้งอายุต าบลหัวง้ม อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย  
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2.3 วิสาหกิจชุมชนกลุ่มทอผ้าบา้นซาวหลวง อ าเภอเมืองน่าน จงัหวดัน่าน 
 
ความเป็นมาของกลุ่มเริ่มจาก ชุมชนบ้านซาวหลวง เป็นชุมชนเกษตรกรรมเล็ก ๆ ที่

ชาวบ้านส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านา ท าไร่ ตั้งแต่สมัยอดีตจนถึงปัจจุบัน และหลังจากการท านา ท า
สวนเสร็จ ชาวบ้านทั้งชายและหญิงก็จะแยกย้ายการท างานและท ากิจกรรมของตนเอง กล่าวคือ ผู้ชาย
ส่วนใหญ่จะออกไปรับจ้างก่อสร้าง หรือจักสานเครื่องใช้ในครัวเรือนบ้างแล้วแต่ความถนัดเพ่ือหา
รายได้เข้ามาสู่ครอบครัว ส่วนผู้หญิงส่วนใหญ่ก็จะทอผ้าอยู่ที่บ้านของตนเอง เพ่ือเป็นเครื่องนุ่งห่ม 
และของใช้สอยในครัวเรือน เช่นเดียวกับชุมชนอ่ืน ๆ อีกหลายแห่งในจังหวัดน่าน แต่สิ่งที่อาจจะ
แตกต่างกันไป คือ ลวดลายของผ้าทอที่เป็นลายเอกลักษณ์ เป็นต้นว่า ผ้าทอลายน้ าไหล ลายม่าน ลาย
ป้อง และลายบ่อฮวก เป็นต้น สืบสานภูมิปัญญาจากบรรพบุรุษ  

กลุ่มทอผ้าบ้านซาวหลวง เริ่มต้นจากการที่แม่บัวลอย อุเทธิ (ผู้สูงอายุหญิง ประธานกลุ่ม
ในปัจจุบัน) ได้ชักชวนสตรีหรือแม่บ้านในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมการรวมกลุ่มเพ่ือการเกษตรของ
ส านักงานเกษตรจังหวัดน่าน โดยแม่ลอยอยากให้ในวันงานที่เข้าร่วมมีความเป็นกลุ่มก้อนและมีจุดโดด
เด่น ก่อนวันงานจึงให้กลุ่มแม่บ้านซาวหลวงท าผ้าซิ่นที่แม่ลอยออกแบบไว้ เพราะคิดว่าลายที่ออกแบบ
ต้องโดดเด่นและไม่เหมือนคนอ่ืน กลุ่มแม่บ้านเห็นด้วยและสนับสนุน เพราะส่วนใหญ่แม่บ้านใน
หมู่บ้านก็จะมีความรู้ด้านการทอผ้าเป็นพ้ืนฐานเดิมอยู่แล้ว ท าให้ไม่มีปัญหาและอุปสรรคในการท าผ้า
ทอ และในวันงานดังกล่าวแม่บ้านบ้านนาซาวหลวงได้ใส่ชุดผ้าซิ่นที่ได้ทอกันเอง ในลวดลายเดียวกัน
เข้างาน ท าให้ได้รับความสนใจจากผู้ที่เข้าร่วมงานอย่างมาก โดยเฉพาะหน่วยงานราชการและกลุ่ม
แม่บ้านในพ้ืนที่อ่ืนจึงท าให้หน่วยงานราชการและกลุ่มแม่บ้านเกิดความอยากได้ผ้าซิ่น ท าให้มีสั่งซื้อ
ผ้าซิ่นจ านวนมาก ฉะนั้นจึงเป็นจุดเริ่มต้นในการรวมกลุ่มแม่บ้านขึ้น ก่อนที่มีการตั้งกลุ่มสตรีในหมู่บ้าน 
 

“ไปอบรมแม่บ้านในปี 2524 นั้น แล้วทุกคนก็นุ่งผ้าซิ่นเหมือนกันทุกคน ซิ่น
ม่านสีน้ าเงิน เสื้อสีกรม แล้วเกษตรอ าเภอ เกษตรจังหวัดก็มาเห็น แกก็บอกว่าหมู่บ้าน
นี้เขาทอผ้าซิ่น ผ้าซิ่นสวย ใส่ผ้าซิ่นเหมือนกันทุกคน ผมจะเอาไปเป็นตัวอย่างตั้งแต่
วันนี้ไป ถ้ามีอบรมที่ไหนก็ให้เขามาสั่งท าที่นี่ ก็จะมีผ้าซิ่นม่านและผ้าซิ่นน้ าไหล” 

 
ต่อมาปี พ.ศ.2527 ผู้น าหมู่บ้าน ได้เล็งเห็นความส าคัญของการรวมกลุ่มอาชีพเพ่ือสร้าง

รายได้ให้กับคนในชุมชน และส่งผลดีต่อชุมชนในแง่การพัฒนาและการได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ 
จึงชวนให้สตรีในหมู่บ้านที่ทอผ้าอยู่แล้วรวมตัวกันจัดตั้งเป็นกลุ่มทอผ้าบ้านซาวหลวงขึ้นโดยมี  
นางบัวลอย อุเทธิ เป็นประธานกลุ่ม มีคณะกรรมการบริหารจัดการและมีสมาชิกท้ังหมด 25 คน กลุ่ม
ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐไม่ว่าจะเป็น องค์การบริหารส่วนต าบล, องค์การบริหารการ
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พัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ส านักงานพ้ืนที่พิเศษ 6 จังหวัดน่าน หรือ อพท.น่าน 
ทั้งในรูปแบบสิ่งก่อสร้าง การอบรม วัสดุอุปกรณ์ และศึกษาดูงาน ตั้งแต่นั้นมากลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่ม
ทอผ้าบ้านซาวหลวงเริ่มมีความเข้มแข็ง มีการพัฒนารูปแบบสินค้าท าให้มียอดขายสินค้าเพ่ิมขึ้น มี
ช่องทางการค้าขายเพ่ิมขึ้น และเป็นจุดศูนย์การเรียนรู้การทอผ้าให้แก่ชุมชนและหน่วยงานเข้ามา
เรียนรู้ได้อีกด้วย ท าให้ปัจจุบันมีสมาชิกเพ่ิมข้ึนทั้งหมด 45 คน  
 

“อบต.ได้เข้ามาสร้างอาคารเมื่อปีพ.ศ.2548 แล้ว อพท. ก็มาเห็นว่ากี่ทอผ้า
มันล้นออกมาข้างนอก เอาเต็นท์มากางอยู่ ท าเพลิงออกมาข้างนอกก็ไม่พอคน คนล้น
ท าให้ดูอึดอัดทางเดินก็ไม่สะดวกเวลามาหา อพท.จึงสร้างอาคารต่อเติมหลังนี้ให้อีก 
เราเองก็ดีใจ อพท. ได้เข้ามาประมาณในปี  2544 ถึง 2545 ที่ได้เข้ามา อพท.ก็ไม่เคย
ทิ้งเขาก็พาพวกแม่บ้านออกไปศึกษาดูงาน แล้วพาไปดูกลุ่มต่างๆ พอเรากลับมา เราก็
มาเรียนมารู้มาศึกษาและน ากลับมาพัฒนาในกลุ่มของเรา เราก็ดีใจเป็นอย่างมาก เขา
ฟ้ืนฟูให้ผู้หญิงนุ่งผ้าซิ่น เราก็ได้ทอผ้าซิ่นมาตลอด” 

 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มทอผ้าบ้านซาวหลวง เป็นกลุ่มที่มีบทบาทการส่งเสริมการท างาน

ผู้สูงอายุในชุมชน เพราะส่วนใหญ่แล้วสมาชิกของกลุ่มจะเป็นผู้สูงอายุและกลุ่มแม่บ้านในชุมชนที่มี
ความรู้ มีภูมิปัญญาในเรื่องของการทอผ้าโดยตรง สามารถทอผ้าตามความถนัดของตนเอง เกิดเป็นผ้า
ทอที่มีเอกลักษณ์ที่แตกต่างตามความสามารถของสมาชิกกลุ่มแต่ละคน ท าให้มีผลิตภัณฑ์ผ้าทอที่
หลากหลาย ผู้สูงอายุและกลุ่มแม่บ้านของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ มีรายได้เสริมจากการท าเกษตรกรรม 
และปัจจุบันกลายเป็นรายได้หลักของผู้สูงอายุหลายคน ทั้งนี้การด าเนินงานของกลุ่มวิสาหกิจฯ 
สามารถสรุปได้ใน 3 รูปแบบคือ 

รูปแบบที่ 1 เป็นแหล่งผลิตและจ าหน่ายผ้าทอ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มทอผ้าบ้านซาว
หลวงเป็นแหล่งผลิตและจ าหน่ายผ้าทอของชุมชน ซึ่งเป็นงานที่สร้างรายได้ให้แก่ผู้สูงอายุและกลุ่ม
แม่บ้านในชุมชน สมาชิกทุกคนจะมี “กี่” ประจ าของตนเอง โดยสมาชิกจะต้องลงทุนวัสดุการทอผ้า
เอง ส่วนใหญ่การท าผ้าทอ/ผ้าซิ่น 1 ผืน สามารถสร้างรายได้ข้ันต่ า 200 -10,000 บาท ขึ้นอยู่กับความ
ยากง่ายของลวดลายผ้า เมื่อจ าหน่ายสินค้าได้ ยอดเงินที่ขายได้ จะถูกแบ่งเป็น 2 ส่วน กล่าวคือ ส่วน
แรก เป็นเงินที่แบ่งให้ผู้ที่ท าหน้าที่ขายสินค้าให้ เช่น กรณีฝากขายนอกสถานที่ หรือกรณีขายผ่าน
ออนไลน์ จะแบ่งให้ผู้ขายประมาณ 100 บาทต่อชิ้น แต่หากลูกค้ามาซื้อด้วยตนเองที่กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนฯ ก็จะไม่ถูกแบ่ง/หักในส่วนนี้  ส่วนที่ 2 คือ การแบ่งเงินเข้ากลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ จ านวน 20-
100 บาทต่อชิ้น (ข้ึนอยู่กับราคาขายสินค้า) เงินส่วนนี้จะน าไปเป็นเงินกองกลาง เพ่ือใช้จ่ายในกิจกรรม
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ต่าง ๆ ของกลุ่มฯ อาทิ ค่าเดินทางนอกสถานที่เพ่ือจ าหน่ายสินค้า ค่าน้ า ค่าไฟ ค่าซื้อของเยี่ยมสมาชิก
ที่ป่วย รวมถึงเป็นเงินสนับสนุนซื้อของที่จ าเป็นให้ชุมชน เช่น โต๊ะ เก้าอ้ี หรือบริจาคอาหาร เป็นต้น  

 
  “ถ้ามีคนมาซื้อผ้าทอเรา.....เราก็หักเงินที่ขายผ้าทอนั้นเข้ากลุ่มด้วย และถ้า

มีคนเข้ามาศึกษาดูงานแล้วเขาเอาเงินใส่ซองมาให้เราก็เอาตรงนี้มาเข้ากลุ่ม
เหมือนกัน และถ้าได้เงินเยอะเราก็เอามาเฉลี่ยให้คนที่มาช่วยงานด้วย เช่น การท า
ความสะอาด ที่จะต้องท าการกวาด ถูพ้ืน ถ้าได้เงินเยอะก็แบ่งเยอะ ถ้าได้เงินน้อยก็
แบ่งน้อย แต่ถ้าเงินน้อยจริงๆก็จะเอาไว้ซื้อไม้กวาด น้ ายาล้างห้องน้ าหรือซื้อน้ าไว้
ให้แขกกินหรือถ้ามีงานบวชเราก็ช่วยค่าอาหาร เราก็ซื้อแล้วมาช่วยกันท าไปร่วม
ท าบุญด้วยกัน แล้วถ้ามีงานเยาวชนหรือของส่วนกลาง เราก็เอาส่วนนี้ไปช่วยเขา
ด้วย” 

 
ปัจจุบันช่องทางการจ าหน่ายสินค้าหลักของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มทอผ้าบ้านซาวหลวง 

มีจ านวน 3 ช่องทาง คือ 1) จ าหน่ายทางออนไลน์ (ผ่านเพจ : ซาวหลวงผ้าทอมือเมืองน่าน) โดยจะมี
คุณกรกฎ แปงใจ (น้องดรีม) เลขานุการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มทอผ้าบ้านซาวหลวง ลูกหลานของ
ชาวบ้านซาวหลวงที่เป็นคนสืบทอดภูมิปัญญามาเป็นผู้ดูแลและบริหารจัดการ ซึ่งท าให้สินค้าสามารถ
ขายได้ดียิ่งขึ้น 2) จ าหน่ายผ่านกลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มทอผ้าบ้านซาวหลวง คือ มีการจัดพ้ืนที่ในการ
แสดงสินค้าให้แก่สมาชิก ในกรณีที่นักท่องเที่ยวมาก็จะได้เข้ามาเยี่ยมชมและสามารถซื้อกลับบ้านได้
เลย 3) จ าหน่ายผ่านงานแสดงต่าง ๆ คือ มีการน าสินค้าไปร่วมจัดแสดงนอกสถานที่ร่วมกับสินค้า 
OTOP และสินค้าชุมชนต่าง ๆ  ส่วนรายได้ของสมาชิกเฉลี่ยอยู่ที่ 2,000-5,000 บาท/เดือน ขึ้นอยู่กับ
การท างาน แต่ส าหรับสมาชิกกลุ่มบางราย เช่นกรณีของ    น้องดรีม ช่างทอคนรุ่นใหม่ที่น าผ้าทอของ
ตนเองและเพ่ือสมาชิกขายผ่านออนไลน์ร่วมด้วย ก็สามารถสร้างรายได้ต่อเดือนได้มากข้ึนหลายเท่าตัว  
 

“บางเดือนก็ได้ 2,000 – 3,000 บางเดือน 5,000-6,000 บาทก็มี แต่ถ้าเราอยู่
เฉย ๆ เราก็ไม่ได้อะไร แม่ลอยก็เลี้ยงหมูด้วยเลี้ยงไก่ด้วยแล้วก็ท าเกษตรด้วย ถ้าว่าง ๆ ถึง
จะข้ึนมาทอผ้า หรือบางคน เช่น น้องดรีมเขาขายออนไลน์ บางเดือนก็ได้หลายหมื่นอยู่” 

 
ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการทอผ้า ถือเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริมที่ส าคัญของผู้สูงอายุ 

และกลุ่มแม่บ้านบ้านซาวหลวง เพราะสามารถสร้างประโยชน์สร้างรายได้ให้กับตัวเองและครอบครัว
ได้ โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่อยู่ในชุมชนที่ไม่มีรายได้หรือมีรายได้น้อย ท าให้มีรายได้เพ่ิมขึ้นและส่งผล 
ในระยะยาวต่อคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
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รูปแบบที่ 2 เป็นศูนย์การเรียนส าหรับการศึกษาดูงาน เป็นอีกหนึ่งกิจกรรมที่สามารถ
สร้างรายได้ให้แก่สมาชิกของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มทอผ้าบ้านซาวหลวงได้ เนื่องจากการเข้ามา
ศึกษาเรียนรู้ของหน่วยงานหรือนักท่องเที่ยว จะมีค่าเข้าศึกษาดูงานจ านวน 50 บาทต่อคน หรือหาก
เป็นหน่วยงานราชการก็จะได้รับในรูปแบบของค่าวิทยากร (จ านวนเงินขึ้นอยู่ตามแต่ละหน่วยงานให้
มา) เงินเหล่านี้จะน ามาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) แบ่งเป็นค่าตอบแทนสมาชิกที่มาช่วยงาน โดย
เฉลี่ยให้เท่า ๆ กัน ยกเว้นค่าวิทยากรจะได้มากกว่าสมาชิกคนอ่ืน แต่หากหน่วยงานมีค่าวิทยากรแยก
ต่างหากเป็นการเฉพาะก็จะมีการแบ่งรายได้เฉพาะคนที่เป็นวิทยากร (แม่ลอย น้องดรีม เป็นวิทยากร
หลัก)  2) แบ่งเข้ากลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการ เฉลี่ยอยู่ 100 -500 บาท/ครั้ง 
(แล้วแต่รายได้ของการดูงานแต่ละครั้ง) นอกจากนี้การเป็นศูนย์เรียนรู้/สถานที่ในการศึกษาดูงาน ยัง
สร้างให้เกิดผลเชิงบวกต่อการจ าหน่ายสินค้า/ผลิตภัณฑ์ผ้าทอของกลุ่มร่วมด้วย เพราะนักท่องเที่ยว
ที่มาดูศึกษางานมักจะซื้อสินค้าเป็นของที่ระลึกเกือบทุกคน  

รูปแบบท่ี 3 เป็นพื้นที่ในการรวมกลุ่มทางสังคม ที่ท าการของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มทอ
ผ้าบ้านซาวหลวงนั้นมิเพียงแต่เป็นสถานที่ท างาน (ทอผ้า) ของกลุ่มผู้สูงอายุและสมาชิกกลุ่ม หากแต่
เป็นพ้ืนที่ในการพบปะพูดคุย ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ท าให้ชุมชนเกิดความเป็นกลุ่มก้อน มีความ
สามัคคีในการชุมชน และท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง รวมถึงท าให้กลุ่มฯ มีโอกาสในการแลกเปลี่ยน
สร้างเครือข่ายการท างานระหว่างชุมชน เช่นกรณีของการได้เข้าร่วมเป็นเครือข่าย “น่านเน้อเจ้า” แบ
รนด์สินค้าท้องถิ่นของจังหวัดน่านที่ท าให้กลุ่มฯมีโอกาสได้ท างานกับหลายชุมชนในจังหวัดน่าน 

   
“แบรนด์น่านเน้อเจ้า คือว่าไม่ใช่เป็นเฉพาะกลุ่มบ้านซาวหลวง มันรวมหลาย

กลุ่ม มีโฮงเจ้าฟองค า บ้านเชียงราย ที่บ้านดู่ใต้ บ้านนาซาว บ้านนาปลง แล้วก็บ้าน
เรา มาเรียนรู้แลกเปลี่ยนและพัฒนาร่วมกัน จะมีการประชุมและอบรมการท างาน
ร่วมกัน” 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7 การทอผ้าของผู้สูงอายุสมาชิกกลุ่ม (ถ่ายเมื่อวันท่ี 2 มิถุนายน 2566) 
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2.4 กลุ่มวสิาหกิจบา้นโคมค า น่าน 

อาจารย์ถิรนันท์ โดยดี ข้าราชการบ านาญวัย 67 ปี ประธานกลุ่มวิสาหกิจบ้านโคมค า 
และผู้ริเริ่มประดิษฐ์การท าโคมมะเต้าในบ้านโคมค า ต าบลม่วงตึ๊ด อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน อดีตนั้น
เคยรับราชการครูที่โรงเรียนตาลชุมพิทยาคม อ าเภอเวียงสา จังหวัดน่าน มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
วิชาท้องถิ่น แต่ปัจจุบันกลายเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการท าโคม สามารถถ่ายทอดความรู้
ทางท าโคมรูปแบบเก่าและใหม่ได้อย่างดี รวมถึงเป็นบุคคลที่สามารถสืบสานวัฒนธรรมท้องถิ่นของ
จังหวัดน่านให้สู่ลูกหลานได้ 

การเรียนรู้การท าโคม เกิดขึ้นจากการได้พานักเรียนไปเรียนรู้การท าโคมมะเต้า ในงาน
อบรมเชิงปฏิบัติการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน และได้ร่วมเรียนรู้กับนักเรียน อีกทั้งได้ไป
ศึกษาวิธีการท าโคมจากพ่อครูญาณ สองเมืองแก่น เชื้อสายของเจ้านครน่าน จนน ามาปรับขนาด 
รูปร่าง จนได้เป็นรูปแบบเฉพาะของตนเอง แม่เพ็ญเล่าว่า  

 
“เดิมแรกแม่วางแผนไว้ว่าพอเกษียณจะได้อยู่บ้านพักผ่อน แต่ทุกวันนี้ ไม่ได้

หยุดเลย แต่ก็ไม่เสียใจเลยนะ ที่เดินทางมาเส้นนี้ มันดีมากเลยเป็นเส้นทางแห่งความ
ภาคภูมิใจ ขนาดที่เราเป็นครูเรายังไม่ภูมิใจขนาดนี้เลย เราก็แค่สอนเด็กเล็กๆใช่ไหม 
แต่อันนี้เราสามารถไปพูดคุยถ่ายทอด และแบ่งปันความรู้ให้กับผู้ที่มีคุณวุฒิ วัยวุฒิ
อะไรเยอะแยะไปหมด เราก็โอเค ได้รู้จักคนมากมาย ต้องขอขอบคุณ อพท.” 
 

กลุ่มวิสาหกิจบ้านโคมค า ริเริ่มขึ้นจากการคุณณัฐกิตติ์ กุมพยานเจ้าหน้าที่องค์การบริหาร
การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (ส านักงานพ้ืนที่พิเศษ 6 จังหวัดน่าน) หรือ อพท.
น่าน ได้ชักชวนอาจารย์ถิรนันท์ โดยดี หรือแม่เพ็ญ ท างานร่วมกันหลังจากที่แม่เพ็ญเกษียณอายุ
ราชการ ประมาณปี พ.ศ. 2559  เนื่องจากแม่เพ็ญมีความรู้ความช านาญในเรื่องของการท าโคมมะเต้า 
จึงอยากให้เป็นแหล่งเรียนรู้และสืบสานวัฒนธรรมท้องถิ่นให้แก่ผู้ที่สนใจ แม่เพ็ญเล็งเห็นถึงคุณค่าของ
การท างานในเชิงการพัฒนา จึงได้มีการรวมกลุ่มคนในชุมชนที่สนใจในการท าโคม ได้สมาชิกทั้งหมด 
50 คน มีทั้งผู้สูงอายุและชาวบ้านในชุมชนที่ว่างงานมาร่วมกันท า โดยแม่เพ็ญเป็ นวิทยากรให้แก่
สมาชิก และให้สมาชิกมาท าที่บ้านของตนเอง และสุดท้ายก็รับซื้อสินค้าจากสมาชิก เพ่ือให้สมาชิกมี
รายได้ เป็นที่มาของการรวมกลุ่ม “วิสาหกิจบ้านโคมค า” ขึ้น หลังจากนั้นจึงได้รับการสนับสนุนและ
การส่งเสริมจาก อพท.น่าน ในการพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ ส่งผลท าให้กลุ่ม
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วิสาหกิจบ้านโคมค า เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางและกลายเป็นแหล่งการศึกษาเรียนรู้การดูงานเกี่ยวกับ
โคมมะเต้าภูมิปัญญาท้องถิ่นของคนน่าน  

 
“เราเป็นวิทยากรเอง สอนเอง รับซื้อของเอง ทีนี้เราอยากให้กลุ่มของเรามี

ความเข้มแข็ง แม่เองก็รับซื้อเอง ท าการตลาดโดยที่อาศัย อพท... อพท.จะเข้ามาดูแล
ตลอด เราก็ท ามาโดยตลอด ซึ่งเมื่อไม่นานมานี้ แม่ก็อยากจะเปลี่ยน เนื่องจากเราท า
มา 4-5 ปีแล้ว เราอยากจะพัฒนาผลิตภัณฑ์ของเรา เราจะเปลี่ยนจากผ้า ว่าเราจะ
สามารถจะเอาอะไรมาเปลี่ยนได้บ้าง เราก็คิดเอาว่าเราอยากจะเอาผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น
เข้ามา ภูมิปัญญาของชาวบ้านเข้ามาเป็นส่วนประกอบ และแม่ก็เลยเอางานสานเข้ามา
เป็นส่วนประกอบ คิดว่าแม่เก่งไหม แม่ก็อาศัยคนอื่นเช่นกัน” 

 
ปัจจุบันกลุ่มวิสาหกิจบ้านโคมค า มีสมาชิกที่ท างานอย่างต่อเนื่องจ านวน 18 คน ส่วน

ใหญ่เป็นผู้สูงอายุกลุ่มวิสาหกิจบ้านโคมค า ได้สร้างให้เกิดรายได้แก่กลุ่มผู้สูงอายุและชาวบ้านในชุมชน 
อีกท้ังท าให้รู้สึกตนเองรู้สึกมีคุณค่า และภาคภูมิใจในความเป็นท้องถิ่นของตนเอง เห็นได้จากสมาชิกมี
ความเต็มใจ ภาคภูมิใจในการท างานในการถ่ายทอดองค์ความรู้แก่นักท่องเที่ยวอย่างดี ในภาพรวม
สามารถสรุปได้ว่า กลุ่มวิสาหกิจบ้านโคมค ามีการด าเนินในกิจกรรม 2 รูปแบบหลัก 

รูปแบบที่ 1 การผลิตโคมเพื่อจ าหน่าย วิสาหกิจชุมชนเกิดรายได้ประจ าจากการ
จ าหน่ายโคมทุกประเภท ซึ่งมีช่องทางในการจ าหน่ายทางออนไลน์ (เพจเฟซบุ๊ก) และออฟไลน์ (ที่
บ้าน/ร้านประจ า) ลักษณะการท างานของกลุ่มคือ ผู้สูงอายุหรือชาวบ้านที่เป็นสมาชิกจะรับงานไปท า
ที่บ้าน หรือมาท าที่ท าการวิสาหกิจก็ได้ โดยทางแม่เพ็ญจะเป็นคนด าเนินการและจัดการว่าสมาชิกคน
ไหนท าอะไร ใครถนัดอะไรให้เหมาะสมตามความถนัด ซึ่งการผลิตโคมมีหลายส่วนประกอบ เช่น การ
ท าโครงโคม การท าดอก หรือการประกอบโคม ซึ่งวัสดุอุปกรณ์ในการท าแม่เพ็ญจะเป็นคัดเลือกและ
ออกค่าใช้จ่ายเอง สมาชิกไม่ต้องลงทุน หลังจากนั้นทางแม่เพ็ญจะเป็นคนไปรับซื้อในราคาส่ง เพ่ือมา
ประกอบและส่งขายให้ต่อไป ซึ่งการผลิตเพ่ือจ าหน่ายทั่วไป ท าให้มีผู้สูงอายุและสมาชิกในกลุ่มมี
รายได้อย่างน้อยต่อเดือน 2,000-3,000 บาท หรือบางคนได้รายได้เกือบ 10,000 บาท ซึ่งจะท าให้
สมาชิกเหล่านั้นมีรายได้เพ่ือใช้จ่ายในครัวเรือน และสามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่
โดยทั่วไปแล้วแทบจะไม่มีรายได้ 
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“แม่เป็นคนจัดการ แต่ว่าแม่จะเป็นคนแบ่งงานให้คนนี้ คนนั้น แม่จะรู้ว่าใคร
ถนัดท าในส่วนไหน อย่างเช่นแม่วัน แกจะเย็บผ้าเก่ง แม่อีกคนก็จะเก่งในการท าโครง 
จะเอาแบบไหน และเอาเวลาไหนสั่งท าได้เลย เนรมิตขึ้นมาได้หมด คนงานของเรามี
ครบทุกส่วน และตอนนี้มีงานจักสานมาเพ่ิมขึ้น เราก็จะหาคนที่จะมาจักสาน ...เราก็
จะส่งออร์เดอร์ให้เขาไปท ามาส่งเรา แต่เราต้องกล้าได้กล้าเสียนะ อย่างเช่นให้ท าดอก
มา 100 ดอก ท ามาเลย การจ่ายเงิน 100 ดอก ก็ให้ 150 บาท หรือ 100 ดอก ให้ 
180 บาท ก็มี แต่ว่าเราจะเป็นคนคัดสรรในเรื่องของวัสดุอุปกรณ์ ถ้าไม่งั้นเขาก็จะเอา
ของอะไรก็ได้มาท าให้เรา งานมันก็จะไม่ผ่าน แต่เราก็ใช้หลักของ อพท. ที่เขาไ ด้
อบรม และสอนเรามาอีกที ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบ และร่วม
รับผลประโยชน์ ก็ยังใช้ได้” 

 
รูปแบบที่ 2 เป็นศูนย์การเรียนรู้ และ/หรือสถานีการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ ถือเป็น

อีกกิจกรรมที่สร้างแหล่งรายได้กลุ่มวิสาหกิจบ้านโคมค า ด้วยความมีเอกลักษณ์โดดเด่นในภูมิปัญญา 
และมีเสน่ห์ที่แตกต่างจากกลุ่มของชุมชนอ่ืน ๆ รวมไปถึงมีผู้น าที่เข้มแข็ง และการบริหารจัดการที่ดี 
ท าให้หน่วยงานทั้งภายในและนอกจังหวัด รวมไปถึงนักท่องเที่ยว ต่างหลั่งไหลติดต่อเข้ามาดูงานเป็น
จ านวนมาก ท าให้ชุมชนเกิดรายได้ กิจกรรมที่กลุ่มด าเนินการ คือ การบรรยายประวัติของโคม การ
เรียนรู้เชิงปฏิบัติการท าโคมมะเต้าและรูปแบบต่าง ๆ  ซึ่งหน่วยงานหรือนักท่องเที่ยวที่จะเข้ามาชม
หรือมาดูงานจะต้องจ่ายค่าสอนและค่าจัดท าโคมให้แก่กลุ่มวิสาหกิจบ้านโคมค า โดยจะคิดท่านละ 
200 - 300 บาท (ราคาข้ึนอยู่กับขนาดของโคมที่จะสอน) กิจกรรมสามารถสร้างรายได้ 2 ลักษณะ คือ  

 - รายได้ส าหรับกลุ่มผู้สูงอายุและชาวบ้านที่เป็นสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจบ้านโคมค า
โดยตรง ได้แก่ รายได้จากการเป็นวิทยากร เป็นผู้ช่วยสอน  การจัดอาหารว่าง ซึ่งแม่เพ็ญจะมีการ
บริหารจัดการโดยแบ่งกลุ่มผู้สูงอายุและสมาชิกในกลุ่มเข้ามาเป็นผู้ช่วยสอนและเตรียมอุปกรณ์ รวมไป
ถึงการจัดอาหารว่างต่าง ๆ ให้หน่วยงานหรือนักท่องเที่ยวที่มาเยือน โดยคนที่มาช่วยงานจะได้วันละ 
300 บาทต่อคน  

- รายได้จากการจ าหน่ายสินค้า ด้วยจ านวนนักท่องเที่ยวที่เข้ามาศึกษาดูงานจ านวน
มาก เป็นช่องทางในการสร้างรายได้และกระจายรายได้ให้คนในชุมชน ทางกลุ่มวิสาหกิจบ้านโคมค า 
ได้จัดพ้ืนที่ให้ชาวบ้านและผู้สูงอายุในชุมชนเอาของในชุมชนมาจ าหน่ายให้แก่นักท่องเที่ยว เช่น  
ผัก ผลไม้ท่ีปลอดสารพิษ อาหารท้องถิ่น ของที่ระลึก เช่น พวงกุญแจ กระเป๋าโทรศัพท์ 
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“เมื่อก่อนมีคนมาดูงานเยอะ ถ้ามาดูงานอย่างเช่น อบต. เขามาทีเขามาเป็น
รถบัส แม่ก็จะจัดตลาดในนี้ ก็จะมีแคบหมู ไส้อั่ว มีน้ าพริก อะไรพวกนี้ ให้ชาวบ้านมา
ขายของ มีผู้ประกอบการหลายคนที่อยู่ในบ้านม่วงตึ๊ด เขาก็เอามาขาย....โดยที่เรา
ไม่ได้เก็บเงินค่าที่อะไร เขาขายได้เท่าไหร่ก็เท่านั้น” 

 
สิ่งที่สะท้อนให้เห็นความเข้มแข็งของกลุ่มวิสาหกิจบ้านโคมค าในการส่งเสริมบทบาทการ

ท างานของผู้สูงอายุ คือ การบริหารจัดการงานที่ดี การจัดงานให้ผู้สูงอายุให้อย่างเหมาะสม เช่น 
มอบหมายให้ในสิ่งที่เขาถนัดหรือสิ่งที่เขาท าได้ การให้โอกาสในการท างานของผู้สูงอายุ อาทิ ใครที่
สามารถท างานได้ก็ท างานต่อไปไม่มีการปิดกั้น และมีการกระจายรายได้ให้แก่ผู้สูงอายุในชุมชน เช่น 
การให้พ้ืนที่ขายของ การสร้างอาชีพใหม่ ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะท าให้ผู้สูงอายุมีคุณค่าในตนเอง และส่งผลให้
ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ปัญหาและข้อจ ากัดส าคัญ ปัญหาเรื่องทักษะการใช้แรงงาน คือ ผู้สูงอายุในชุมชนที่อยาก
ท างานร่วมกับกลุ่มวิสาหกิจบ้านโคมค ามีจ านวนมาก บางคนมีทักษะในการท างาน บางคนยังขาด
ทักษะงานฝีมือ งานประณีต ซึ่งหากให้ท างานจะท าให้งานไม่มีคุณภาพและส่งผลต่อยอดขาย ฉะนั้น
ทางกลุ่มวิสาหกิจบ้านโคมค าจึงไม่สามารถเลือกผู้สูงอายุทุกคนให้ท างานได้   

 

 

ภาพที่ 8 แม่ถิ อธิบายการท าโคมมะเต้าแก่นักท่องเที่ยว (ถ่ายเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2566) 
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2.5 เกษียณมารเ์ก็ต เชยีงใหม ่
 
“เกษียณมาร์เก็ต” ในจังหวัดเชียงใหม่ เป็นการท างานร่วมกันระหว่างคนรุ่นใหม่ และคน

รุ่นใหญ่อายุ 60 ปีขึ้นไป โครงการนี้อยู่ภายใต้การดูแลของศูนย์วัฒนธรรมเชียงใหม่ หรือโอลด์เชียงใหม่ 
(Old Chiangmai) อีกหนึ่งแหล่งท่องเที่ยวส าคัญของเชียงใหม่ที่มีก่อตั้งมาร่วม 50 ปี บริหารงานโดย
นักธุรกิจตระกูลชุติมา (มติชน ออนไลน์, 2563)  ศูนย์วัฒนธรรมเชียงใหม่ ก่อตั้งโดยคุณบวร และ
คุณอุณณ์ ชุติมา ซึ่งได้รับแนวคิดมาจากศูนย์วัฒนธรรมชาวเกาะ Polynesian Cultural Center เมือง
โฮโนลูลู มลรัฐฮาวาย สหรัฐอเมริกา โดยเริ่มก่อสร้างในปี 2531 ในปี 2541 มีการเปิดบริการอาหาร
ขันโตกและการแสดงศิลปะการแสดงแบบล้านนาเป็นครั้งแรก ศูนย์วัฒนธรรมเชียงใหม่ จึงกลายเป็น
อีกหนึ่งสถานที่ที่ต้องมาเยือนของทั้งนักท่องเที่ยวต่างชาติและนักท่องเที่ยวชาวไทยในยุคนั้น (at-
chiangmai, 2565) 

เกษียณมาร์เก็ต ได้เปิดด าเนินการในเดือนกันยายน 2563 ข้อมูลจากการให้สัมภาษณ์
ของไอลดา ฟองเกตุ และพรนภา แตงแก้ว ทีมงานของเกษียณมาร์เก็ต (สุทธิดา อุ่นจิต,2563; อนิรุทร์ 
เอ้ือวิทยา, 2565)  ชี้ให้เห็นความเป็นมาและเงื่อนไขที่เอ้ือต่อการก่อตัวของพ้ืนที่ทางสังคมใหม่นี้ใน
การรองรับสถานการณ์สังคมสูงวัย จุดเริ่มท างานที่ส าคัญ คือ มุมมองของคนรุ่นใหม่ที่มองเห็น
ศักยภาพของคนสูงอายุ โดยเริ่มเห็นจากพลังของคุณพ่อคุณแม่วัยเกษียณของตนเองที่มีการท า
กิจกรรมต่าง ๆ อย่างสนุกสนาน จึงได้แนวคิดใหม่ในการสร้างพ้ืนที่รวมตัวให้แก่ผู้สูงอายุในเมือง
เชียงใหม่ ไอลดา กล่าวว่า “จักรวาลไลน์กลุ่มของผู้สูงอายุ” มีพลังมาก ผู้สูงอายุใช้ประโยชน์จาก     
เฟซบุ๊กและไลน์ในการเรียนรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ และใช้ในการสื่อสารเชื่อมโยงกัน นอกจากนี้
ผู้สูงอายุยังมีความรู้ที่เกิดจากการสั่งสมประสบการณ์มาอย่างยาวนาน ฉะนั้นในช่วงริเริ่มโครงการ ทาง
ทีมงานเพื่อเปิดรับสมัครพ่อค้าแม่ขายซึ่งเป็นผู้สูงวัยอายุ 60 ปีขึ้น โดยการประชาสัมพันธ์ผ่านมีเฟซบุ๊ก
เกษียณมาร์เก็ต พบว่าผู้สูงอายุได้ท าการแชร์ข้อมูลไปยังกลุ่มไลน์ต่าง ๆ ที่ตนเป็นสมาชิกอย่าง
กว้างขวาง  

จุดประสงค์ส าคัญในการสร้าง “เกษียณมาร์เก็ต” คือ การสร้างพ้ืนที่ให้ผู้สูงอายุได้มา
รวมตัวกันเพ่ือท ากิจกรรมที่สร้างรายได้ สร้างความหมายเชิงบวกให้กับตัวตนของผู้สูงอายุผ่านการดึง
ศักยภาพและความสามารถของผู้สูงอายุออกมาผ่านการท ากิจกรรมต่าง ๆ ในตลาด รวมถึงเป็น
กระบวนการทางสังคมที่ร่วมเติมเต็มการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของเชียงใหม่ร่วมด้วย (มติชน ออนไลน์, 
2563) 
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ภาพที่ 9 ภาพบรรยากาศของเกษียณมาร์เก็ต 

ที่มา: Facebook Fan Page เกษียณมาร์เก็ต The Senior Market 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 10 การเล่นดนตรีและร้องเพลงของผู้สูงอายุในเกษียณมาร์เก็ต 

ที่มา: Facebook Fan Page เกษียณมาร์เก็ต The Senior Market  
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กิจกรรมหลักของเกษียณมาร์เก็ตเกษียณมาร์เก็ต เปิดให้บริการ ณ ศูนย์วัฒนธรรม
เชียงใหม่ ซึ่งตั้งอยู่บนถนนวัวลาย ต าบลหายยา อ าเภอเมืองเชียงใหม่ เปิดให้บริการในวันเสาร์-อาทิตย์ 
สัปดาห์ที่ 1 และ 3 ของเดือน เวลา 8.00-14.00 น. กิจกรรมหลักในพ้ืนที่เชิงกายภาพของเกษียณมาร์
เก็ต ได้แก่ 1) การเปิดร้านจ าหน่ายสินค้าของผู้สูงอายุที่สมัครเข้าร่วมโครงการ 2) กิจกรรม 
Workshop เพ่ือถ่ายทอดภูมิปัญญาของผู้สูงอายุสู่ผู้ที่สนใจ อาทิ การท ากิจกรรม Workshop งานจัก
สาน การท าน้ าพริก “ฉาน” 3) การท ากิจกรรมเชิงสันทนาการ เช่น การร้องเพลง การเต้นลีลาศ  
4) การท ากิจกรรมทางศาสนา เช่น การท าบุญตักบาตรในวันส าคัญ  

อีกส่วนหนึ่งเป็นกิจกรรมการสื่อสารสาธารณะผ่านช่องทางของสื่อสังคมออนไลน์อย่างเฟ
ซบุ๊กแฟนเพจ “เกษียณมาร์เก็ต” ซึ่งเนื้อหาในภาพรวมของแฟนเพจจะประกอบไปด้วย 1) การสื่อสาร
เกี่ยวกับกิจกรรมที่จัดขึ้นในตลาด 2) การเล่าเรื่องราวชีวิตและตัวตนของผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรมใน
ตลาดภายใต้หัวข้อ “เกษียณฮีโร่” เช่น เรื่องเล่าของป้าตา เชฟอาหารมังสวิรัติ สมาชิกอีกคนของ
เกษียณมาร์เก็ต ป้าตาผู้ยึดมั่นในหลักธรรมะและความใกล้ชิดกับธรรมชาติ และฝึกสมาธิจากการ
ท าอาหาร เรื่องเล่าน าเสนอมุมมองต่อชีวิตของป้าตา เพ่ือให้ผู้รับสารได้เรียนรู้และรู้จักบางแง่มุมใน
ชีวิตของป้าตา (เกษียณมาร์เก็ต, 2021) เรื่องเล่าของ ‘ยายแป๊ว’ อายุ 82 ปี สมาชิกเกษียณมาร์เก็ตท่ี
อายุมากที่สุด เจ้าของร้านอาหารอร่อยหลากเมนู มุมมองต่อชีวิตและการท าอาหารถูกน าเสนอเพ่ือให้
ผู้คนในสังคมรู้จักยายแป๊วมากยิ่งขึ้น (เกษียณมาร์เก็ต, 2020) 
 

2.6 กาดฮอมฮัก ล าปาง 
 
จากการสัมภาษณ์แม่จันศิริ  หรือแม่จัน แกนน าผู้จัดตั้งกาดฮอมฮัก ได้ข้อมูลว่า  

การรวมกลุ่มกาดฮอมฮักครั้งแรกคือ เกิดจากความผิดหวังจากผู้หลักผู้ใหญ่ในระดับกระทรวงที่มา 
เปิดกาดเพ่ือผู้สูงอายุ ด าเนินการโดยของมหาวิทยาลัยแห่งหนึ่งในจังหวัดล าปาง  ฉะนั้นกาดฮอมฮัก  
จึงสร้างขึ้นเพ่ือให้ผู้สูงอายุที่ “ล้มเหลว” จากโครงการสร้างกาดผู้สูงอายุในจังหวัด  
 

“วันนี้ท าไมแม่ถึงต้องพยายามรักษากาดฮอมฮักไว้ เพราะคนพวกนี้เขา
ล้มเหลวจากโครงการผู้สูงอายุที่อาจารย์ ก.ท าไว้จากโครงการกาดของจังหวัด ปรากฏ
ว่าท าไม่ได้เนื่องจากไปลงที่ไหนสถานที่ก็กีดกัน ไล่ที่ อย่างตอนที่มีกาดฮอมฮักวัน
สุดท้ายที่มิวเซียมทุกคนปิดประตูหมด ไฟฟ้าไม่ให้ใช้ อะไรก็ไม่ให้ใช้ อาจารย์ ก. ก็
ลอยแพแม่และบอกว่าแม่ท าต่อไปเถอะ แม่ก็ต้องท าเพราะชาวบ้านที่ตามเราอยู่ยังมี
อีกเยอะจะทิ้งเขาไม่ได้ และงานก็ต้องจัด ทุกวันเสาร์ –อาทิตย์ และประตูถูกล็อก
ไฟฟ้าถูกตัด แม่จึงติดต่อลูกชายให้ช่วยมาติดไฟสปอตไลต์จัดด้วยตนเองและครั้งนั้น
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ถือเป็นครั้งสุดท้ายที่จัดงานหลังจากนั้นแม่ก็เข้าโรงพยาบาลเลย และแม่จึงรู้ว่าพวก
เขามีปัญหาภายในกันเพราะไม่ถูกกัน...แม่จึงต้องหลอกชาวบ้านว่าช่วงนี้ต้องพักก่อน
เพราะโควิด ผลสุดท้ายมาบอกว่าต้องย้ายสถานที่ไปที่วัดเกาะแม่ก็ไปช่วยจัดงานให้ 
แต่พอท าไปท ามาชุมชนกลับไม่ต้อนรับท าทางเข้าให้แค่นิดหน่อยใครจะเข้าไปซื้อของ
ในกาดได้ ด้วยความสงสารชาวบ้านที่พาไปขายของแม่ก็เหมามาแต่ว่าจะเหมาได้สัก
เท่าไหร่ จึงตัดปัญหาโดยการตั้งกาดตัวเองเลยเสียเงินไปแสนกว่าบาทใครจะมาขายก็
มา” 
 

จากปัญหาดังกล่าวจึงท าให้แม่จันตัดสินใจรวมกลุ่มบรรดาพ่อค้าแม่ค้าเหล่านี้ที่ส่วนมาก
เป็นคนในพ้ืนที่อยู่แล้วมาตั้งกาดฮอมฮัก เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565 ณ บริเวณริมถนนตัดใหม่ 
แยกป่าขาม หากนับจากวันก่อตั้งจนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2566) กาดฮอมฮักได้เข้าสู่ปีที่ 2 ของการก่อตั้ง
แล้ว ปัจจุบันกาดฮอมฮักเปิดทุกวันเสาร์และอาทิตย์ ตั้งแต่เวลา 7.00 น.-14.00 น. โดยมีจ านวน
สมาชิกท่ีมาร่วมค้าขายราว 10 – 15 คน แม่จันยังได้อธิบายเพิ่มเติมถึงจุดมุ่งหมายของการก่อตั้งกาดฮ
อมฮักที่นอกเหนือจากด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจในพ้ืนที่แล้ว ผู้เขียนสามารถสรุปจากสิ่งที่แม่จัน
อธิบายออกเป็นประเด็นในแต่ละหัวข้อดังนี้ 

1. เพ่ือส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้น าผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์ที่มีอยู่ในบ้านมาน าเสนอในพ้ืนที่ที่
กว้างขึ้น ผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์บางอย่างเป็นอัตลักษณ์ที่มีเฉพาะที่บ้านหรือชุมชนนั้น ๆ แต่ยังไม่เป็น
ที่รู้จักต่อผู้คนหรือสังคมในจังหวัดล าปาง ซึ่งกาดฮอมฮักถือเป็นอีกหนึ่งโอกาสของการเปิดพ้ืนที่ให้
ผู้สูงอายุ ตลอดจนพ่อค้าแม่ค้า รวมทั้งผู้ประกอบการระดับชุมชนได้น าสินค้า ผลผลิต หรือผลิตภัณฑ์
จากบ้านหรือชุมชนมาวางจ าหน่ายเพ่ือน าเสนอต่อผู้มาเยือนกาดฮอมฮักได้ 

จากการพูดคุยสอบถามเบื้องต้นกับบรรดาผู้ค้าในกาดฮอมฮัก คุณมนธิชา แนบพุดซา 
(น้าหมวย) อายุ 53 ปี หนึ่งในแม่ค้าได้ให้ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับการขายสินค้าของตนเองที่กาดฮอมฮัก
ว่า ปกติตนจะขายอาหารพ้ืนเมืองและเครื่องดื่มสมุนไพรเป็นหลัก โดยใช้วัตถุดิบหลักจากผักสวนครัว
ที่ปลูกในบ้าน วัตถุดิบบางอย่างได้จากญาติพ่ีน้องหรือเพ่ือนบ้านน ามาแบ่งปันให้ ในแต่ละสุดสัปดาห์ที่
ตนมาขายอาหารและเครื่องดื่มที่กาดฮอมฮัก เมนูจะหลากหลายและไม่ซ้ ากันในแต่ละสัปดาห์ จากวัน
แรกที่น้าหมวยมาร่วมขายที่กาดฮอมฮักจนถึงปัจจุบันก็เป็นเวลากว่า 2 ปีแล้ว ส าหรับรายได้โดยเฉลี่ย
ต่อวันของน้าหมวย (เฉพาะวันที่มาขายของกาดฮอมฮัก) จะเริ่มต้นที่วันละ 300 – 500 บาท ได้ก าไร
บ้าง ขาดทุนบ้างแต่ไม่มาก เพราะต้นทุนท่ีใช้แทบจะมาจากบ้านของตนเองเกือบทั้งหมด 
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สิ่ งที่น้าหมวยมองต่อกาดฮอมฮักในแง่ที่มากกว่าเศรษฐกิจคือ กาดฮอมฮักยัง
เปรียบเสมือนพื้นที่รองรับความต้องการแสดงออกของผู้ค้าแต่ละคนว่า ผู้ค้าคนนี้มีสินค้า ผลผลิต หรือ
ผลิตภัณฑ์ใดในชุมชนของตนเองบ้าง แล้วเขาจะสามารถน าสิ่งของเหล่านั้นมาออกแบบการน าเสนอ
ต่อลูกค้าผู้มาเที่ยวชมกาดฮอมฮักอย่างไร อย่างกรณีน้าหมวยได้น าผักสวนครัวที่บ้านมาสร้างสรรค์เป็น
เมนูอาหารต่าง ๆ เช่น ข้าวผัดดอกเกลือ แหนบหมู น้ ามะม่วงหาวมะนาวโห่ เป็นต้น     

2. เพ่ือส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีกิจกรรมระหว่างวันที่สามารถผ่อนคลายความเหงาได้ สืบ
เนื่องมาจากกิจวัตรประจ าวันโดยทั่วไปของผู้สูงอายุที่ไม่ได้ออกจากบ้านไปไหน ส่วนมากมักจะใช้เวลา
ไปกับการดูโทรทัศน์ ฟังวิทยุ ปลูกผักสวนครัว หรือท างานฝีมืออยู่กับบ้าน ซึ่งบางบ้านมีผู้สูงอายุอาศัย
อยู่เพียงผู้เดียว หรือไม่ก็ลูกหลานออกไปเรียนหนังสือหรือท างานอยู่นอกบ้าน อาจท าให้ผู้สู งอายุเกิด
ภาวะเงียบเหงาจนซึมเศร้าเป็นบางเวลา ดังนั้น การสร้างกิจกรรมระหว่างวันให้ผู้สูงอายุตามบ้านได้มา
ท ากิจกรรมร่วมกันจึงเป็นการลดความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาทางสุขภาพจิตของผู้สูงอายุได้เช่นกัน 

จากเสียงผู้ค้ากาดฮอมฮักที่น าประเด็นนี้มาเล่าสู่กันฟัง อีกหนึ่งผู้ร่วมบุกเบิกกาดฮอมฮัก
อย่าง พ่อปั๋น แก่นศรีใจ อายุ 75 ปี กลุ่มแกะสลักไม้บ้านแม่ทรายค า ต าบลต้นธงชัย อ าเภอเมือง
ล าปาง จังหวัดล าปาง ได้เล่าสิ่งที่ได้รับจากประเด็นนี้ให้ฟังว่า ด้วยความที่ตนเป็นคนช่างพูดช่างคุยและ
เป็นผู้สูงอายุประเภทชอบเข้าสังคม การเปิดพ้ืนที่ให้กลุ่มผู้สูงอายุติดสังคมได้มาพบปะและมี
ปฏิสัมพันธ์ต่อกันถือเป็นเรื่องส าคัญต่อสุขภาพของผู้สูงอายุเป็นอย่างมาก อย่างกาดฮอมฮักที่ตน
ตัดสินใจมาเข้าร่วมกับแม่จันเพราะมีจุดมุ่งหมายร่วมกันคือ ต้องการสร้างสภาพแวดล้อมและสังคมที่ดี
ให้แก่ผู้สูงอายุ ซึ่งนอกจากจะช่วยให้ผู้สูงอายุไม่รู้สึกเงียบเหงาแล้ว กลุ่มผู้สูงอายุประเภทชอบเข้าสังคม
ยังสามารถไปชักชวนกลุ่มผู้สูงอายุประเภทชอบอยู่กับบ้านให้ออกมาท ากิจกรรมร่วมกันบ้างเป็นบาง
เวลา เพ่ือลดความเสี่ยงต่อภาวะเจ็บป่วยทางสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต ไม่ว่าจะเป็นภาวะป่วย
ติดเตียง โรคเรื้อรัง หรือซึมเศร้าก็ตาม    

3. เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของความพยายามผลักดันให้จังหวัดล าปางเกิดพ้ืนที่ต้นแบบด้านการ
เรียนรู้ที่มากกว่าการขายของ ด้วยสภาพแวดล้อมและพฤติกรรมของผู้คนในสังคมปัจจุบันเปลี่ยนไป 
จากการใช้อุปกรณ์ เครื่องมือเทคโนโลยีต่าง ๆ เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับชีวิตประจ าวัน แม้จะมี
คุณประโยชน์ต่อผู้ใช้ในหลายด้าน แต่ในขณะเดียวกันเครื่องมืออุปกรณ์เหล่านี้กลับให้โทษต่อผู้ใช้ใน
ด้านพฤติกรรมทางสังคมด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะด้านมนุษยสัมพันธ์ที่ผลักผู้คนออกจากสังคมแห่งการ
เผชิญหน้า (Face to Face Society) จนบางคนกลายเป็นคนที่ชอบเก็บตัวและไม่ เข้าสั งคม 
(Introvert) ซึ่งแม้แต่ในกลุ่มผู้สูงอายุได้เริ่มมีความกังวลต่อผลกระทบดังกล่าว ดังนั้น การก่อตั้งกาดฮ
อมฮักของแม่จันยังถือเป็นการสร้างพ้ืนที่เรียนรู้ให้แก่ผู้สูงอายุและผู้ค้าช่วงวัยอ่ืน ๆ ได้เรียนรู้และ
ตระหนักถึงจิตวิญญาณความเป็นมนุษย์ที่มีความส าคัญต่อการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมหนึ่ง ผ่าน
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ประสบการณ์ชีวิตของแต่ละคนที่น ามาแลกเปลี่ยน หรือเล่าสู่กันฟัง ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบเรื่องเล่า 
สินค้า ผลผลิต หรือผลิตภัณฑ์ของแต่ละคนที่น ามาวางขายที่กาดฮอมฮักก็ตาม 
 

“ตลาดนี้เปิดมา 2 – 3 ปีแล้ว แต่มีข้อแม้ว่าทุกคนจะต้องช่วยกันรักษาความ
สะอาดและรักษาทรัพย์สินที่แม่ท าไว้ให้ เช่น แคร่นั่งและข้าวของ ทุกครั้งที่ขายของ
เสร็จก็จะต้องเก็บขยะและเก็บกวาดให้เรียบร้อยเพ่ือให้รู้สึกว่าตลาดนี้เป็นของพวก
เขาเอง และแม่ก็จะจัดกิจกรรมย่อยตลอด เช่น นิมนต์พระมาตักบาตร เลี้ยงพ่อปู่ ทุก
คนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วม หากใครที่ไม่มาเข้าร่วมหรือไม่ช่วยเหลือคนอ่ืน แม่ก็จะ
มองเขาเพ่ือให้เขารู้ตัวว่าเมื่อมีกิจกรรมก็ต้องมาร่วมกันและต้องปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม และท่ีส าคัญที่สุดคือเวลากินข้าว หากใครห่อข้าวมากินก็ต้องมากินร่วมกัน
และต้องช่วยกัน หากมีคนมาซื้อของคนอ่ืนก็สามารถช่วยกันขายแทนกันได้ ไม่
เหมือนกับตลาดทั่วไปเพราะที่นี่ต้องอยู่ด้วยกันด้วยความเอ้ืออาทร แล้วลูกค้าท่ีเข้ามา
คนขายจะต้องปั๋นปอน(อวยพร)ให้กับลูกค้า สินค้าของเราอาจจะไม่โดดเด่นเหมือนที่
อ่ืนแต่ค าพูดการบริการจะต้องดี อยากให้ทุกคนมาขายอย่างมี ความสุข บางคนอยาก
ให้ถึงวันเสาร์ วันอาทิตย์ อยากมาขายของเพราะอยู่บ้านไม่ติด ตัวอย่างเช่น แม่ค้า
บางคนแกงหัวปลี 1 หัวได้ 3 ถุง 1 ถุงเก็บไว้กิน อีก 2 ถุงน ามาขายที่ตลาดได้ก าไรคือ 
40 บาท แค่นี้ผู้สูงอายุก็พอใจแล้ว อันนี้คือการแบ่งปันอีกแบบหนึ่ง ทุกวันนี้อย่าไป
มองในมุมมองของธุรกิจเพราะหากมีมุมมองนี้จะไปไม่รอดไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ
ราชการหรือเอกชน หากเอาธุรกิจน าแล้วท าเพ่ือผลงานเพ่ือเอาเป้าหรือใช้งบให้หมด
ไป ส่วนนี้ไม่ใช่ แต่วันนี้ที่เราของเราเองเราไม่ค านึงถึงส่วนนั้นเราท าด้วยหัวใจ แต่หาก
แม่ท าตรงนี้โดยทุ่มเงินไป 1 แสนบาทแต่แม่สามารถสร้างคนให้เขามีพลังในการ
แบ่งปัน สร้างความรัก ความอาทร สิ่งเหล่านี้เขาก็จะไปแบ่งปันกับคนอ่ืนต่อ เพราะ
หากเราคิดว่าเราเป็นต้นแบบให้เขาแล้วเขาก็จะเป็นแบบนั้นต่อ หากถามว่าสร้าง
โบสถ์สร้างวิหารก็สามารถสร้างได้แต่การสร้างมนุษย์และชีวิตคนมันยิ่งใหญ่กว่ าการ
สร้างโบสถ์สร้างวิหาร ชีวิตคนเรามันเรียบง่ายมากหากท าให้ง่ายก็จะง่ายหากท าให้
ยากก็จะเป็นเรื่องยาก” 
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ในส่วนของการบริหารจัดการกาดฮอมฮัก โดยภาพรวมอย่างที่กล่าวไปคือใช้จิตส านึกน า
กฎเกณฑ์เพ่ือให้สอดคล้องต่อความต้องการและวิถีชีวิตเรียบง่ายของผู้สูงอายุ และไม่ให้กาดฮอมฮัก
กลายเป็นภาพธุรกิจจนผิดวัตถุประสงค์ที่วางไว้ โดยแม่จันจะมุ่งเน้นเพียง 2 ประเด็นหลักดังนี้ 

1. การรับสมาชิก แม้ว่าแม่จันจะไม่ได้ตั้งกฎเกณฑ์การรับสมาชิกที่แน่นอน แต่ไม่น้อย
กว่า 80% ของจ านวนสมาชิกกาดฮอมฮักคือกลุ่มผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป ท าให้เกณฑ์การรับ
สมาชิกเข้ามาขายที่กาดฮอมฮัก แม่จันจะเน้นกลุ่มผู้สูงอายุเป็นกลุ่มหลักก่อน หากมีคนในวัยเรียนหรือ
วัยท างาน (อายุไม่ถึง 60 ปี) แม่จันจะใช้วิธีสัมภาษณ์เพ่ือประเมินและวิเคราะห์ทัศนคติของผู้ค้าจาก
การตอบค าถามเป็นรายบุคคลไปว่า วิธีคิด ทัศนคติแบบนี้จะสามารถค้าขายร่วมกับผู้ค้าคนอ่ืน ๆ ใน
กาดฮอมฮักได้หรือไม่ 

2. การคัดกรองสินค้า ผลผลิต หรือผลิตภัณฑ์ที่ผู้ค้าน ามาขาย “D.I.Y.: Do it Yourself” 
คือหลักเกณฑ์ที่แม่จันตั้งไว้ ไม่ว่าผู้ค้าจะน าสินค้าประเภทใดมาวางขายที่กาดฮอมฮักก็ตาม สินค้านั้น 
จะต้องถูกผลิตเองโดยผู้ค้า หรือเป็นสินค้าในชุมชนผู้ค้าที่มีคนฝากให้มาขายต่ออีกที และหากพบว่า
ผู้ค้าไม่ได้ผลิตสินค้านั้น ๆ ด้วยตนเอง แต่ไปรับจากที่อ่ืนมาขายอีกต่อหนึ่ง แม่จันจะเริ่มจากการ
ตักเตือนตามสมควรก่อน แต่ถ้าผู้ค้าคนนั้นกระท าซ้ าเป็นครั้งที่สอง แม่จันจะไม่ให้ผู้ค้าคนนั้นมาขาย
ของทีก่าดฮอมฮักอีกต่อไป 

ส่วนประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการอย่างยั่งยืน เช่น การจัดเก็บค่า
สมาชิกเพ่ือใช้จ่ายส่วนกลาง การได้รับการหนุนเสริมโดยองค์กร หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เบื้องต้นพบว่า 
กาดฮอมฮักยังไม่มีความคิดที่จะเรียกเก็บเงินส่วนกลางจากสมาชิก โดยค่าใช้จ่ายส่วนต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น
จากการด าเนินงานกาดฮอมฮัก แม่จันจะเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายเกือบทั้งหมด ยกเว้นค่าใช้จ่ายบางส่วนที่
สมาชิกผู้ค้ามองว่าต้องรับผิดชอบร่วมกัน เช่น ห้องสุขา สมาชิกจะมีการลงขันกันเพ่ือซื้ออุปกรณ์ท า
ความสะอาด หรือจ้างแม่บ้านมาท าความสะอาดเป็นครั้งคราว  

นอกจากนี้ ทางกาดฮอมฮักยังไม่มีความต้องการที่จะได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน 
หรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากแม่จันและสมาชิกส่วนใหญ่ยังคงเห็นพ้องต้องกันว่า ก่อนที่กาดฮอม
ฮักจะด าเนินไปถึงความต้องการดังกล่าว ต้องพยายามบริหารจัดการด้วยตนเองให้ถึงที่ สุดเสียก่อน 
โดยอนาคตต่อจากนี้ แม่จันมีแผนต้องการผลักดันให้กาดฮอมฮักเป็นพื้นที่เรียนรู้และสร้างความสมดุล
ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพกายใจที่ดี โดยอาศัยสื่อท้องถิ่นมาร่วมกันออกแบบการสื่อสาร
ต่อไป   

นอกจากนี้จากข้อกังวลที่ผู้เขียนสังเกตได้จากสิ่งที่แม่จันบอกเล่า ปัญหาส าคัญที่เคย
เกิดขึ้นก่อนหน้านี้ของกาดฮอมฮักคือ ท าอย่างไรถึงจะไม่ให้แนวคิดแบบธุรกิจเข้ามามีอิทธิพลต่อ  
กาดฮอมฮักจนอาจส่งผลกระทบต่อตัวตนและจุดมุ่งหมายแรก ด้วยความที่แม่จันเป็นคนชอบเข้าวัด
ท าบุญเป็นประจ าอยู่แล้ว แม่จันจึงมีหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่ได้ยึดมั่นและพยายามยืนหยัดมา
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โดยตลอดคือ “ความอดทน” และ “ความพอเพียง” เพราะธรรมชาติโดยทั่วไปของมนุษย์มักจะเป็นผู้
ที่ยิ่งได้ก็จะยิ่งไม่รู้จักพอ ความอดทนที่แม่จันยึดมั่นจะช่วยสอนให้รู้จักประมาณตนได้ว่า ได้แค่ไหนแล้ว
ควรจะพอ อีกทั้งผู้ร่วมก่อตั้งและสมาชิกกาดฮอมฮักก็มุ่งหวังแค่ขายให้พออยู่ได้มากกว่าหวังผลก าไร 
ท าให้ผลที่ตามมาหลังจากนั้นคือ เมื่อเกิดปัญหาใด ๆ ขึ้นภายในกลุ่มกาดฮอมฮัก แม่จันสามารถจัดการ
และจบปัญหาได้อย่างลงตัวจนเกิดเป็นอีกหนึ่งระบบการจัดการกลุ่มที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ ดังนั้น 
กาดฮอมฮักจึงแทบจะไม่มีปัญหาหรืออุปสรรคใดที่เป็นเรื่องใหญ่ส าหรับแม่จันเลย 
  

 
  

ภาพที่ 11 กาดฮอมฮัก จังหวัดล าปาง (ถ่ายเม่ือวันที่ 22 มิถุนายน 2566) 

 

2.7 “จา้งวานข้าฯ” โดยมูลนิธกิระจกเงา 
 
ในหัวข้อนี้น าเสนอประสบการณ์การท างานของมูลนิธิกระจกเงา ในโครงการ “จ้างวาน

ข้าฯ” เป็นหลัก ประสบการณ์การท างานของมูลนิธิกระจกเงา วางอยู่บนฐานความเชื่อที่ว่า หากคนไร้
บ้าน และ/หรือกลุ่มคนจนเมืองมีโอกาสเข้าถึงงานและได้รับค่าตอบแทนที่เป็นธรรม พวกเขาและเธอ
จะสามารถด ารงอยู่และพ่ึงพาตนเองได้ อีกทั้งยังสามารถเป็นที่พ่ึงพาของคนอ่ืน  ๆ ร่วมด้วย ทั้งนี้จาก
การสัมภาษณ์หัวหน้าโครงการผู้ป่วยข้างถนน มูลนิธิกระจกเงา และเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในโครงการ
ที่เกี่ยวข้อง พบว่า การท างานของ “มูลนิธิกระจกเงา” มีจุดเริ่มต้นมาจากการท าโครงการดูแลผู้ป่วย
ข้างถนน โดยเฉพาะคนที่มีอาการทางจิตเวช เป็นคนเร่ร่อน ในตอนนั้นทางมูลนิธิจะเริ่มจากการท า
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หน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานที่ให้การช่วยเหลือ ติดต่อทางโรงพยาบาลส่งตัวเพ่ือเข้ารับการรักษา 
แต่ปัญหาที่พบคือเมื่อคนกลุ่มนี้จบสิ้นกระบวนการรักษากับทางโรงพยาบาลแล้ว ส่วนใหญ่เป็นคนที่ไม่
มีครอบครัวดูแลจึงต้องไปอยู่สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ด้วยเหตุนี้ทางมูลนิธิกระจกเงาจึงได้ท าโครงการ
อีกหนึ่งโครงการขึ้นมาชื่อ “จ้างวานข้าฯ” เป็นโครงการที่ทางมูลนิธิต้องการสร้างงานให้กับคนไร้บ้าน 
เริ่มต้นโครงการเมื่อกรกฎาคม 2563 ด้วยมองว่าการมีงานจะเป็นจุดเปลี่ยน (Turning Point) ที่ท าให้
คนที่เคยไร้บ้านมีบ้าน มีที่อยู่อาศัยของตัวเองได้ แต่จากการท างานในช่วง 3 ปีที่ผ่านมาพบว่า คนที่เข้า
มาสมัครงานในโครงการจ้างวานข้าฯไม่ได้มีแค่คนไร้บ้าน แต่เป็นคนจนเมืองเป็นส่วนใหญ่ 
 

“ในครั้งแรกที่เราเปิดรับสมัคร มีคนมาสมัคร 30 คน ตอนแรกเราก็รับเข้า
ท างาน หางานให้ ผ่านไป สักระยะก็จะมีการท าข้อมูลสัมภาษณ์ ท าการเยี่ยมบ้าน ก็
พบว่าในจ านวน 30 คนนั้น มี 20 คนเป็นคนจนเมือง ที่มีห้องพักอาศัย แต่เป็นคนที่
มีวิถีชีวิตแบบคนไร้บ้านคือ มาขอข้าวที่สถานสงเคราะห์ มารับอาหารบริเวณราช
ด าเนิน ซึ่งคนกลุ่มนี้ไม่ได้มีปัญหาเรื่องไม่มีที่อยู่ แต่มีปัญหาในการหาเงินมาจ่ายค่า
ห้องท่ีต้องจ่ายทุกเดือน” 

 
ทั้งนี้การดูแลของมูลนิธิกระจกเงา ไม่ได้ดูแค่เรื่องการให้งาน แต่เป็นการดูแลตั้งแต่ “การ

เข้ามาจนถึงเชิงตะกอน” ดูแลชีวิต ดูแลสุขภาพ การวางแผนทางการเงิน การดูแลตัวเอง ไปจนถึง
เจตจ านงในการตาย ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา โดยภาพรวมมูลนิธิกระจกเงาดูแลกลุ่มคนเร่ร่อน คนจน
เมืองประมาณ 150-200 คน โดยประมาณ 130 คน เป็นคนที่ท างานประจ ากับทางมูลนิธิ ที่เหลือจะ
เป็นกลุ่มคนหน้าใหม่หมุนเวียนไปเรื่อย ๆ ในจ านวนนี้มีกลุ่มช่วงวัย 50-59 ปี ประมาณร้อยละ 90 
และกลุ่มผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป ประมาณ ร้อยละ 70 

มูลนิธิกระจกเงา ณ ปัจจุบัน มีรูปแบบงานรองรับผู้ที่จะมาท างานและผู้ที่ต้องการจ้างงาน 
3 รูปแบบคือ 

1. การท างานต่าง ๆ ในมูลนิธิ เช่น โครงการชรารีไซเคิล 
2. การท างานเชิงธุรกิจเพ่ือสังคม (Social Entrepreneurship: SE) ที่หน่วยงานสามารถ

มาจ้างงานคนที่ลงชื่อรอท างานกับทางมูลนิธิได้ เช่น งานช่างชรา ที่จะพาคนสูงอายุไปท างานช่าง งาน
ทาสี ท าฝ้า งานเคลียร์บ้าน งานจัดการขยะต่าง ๆ เป็นต้น 

3. งานที่ทางมูลนิธิท าร่วมกับทางกรุงเทพมหานคร ด้วยการส่งคนไปท างานช่วยดูแล
สวนสาธารณะที่ไม่มีคนดูแล ที่ผ่านมาท าร่วมกับส านักงานเขตในกรุงเทพมหานครไปแล้ว 22 เขต 
ก าลังวางแผนทีจ่ะท าร่วมกับส านักงานเขตพระนคร เพราะหวังจะลดจ านวนคนไร้บ้าน 
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ในกลุ่มคน 150-200 คน ที่มีลงชื่อท างานกับทางมูลนิธิกระจกเงา ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ 
คนที่มีอายุ 50 ปีขึ้นไป ทางมูลนิธิจะคัดงานให้เหมาะสมกับคน โดยค านึงถึงคนเป็นหลัก กล่าวคือ คน
ที่มีปัญหาการเคลื่อนไหว จะจัดหางานภายในมูลนิธิ ท าอยู่ในส่วนของชรารีไซเคิล แต่คนที่พอมีแรง มี
ทักษะจะส่งไปท างานอ่ืน เช่น เอาของที่ได้มาจากการบริจาคไปขายเปลี่ยนเป็นเงิน  
 

“คนที่เคลื่อนไหวไม่สะดวกจะให้ท าในออฟฟิศ ไปจัดการขยะแยกพลาสติก 
หนังสือ ซีดี แยกกระดาษ หนังสืออันไหนสภาพดีก็จะแยกไปขาย สภาพไม่ดีก็เอาไป
เป็นเชื้อเพลิง มีการเปิดตลาดขายของ รายได้จากการขายก็เอามาผลิตหนังสืออีกที
หนึ่ง เช่น พิมพ์หนังสือชื่อ “บ้านที่กลับไม่ได้” ของอาจารย์บุญเลิศ”...“ทางกระจก
เงาจะพยายามหางานที่เหมาะสมให้ทุกคน จากเดิมงานส่วนใหญ่ที่มาจ้างจะเป็นพวก
งานยกของใช้แรง แต่เพราะคนที่อยู่กับเราเป็นผู้สูงอายุ จากเดิมที่ยกของใช้ 4 คน 
เราก็ต้องเพ่ิมเป็น 8 คน” 

  
ในส่วนของการกระจายงานเบื้องต้นอาศัยความร่วมมือกับหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 

เพราะไม่สามารถเพ่ิมจ านวนคนได้ จึงพยายามเพ่ิมพ้ืนที่  ขยายพ้ืนที่การท างานให้เ พ่ิมขึ้น  
“โดยข้อจ ากัดมองว่า กระจกเงาดูแลคนได้ไม่เยอะ เลยพยายามหาความร่วมมือ เช่นที่ท ากับ กทม.  
จะเข้าไปท ากับส านักงานเขต ขยายพ้ืนที่การท างานให้มีพ้ืนที่การท างานเพ่ิมขึ้น ตอนนี้จ้างวานข้าที่มา
ท างานกับกระจกเงา งานไม่พอรองรับคนแล้ว นี่ก็พยายามแตกยอด Business Model ในส่วนที่ยัง
สามารถเพ่ิมสเกล การท างานได้ เพ่ือรองรับคนที่จะเข้าไปท า” 

มูลนิธิกระจกเงามีการท างานร่วมกับกรุงเทพมหานคร เช่น โครงการสดชื่นสถาน ที่เป็น
รถซักผ้า ที่ให้คนไร้บ้านมาซักผ้า อาบน้ า ที่ตั้งอยู่บริเวณเชิงสะพานปิ่นเกล้า พ้ืนที่นี้ทางมูลนิธิได้มีการ
พูดคุยกับทางกรุงเทพมหานคร และขอให้ทางกรุงเทพมหานครได้ประสานกับทางกรมทางหลวงขอใช้
พ้ืนที ่ “จริงๆ แล้ว เราอยากหาพ้ืนที่ที่จะมีคนเข้ามาช่วยท าให้คนไร้บ้าน คนที่ต้องการความช่วยเหลือ
เข้ามาหาเราได้ง่ายขึ้น เพ่ือที่จะช่วยกันเปลี่ยนคุณภาพชีวิต พอดีกับทางผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
มีนโยบายตรงนี้ เราก็ไปขอเขาท าจุด walk in ขอไปท างานร่วม มีการพูดคุยทาง กทม. หลายสเต็ป 
พ้ืนที่ตรงนั้นเป็นของกรมทางหลวงก็ให้ กทม. ช่วยคุยด้วย” 

ผลที่เกิดขึ้นจากการท างานที่ผ่านมา ผู้แทนจากมูลนิธิกระจกเงากล่าวว่า สิ่งที่ทางมูลนิธิ
กระจกเงาใช้เป็นแนวคิดในการท างานทุกโครงการคือต้องการให้ “คนไร้บ้าน คนเร่ร่อนมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีข้ึน”  โครงการที่ทางมูลนิธิกระจกเงาท าจึงแบ่งเป็น 

1. การจ้างงาน เช่น จ้างวานข้า ชรารีไซเคิล  และโครงการเปลี่ยนผ่าน ซึ่งโครงการ
เปลี่ยนผ่านนี้เมื่อคนไร้บ้าน/ไร้ที่พ่ึง มีงาน-มีรายได้ ก็จะสามารถไปหาห้องพักอาศัยหรือห้องเช่าราคา
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ถูกได้ โดยทางมูลนิธิจะสนับสนุนค่าเช่าห้องพักเดือนแรกให้ และหลังจากนั้นเดือนที่สองและเดือน
ต่อๆ ไป คนไร้บ้าน/ไร้ที่พ่ึง ก็รับผิดชอบค่าเช่าห้องพักของตนต่อไปได้เอง 

2. การอ านวยความสะดวกในการใช้ชีวิต เช่น รถซักผ้า ห้องอาบน้ า ผ่านโครงการสดชื่น
สถาน ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นคือ ตอนนี้คนไร้ที่พ่ึง คนไร้บ้านที่อยู่ในการดูแลของมูลนิธิทุกคนมีงาน และมีที่
อยู่อาศัย ในขณะที่ผู้สูงอายุที่แม้จะท างานไม่ได้ก็จะไม่มีการคัดออก เพราะแนวคิดของมูลนิธิกระจก
เงาคือ “การพยายามที่จะหางานให้กับทุกคน” 

“เราไม่ได้เอางานเป็นตัวตั้ง เราเอาคน การออกแบบงานที่ทางมูลนิธิจัดไว้จึงเป็นการ
ออกแบบตามลักษณะของคน” นี่จึงเป็นเหตุผลว่าท าในมูลนิธิกระจกเงาจึงเลือกรูปแบบการท างาน
เป็นการคัดแยกขยะการรับจ้างท าความสะอาด การดูแลสวน 

ปัญหาข้อจ ากัดที่ส าคัญในการท างาน ผู้แทนจากมูลนิธิกระจกเงากล่าวว่า ตอนนี้มีปัญหา
หลัก ประกอบด้วย 1) ข้อจ ากัดในการขยายสเกลงานทั้งด้านงานพื้นที่และคนท างาน ของทางมูลนิธิยัง
ไม่สามารถท าได้ 2) เงินทุน ตอนนี้ค่าใช้จ่ายในการจ้างงานตกอยู่ที่เดือนละ 700,000-800,000 บาท
ต่อเดือน ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากการบริจาค และอีกส่วนมาจากการน าของที่ได้รับบริ จาคมาขาย
เปลี่ยนเป็นเงินเพ่ือน ากลับมาใช้บริหารจัดการภายในมูลนิธิ และ 3) ข้อจ ากัดในด้านองค์ความรู้ในการ
ท าธุรกิจ เพราะจากประสบการณ์ของมูลนิธิกระจกเงาคือท างาน NGOs มาตลอด การหันมาสร้าง
โครงการธุรกิจจึงต้องสะสมทักษะและความรู้เพ่ือพัฒนาตนเองอีกมาก 
 

 
ภาพที่ 12 จุดคัดแยกของเก่า/เศษวัสดุบางส่วนของมูลนิธิกระจกเงา  

(ถ่ายเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2566)
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ตารางที่ 3.3 ข้อมูลโดยสรุปของกลุ่ม/องค์กรที่เป็นบทเรียนที่ดีในการส่งเสริมบทบาทการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ 
 

กลุ่ม/องค์กร ลักษณะชุมชน/
พื้นที ่

ลักษณะการด าเนินงาน บทบาทของผู้สูงอายุการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

ตัวแสดงทางสังคม (Social 
Actors) หลักที่มีบทบาท 

ผลที่เกิดขึ้น 

วิสาหกิจชุมชน
ฟื้นฟูกุบลอนดินกี่
บ้านนาแหลม 
จังหวัดแพร่ 

ชุมชนกึ่งเมืองกึ่ง
ชนบท 

เป็นการขับเคลื่อนผา่น
การท่องเที่ยวชุมชนบน
ฐานของทุนทางสังคม
และวัฒนธรรมที่ชุมชนมี 
ได้แก่ การท าอิฐมอญ 
การท ากุบลอน (หมวกใบ
ลานแบบโบราณ)  

-ผลิตกุบลอนขาย 
-ได้รายได้จากการท าอาหาร
และเครื่องดื่มส าหรับ
นักท่องเที่ยว 
-เป็นวิทยากรถ่ายทอดองค์
ความรู้เกี่ยวกับกุบลอนให้
นักท่องเที่ยว/คณะศึกษาดูงาน 

-คุณอ้อย อดีตมัคคุเทศก์อิสระ  
ลูกหลานคนในชุมชนที่คนืถิ่น
กลับมาใชช้ีวิตในชุมชน  
-กลุ่มผู้สูงอายทุี่มีความสามารถ
ในการท ากุบลอน 

-ผู้สูงอายุมีรายได ้
-ผู้สูงอายุมีความรู้สึกภาคภูมิใจ
ในตนเอง  
-ผู้สูงอายุมสี่วนร่วมทางสงัคม 
ไม่เหงา  
-วัฒนธรรมของชุมชนได้รบัการ
ฟื้นฟูและสืบสาน  
-สร้างงานสรา้งอาชีพให้แก่คน
ในชุมชน 

ฒ ผู้เฒ่า 
ออร์แกนิก 
เชียงราย 

ชุมชนชนบท ผู้สูงอายุรวมกลุ่มเพื่อ
ปลูกผักปลอดสารพิษ
จ าหน่ายในชุมชนและ
พื้นที่ใกล้เคียง มีการ
สร้างแบรนด์สินคา้เพื่อ
สร้างการจดจ า 

-ปลูกผักสวนครัวเพื่อการ
จ าหน่าย 
-เป็นวิทยากรส าหรับคณะ
ศึกษาดูงาน  

-ชมรมผู้สูงอายุหัวง้ม 
-อบต.หัวง้ม ให้การสนับสนุน
ด้านงบประมาณก าลังคนหนุน
ช่วย และองค์ความรู้ต่าง ๆ 
-หมอจุ่ม อดีตผู้อ านวยการ รพ.
สต.ซึ่งเป็นคนในชุมชนและ
ท างานร่วมกับผูสู้งอายุและ 
อบต.มาอย่างยาวนาน 

-ผู้สูงอายุมีรายได ้
-ผู้สูงอายุมีความรู้สึกภาคภูมิใจ
ในตนเอง  
-ผู้สูงอายุมสี่วนร่วมทางสงัคม 
ไม่เหงา  
-คนในชุมชนมีผักปลอดภัย
บริโภค 
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ตารางที่ 3.3 ข้อมูลโดยสรุปของกลุ่ม/องค์กรที่เป็นบทเรียนที่ดีในการส่งเสริมบทบาทการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ (ต่อ) 
 

กลุ่ม/องค์กร ลักษณะชุมชน/
พื้นที ่

ลักษณะการด าเนินงาน บทบาทของผู้สูงอายุการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

ตัวแสดงทางสังคม (Social 
Actors) หลักที่มีบทบาท 

ผลที่เกิดขึ้น 

ฒ ผู้เฒ่า 
ออร์แกนิก 
เชียงราย 
(ต่อ) 

ชุมชนชนบท ผู้สูงอายุรวมกลุ่มเพื่อ
ปลูกผักปลอดสารพิษ
จ าหน่ายในชุมชนและ
พื้นที่ใกล้เคียง มีการ
สร้างแบรนด์สินคา้เพื่อ
สร้างการจดจ า 

-ปลูกผักสวนครัวเพื่อการ
จ าหน่าย 
-เป็นวิทยากรส าหรับคณะ
ศึกษาดูงาน  

-มหาวิทยาลัยเชียงใหม่และ
มหาวิทยาลัยพะเยา สนับสนุน
ทั้งในเรื่องของความรู้และวัสดุ
อุปกรณ์ เช่น โดมในการปลูก
ผัก 

-เด็กในโรงเรียนได้บริโภคผัก
ปลอดภัยเนื่องจากทางกลุ่ม 
ได้ส่งผักขายให้แก่โรงเรียน 
เพื่อน าไปปรุงอาหารกลางวัน
ส าหรับนักเรียน 

วิสาหกิจชุมชน
กลุ่มทอผ้า 
บา้นซาวหลวง  
อ าเภอเมืองน่าน 
จังหวัดน่าน 

ชุมชนชนบท  รวมกลุ่มทอผ้าเพื่อ
จ าหน่าย และเปน็สถานี
การท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์ในชุมชน 

-ทอผ้าจ าหนา่ย 
-เป็นวิทยากรถ่ายทอดองค์
ความรู้เกี่ยวกับทอผ้าแก่
นักท่องเที่ยวและคณะศึกษาดู
งานตา่ง ๆ  

-กลุ่มช่างทอผู้สูงอายุและคนวัย
กลางคน มีการรวมกลุ่มกันทอ
ผ้าเพื่อจ าหน่าย 
-ดรีม คนรุ่นใหม่ในชุมชนเป็น
ทั้งช่างทอและผู้ท าหน้าที่หา
ตลาดในการจ าหน่ายผ้าทอของ
กลุ่ม 
-อพท. ส่งเสริมการเป็นสถานี
การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
-อบต. สร้างอาคารและสถานที่  
-พัฒนาชุมชนสนับสนนุกี่ทอผ้า  

-ผู้สูงอายุ และคนในชุมชน 
มีงาน มีรายได้หาเลี้ยงตนเอง
และครอบครัว 
-ผู้สูงอายุมีความรู้สึกภาคภูมิใจ
ในความสามารถของตนเอง 
-ลดการย้ายถิ่นไปท างานของคน
รุ่นใหม่  
-ผู้สูงอายุมสี่วนร่วมทางสงัคม 
ไม่เหงา  
-เกิดการสืบสานภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในเร่ืองของการทอผ้า  
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ตารางที่ 3.3 ข้อมูลโดยสรุปของกลุ่ม/องค์กรที่เป็นบทเรียนที่ดีในการส่งเสริมบทบาทการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ (ต่อ) 
 

กลุ่ม/องค์กร ลักษณะชุมชน/
พื้นที ่

ลักษณะการด าเนินงาน บทบาทของผู้สูงอายุการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

ตัวแสดงทางสังคม (Social 
Actors) หลักที่มีบทบาท 

ผลที่เกิดขึ้น 

วิสาหกิจ 
บ้านโคมค า  
จังหวัดน่าน 

ชุมชนในเขต
เมืองในจังหวัด
น่าน 

ผู้สูงอายุมีการรวมกลุ่ม
กันเพื่อท าโคม และสินค้า
หัตถกรรมอ่ืน ๆ เช่น 
กระเป๋าผ้าท ามือ และ
ผลิตภัณฑส์มุนไพร และ
เป็นสถานีการท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์ในการ
เรียนรู้การท าโคมมะเต้า 

-ท าโคมจ าหน่าย  
-เป็นวิทยากรในการถ่ายทอด
องค์ความรู้เกี่ยวกับการท าโคม
แก่นักท่องเที่ยวและคณะศึกษา
ดูงาน 

-แม่เพ็ญและสามี ข้าราชการ
บ านาญ (ครู) เป็นผู้น ากลุ่ม  
-อพท. ส่งเสริมการเป็นสถานี
การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค ์

-ผู้สูงอายุมีรายได้  
-การท าโคมถูกร้ือฟื้น 
และสืบสาน  
-เป็นแหล่งเรียนรู้และสบืทอด
สืบสานวฒันธรรมท้องถิ่น 
 

เกษียณมาร์เก็ต 
จังหวัดเชียงใหม่ 

ชุมชนในเขต
เมืองจังหวัด
เชียงใหม่ 

มีการสร้างตลาดให้
ผู้สูงอายุมาจ าหนา่ย
สินค้าและให้ตลาด
กลายเป็นพืน้ที่พบปะท า
กิจกรรมร่วมกันระหว่าง
ผู้สูงอายุด้วยกันเอง และ
คนวัยอื่น ตลาดจะจดัขึ้น
ทุกวันเสาร์-อาทิตยท์ี่ 1 
และ 3 ของเดือน  

-ผลิตและจ าหนา่ยสนิค้าเพื่อ
สร้างรายได้  
-แสดงทักษะความสามารถ 
เพื่อสร้างรายได้ เช่น การเล่น
ดนตรี ร้องเพลง  
 

-ศูนย์วัฒนธรรมเชียงใหม่ หรือ
โอลด์เชียงใหม่ (Old 
Chiangmai) ภาคเอกชนได้เข้า
มาส่งเสริมการรวมกลุ่ม การให้
พื้นที่ และการจัดกิจกรรม
ต่างๆ ในตลาด  
-ผู้สูงอายุที่เป็นผู้คา้และผู้มีส่วน
ร่วมในกิจกรรมที่จัดขึ้นใน
ตลาด 

-ผู้สูงอายุมีรายได้  
-เกษียณมาร์เก็ตกลายเป็นอีก
หนึ่งสถานที่ท่องเที่ยวที่ดงึดูด
นักท่องเที่ยวผู้มาเยือนจงัหวัด
เชียงใหม่  
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ตารางที่ 3.3 ข้อมูลโดยสรุปของกลุ่ม/องค์กรที่เป็นบทเรียนที่ดีในการส่งเสริมบทบาทการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ (ต่อ) 
 

กลุ่ม/องค์กร ลักษณะชุมชน/
พื้นที ่

ลักษณะการด าเนินงาน บทบาทของผู้สูงอายุการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

ตัวแสดงทางสังคม (Social 
Actors) หลักที่มีบทบาท 

ผลที่เกิดขึ้น 

กาดฮอมฮัก 
จังหวัดล าปาง 

พื้นที่ในเขตเมือง
จังหวัดล าปาง 

มีการจัดสรรพื้นที่ให้
ผู้สูงอายุและคนวัยอืน่น า
ผลิตผลทางการเกษตร 
รวมถึงอาหาร เคร่ืองดื่ม
มาจ าหนา่ยให้กับ
ประชาชน โดยจ าหน่าย
ทุกวันเสาร์-อาทิตย์  

-ผลิตและจ าหนา่ยสนิค้าเพื่อ
สร้างรายได้  
 

-ป้าจัน แกนน ากาดฮอมฮัก 
และเจ้าของพื้นที่ตลาด ที่ให้
กลุ่มผู้สูงอายุรวมกลุ่มกันขาย
ของ 
-กลุ่มผู้สูงอายุและคนวยัอื่นที่
รวมตัวกันมาจ าหน่ายสินค้า  

-ผู้สูงอายุมีรายได้  
-ตลาดสนิค้าปลอดภัยและราคา
ย่อมเยาส าหรับประชาชน 
-ผู้สูงอายุมีความภาคภูมิใจ 
ในตนเอง  
-ผู้สูงอายุมีพืน้ที่ในการพบปะ  
ไม่เหงา  

จ้างวานข้า 
กรุงเทพมหานคร 

พื้นที่เขตเมืองใน
กรุงเทพมหานคร 

มีการจ้างงานผูสู้งอายุซึง่
เป็นกลุ่มคนจน/ผู้มี
รายได้น้อยในเมืองในการ
ท างานเก่ียวกับการคัด
แยกของเก่าซึ่งได้รับการ
บริจาค ในโครงการ 
“จ้างวานข้า” รวมถึงการ
รวมตัวกันของผู้สูงอายุที่
มีความสามารถเฉพาะ 
 

-เป็นแรงงานที่ท างานคัดแยก
ของเก่า และท างานช่างตา่ง ๆ 
และได้รับคา่จ้างที่เพียงพอต่อ
การใช้ชีวิตในกรุงเทพมหานคร
เป็นการตอบแทน (ค่าจา้ง 500 
บาท/วัน)  

-มูลนิธิกระจกเงา  -กลุ่มผู้สูงอายุคนจนเมือง  
ราว 200 คน มีรายได้มาก
เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 
ในเขตเมืองเช่น
กรุงเทพมหานคร ลดความเสี่ยง
ในการใช้ชีวิตในฐานะคนไร้บา้น
ถาวร  
 

 



85 

ตารางที่ 3.3 ข้อมูลโดยสรุปของกลุ่ม/องค์กรที่เป็นบทเรียนที่ดีในการส่งเสริมบทบาทการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ (ต่อ) 
 

กลุ่ม/องค์กร ลักษณะชุมชน/
พื้นที ่

ลักษณะการด าเนินงาน บทบาทของผู้สูงอายุการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

ตัวแสดงทางสังคม (Social 
Actors) หลักที่มีบทบาท 

ผลที่เกิดขึ้น 

จ้างวานข้า 
กรุงเทพมหานคร 
(ต่อ) 

พื้นที่เขตเมืองใน
กรุงเทพมหานคร 

คือ มีความรู้
ความสามารถทางช่าง ใน
นามของ “ช้าการช่าง” 
รวมถึงการท าความ
สะอาด เพื่อรับงานจาก
บริษัท หรือหน่วยงานที่
สนใจ  

-เป็นแรงงานที่ท างานคัดแยก
ของเก่า และท างานช่างตา่ง ๆ 
และได้รับคา่จ้างที่เพียงพอต่อ
การใช้ชีวิตในกรุงเทพมหานคร
เป็นการตอบแทน (ค่าจา้ง 500 
บาท/วัน)  

-มูลนิธิกระจกเงา  -ผู้สูงอายุ สามารถพึ่งพาตนเอง
ได้ และเปน็ที่พึ่งพิงของคนใน
ครอบครัว เนื่องจากมีรายได ้
ที่เพียงพอในการดูแลตนเอง 
และครอบครัว  
- ธุ ร กิ จกา รคั ดแยกของ เ ก่ า  
ท าให้การน าวัสดุเหลือใช้กลับมา
ใช้ประโยชน์เกิดขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรม 
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จากข้อมูลแนวปฏิบัติที่ดีข้างต้นเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกันในแต่ละชุมชน 
การก าหนดมาตรการการขับเคลื่อนเศรษฐกิจจ าเป็นอย่างยิ่งต้องให้สอดคล้องกับบริบทสังคม  
หรือชุมชนนั้น ๆ อาทิเช่น ชุมชนที่มีการท าหัตถกรรม เช่น ทอผ้า มาตรการที่ก าหนดขึ้นควรเป็น
มาตรการที่ต่อเนื่องทั้งระบบห่วงโซ่อุปทาน อาทิเช่น การขยายตลาดสินค้าให้กว้างขึ้น หรือจัดหา
ตลาดที่สามารถจ าหน่ายสินค้าได้อย่างต่อเนื่อง ผลจากมาตรการนี้จะน ามาซึ่งความต้องการแรงงาน
เพ่ือการผลิตสินค้านั้น ๆ นับเป็นการสร้างความต้องการแรงงานผู้สูงอายุ (Demand for Labor) 
ทางด้านอุปทานแรงงาน (Supply of Labor) นั้น ผู้สูงอายุซึ่งมีความสามารถ ความเชี่ยวชาญในด้าน
นั้นอยู่แล้ว และมีก าลัง ความพร้อมทั้งด้านร่างกายและจิตใจที่พร้อมในการท างานจึงท าให้เกิดการ
จับคู่ (Matching) ระหว่าง Demand และ Supply โดยอัตโนมัติ อย่างไรก็ตาม การเกิดขึ้นของแนว
ปฏิบัติที่ดีดังกล่าวจ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือ สนับสนุนจากภาคส่วนต่าง ๆ และกลุ่มช่วงวัยต่าง ๆ 
ดังนั้น การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเคลื่อน  
ทั้งองคาพยพของบริบทของชุมชน/สังคมนั้น ไม่ควรปล่อยให้ผู้สูงอายุขับเคลื่อนเพียงล าพัง 

ในบทนี้ท าให้ผู้เขียนเห็นว่า มาตรการ นโยบาย และแนวปฏิบัติที่ดีด้านการส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุมีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยยังสามารถด าเนินการได้อีกหลาย
แนวทางหากเราพิจารณาเปรียบเทียบกับกลไกและมาตรการรองรับความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจใน
ต่างประเทศในบทที่ 3 ยังสามารถก าหนดมาตรการและนโยบายเพ่ิมเติมในระดับยุทธศาสตร์ชาติ 
ระดับภูมิภาค ระดับท้องถิ่น และระดับชุมชน ทั้งนี้ควรพิจารณาความต้องการของผู้สูงอายุในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและความต้องการขององค์กร หน่วยงาน และผู้ประกอบการประกอบการเสนอ
นโยบาย 

จุดเริ่มต้น: จากประสบการณ์ของแนวปฏิบัติที่ดีทั้ง 7 แห่ง สามารถจ าแนกจุดเริ่มต้นของ
กระบวนการขับเคลื่อนงานของกลุ่ม/องค์กร/ชุมชน ได้เป็น 4 ลักษณะ โดยแบ่งตามผู้กระท าการ 
(actor) ซึ่งเป็นผู้ริเริ่มที่แตกต่างกัน ได้แก่  

1) การริเริ่มผ่านการส่งเสริมการรวมกลุ่มโดยองค์กรภาครัฐที่เกี่ยวข้อง  กรณีของ
วิสาหกิจชุมชนกลุ่มทอผ้าบ้านซาวหลวง และวิสาหกิจบ้านโคมค า ในพื้นที่จังหวัดน่าน มีจุดเริ่มต้นมาจากการ
ส่งเสริมโดยหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง คือ ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดน่ าน และองค์การบริหารการ
พัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) (อพท.) น่าน ที่ต้องการส่งเสริมให้เกิดการ
รวมกลุ่มอาชีพของคนในชุมชน โดยเริ่มจากทุนทางสังคมที่ชุมชนมี คือ ภูมิปัญญาการทอผ้า และการท าโคม 
กรณีของกลุ่ม ฒ ผู้เฒ่าออร์แกนิก จังหวัดเชียงราย ได้รับการหนุนเสริมอย่างแข็งขันจากองค์การบริหารส่วน
ต าบลหัวง้ม และภาคีเครือข่าย ตลอดจนหน่วยงานภายนอก อาทิ มหาวิทยาลัย ได้เข้ามาหนุนเสริม
กระบวนการท างานของชมรมผู้สูงอายุ ท าให้การปลูกผักปลอดภัยซึ่งเป็นวิถีชีวิตชุมชนยกระดับให้เป็นการ
ผลิตอาหารปลอดภัยส าหรับคนในชุมชน และเป็นการสร้างรายได้ให้กับผู้สูงอายุเอง  
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2) การริเริ่มโดยคนรุ่นใหม่ที่กลับมาพัฒนาชุมชนบ้านเกิด ดังกรณีของวิสาหกิจชุมชน
ฟ้ืนฟูกุบลอนดินกี่บ้านนาแหลม จังหวัดแพร่ ซึ่งมีจุดเริ่มต้นมาจากการกลับบ้านของคนรุ่นใหม่ที่ได้ไป
ใช้ชีวิตและฝึกฝนประสบการณ์ในเมืองใหญ่ และมีโอกาสกลับบ้านเกิดอันเนื่องมาจากสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโควิด 19 คนรุ่นใหม่ที่มาพร้อมองค์ความรู้ ทักษะสมัยใหม่ และเห็นคุณค่าของทุน
ทางสังคมและวัฒนธรรมที่ชุมชนมีอยู่ จึงกลับมารื้อฟ้ืน “ของดี” ในชุมชนที่มีผู้สูงอายุเป็นเจ้า 
ขององค์ความรู้และภูมิปัญญา เพ่ือสร้างอาชีพและสร้างรายได้ส าหรับตนเองและผู้สูงอายุ  

3) การริเริ่มโดยกลุ่มผู้สูงอายุแกนน าที่ตระหนักเห็นปัญหาและความต้องการ 
ของผู้สูงอายุด้วยกันเอง ดังกรณีของกาดฮอมฮัก จังหวัดล าปาง ที่ผู้สูงอายุแกนน าผู้มีประสบการณ์
ท างานที่หลากหลายกับกลุ่มผู้สูงอายุในพ้ืนที่ จนกระทั่งค้นพบว่า มิสามารถพ่ึงพาหน่วยงาน/องค์กร
อ่ืนได้นอกจากต้องพ่ึงพาตนเอง จึงตัดสินใจจัดตั้ง “กาดฮอมฮัก” ในพ้ืนที่ส่วนตัวของตนเอง เพ่ือเป็น
พ้ืนที่ในการจ าหน่ายสินค้าเพ่ือสร้างรายได้ ตลอดจนการพบปะกันของผู้สูงอายุด้วยกันเอง รวมถึงผู้คน
วัยอื่น และ  

4) การริเริ่มและบริหารจัดการโดยภาคเอกชนและองค์กรพัฒนาเอกชน กรณี 
ของเกษียณมาร์เก็ต ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ เกิดจากการตระหนักถึงความส าคัญของการก้าวเข้าสู่
ภาวะสังคมสูงวัยในเชียงใหม่  ทีมงานของศูนย์วัฒนธรรมเชียงใหม่  หรือโอลด์ เชียงใหม่   
(Old Chiangmai) ได้เข้ามาส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุ มีการให้พ้ืนที่ในการท ากิจกรรม  
และจัดกิจกรรมที่น่าสนใจเพ่ือการสื่อสารสาธารณะ กรณีของโครงการจ้างวานข้า บริหารจัดการ  
โดยมูลนิธิกระจกเงา องค์กรพัฒนาเอกชนที่มีประสบการณ์การท างานช่วยเหลือประชากรชายขอบ  
ที่หลากหลาย และเห็นความส าคัญของการสร้างงานให้เป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในชีวิตสู่การมีคุณภาพ
ชีวิตทีด่ีของกลุ่มคนจนเมือง และผู้สูงอายุที่ยากไร้ในเมืองใหญ่  

เงื่อนไขการเติบโต: การวิเคราะห์ถึงเงื่อนไขการเติบโตของแนวปฏิบัติที่ดีทั้ง 7 แห่ง/
ประสบการณ์ สามารถจ าแนกออกเป็น 2 ลักษณะหลัก กล่าวคือ  

ลักษณะที่ 1 เงื่อนไขการเติบโตของแนวปฏิบัติที่ดีซึ่งเป็นกลุ่ม/องค์กร/ชุมชน 
ที่ขับเคลื่อนด้วยตนเองเป็นหลัก หมายถึง กลุ่ม/องค์กร ที่มีการบริหารจัดการด้วยตนเองเป็นหลัก 
แม้ว่าจะมีจุดริเริ่มมาจากการส่งเสริมของหน่วยงานภาครัฐในเบื้องต้น ได้แก่ กรณีของวิสาหกิจชุมชน

กลุ่มทอผ้าบ้านซาวหลวง และวิสาหกิจบ้านโคมค า จังหวัดน่าน กลุ่ม ฒ ผู้เฒ่าออร์แกนิก จังหวัดเชียงราย 

วิสาหกิจชุมชนฟ้ืนฟูกุบลอนดินกี่บ้านนาแหลม จังหวัดแพร่ และกาดฮอมฮัก จังหวัดล าปาง  
จากการศึกษาพบว่า เงื่อนไขที่ท าให้กลุ่มเติบโต ขยายตัว เกิดจาก 1) มีผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลง 
(change agent) ในกลุ่มผู้มีควำมสำมำรถในกำรประสำนทรัพยำกรจำกแหล่งต่ำง ๆ ให้กับกลุ่ม
ได้ ผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลงท ำบทบำทในลักษณะของ “ผู้จัดกำร” (Manager) ที่เชื่อมประสาน 
ทั้งทรัพยากรที่เป็นองค์ความรู้ งบประมาณ จากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน นอกจากนี้ทรัพยากร
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ที่ส าคัญอีกประการคือ ความสามารถในการสร้าง “ตลาด” ให้กับสินค้าและบริการที่กลุ่ม/องค์กร
สร้างขึ้นมา กรณีของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มทอผ้าบ้านซาวหลวง ผู้น ากลุ่มซึ่งเป็นคนรุ่นใหม่  
มีความสามารถในการหาตลาดทั้งออนไลน์และออฟไลน์ส าหรับผ้าทอของกลุ่ม ส่วนวิสาหกิจบ้านโคม
ค า ผู้น ากลุ่มสามารถประสานกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ในการหาค าสั่งซื้อ (order) โคม 
และผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่กลุ่มสามารถผลิตได้ รวมถึงการเป็นสถานีการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
ของจังหวัดซึ่งท าให้มีโอกาสเพ่ิมมากขึ้นจากการท่องเที่ยว กรณีของกาดฮอมฮักในพ้ืนที่จังหวัดล าปาง 
ผู้น ากลุ่ม เป็นผู้เสียสละที่ดินส่วนตัวในการสร้างตลาด โดยไม่หวังพ่ึงพาหน่วยงานภาครัฐเพียงอย่าง
เดียว แต่ก็ไม่ปฏิเสธการสนับสนุนหากพิจารณาแล้วว่ามีประโยชน์ต่อสมาชิกผู้สูงอายุ กรณีของกลุ่ม  

ฒ ผู้เฒ่าออร์แกนิก จังหวัดเชียงราย ผู้สูงอายุแกนน า คือ ข้าราชการบ านาญที่มีประสบการณ์ท างาน
ร่วมกับชมรมผู้สูงอายุในชุมชนมาอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งมีความโดดเด่นในเรื่องของการได้รับการ
สนับสนุนอย่างแข็งขันจากองค์การบริหารส่วนต าบล ฉะนั้นการเติบโตของการด าเนินงานของกลุ่ม  
ฒ ผู้เฒ่าออร์แกนิกจึงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง กรณีของวิสาหกิจชุมชนฟ้ืนฟูกุบลอนดินกี่บ้านนาแหลม 
จังหวัดแพร่ ผู้น าส าคัญคือคนรุ่นใหม่ที่กลับบ้าน และใช้กลไกของการท่องเที่ยวชุมชนในการพัฒนา
ชุมชนบ้านเกิด มีการประสานทรัพยากรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน การสร้างตลาดนักท่องเที่ยวภายใน
และต่างประเทศ  2) กระบวนกำรบริหำรจัดกำรที่เอ้ือให้สมำชิกกลุ่ม/องค์กร ได้รับผลประโยชน์
จำกกำรเข้ำร่วมกลุ่ม/องค์กรอย่ำงเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะความสามารถที่ท าให้ผู้สูงอายุมีรายได้ 
จากการเข้าร่วมกลุ่ม/องค์กร กล่าวโดยง่ายคือ กลุ่ม/องค์กรสามารถสร้างให้เกิดผลตอบแทนส าหรับ
สมาชิกผู้สูงอายุที่เข้าร่วม ทั้งผลตอบแทนที่เป็นรายได้ตัวเงิน และผลตอบแทนเชิงสังคม อาทิ  
การเสริมสร้างความภาคภูมิใจในตนเอง การเห็นคุณค่าในตัวเอง กลุ่มผู้สูงอายุที่เป็นช่างทอผ้า  
มีรายได้จากการทอผ้าและจ าหน่ายผ้าทอของตนเอง กลุ่มผู้สูงอายุที่กาดฮอมฮัก มีรายได้จากการน า
สินค้าที่ตนเองผลิตขึ้นมาจ าหน่ายที่ตลาด เช่นเดียวกับกลุ่ม ฒ ผู้เฒ่าออร์แกนิก ก็มีรายได้จากการ
จ าหน่ายผักปลอดภัยที่ปลูกขึ้น ผู้สูงอายุสมาชิกกลุ่มโคม และกลุ่มท ากุบลอน มีรายได้จากการท าโคม 
ท ากุบลอนจ าหน่าย รวมถึงรายได้จากการเป็นวิทยากรสาธิตท าโคม ท ากุบลอน เมื่อมีนักท่องเที่ยวมา
เยือน  

ลักษณะที่ 2 เงื่อนไขการเติบโตของกลุ่ม/องค์กรที่บริหารจัดการโดยหน่วยงาน
ภาคเอกชน หรือองค์กรพัฒนาเอกชน ได้แก่ กรณีของเกษียณมาร์เก็ต และกรณีของโครงการจ้างวาน
ข้า การเติบโตและขยายตัวของกระบวนการด าเนินงานมีเงื่อนไขที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 1) กำรมี 
“ทีมงำน” รับผิดชอบที่ชัดเจนในกำรบริหำรจัดกำรอย่ำงชัดเจน โดยทั้งเกษียณมาร์เก็ตและ
โครงการจ้างวานข้าของมูลนิธิกระจกเงาล้วนมีทีมงานซึ่งเป็นคนรุ่นใหม่ท าหน้าที่ดูแลรับผิดชอบ
กระบวนการท างานเป็นการเฉพาะ  คือ 2) กำรสื่อสำรสำธำรณะสร้ำงกำรรับรู้ในวงกว้ำงให้กับ
สังคมด้วยเนื้อหำและเรื่องเล่ำที่น่ำสนใจ ทั้ง 2 องค์กรมีการสื่อสารเรื่องราว (Story) ของการ
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ด าเนินงานสู่สาธารณะอย่างต่อเนื่อง และน่าสนใจ มีการเลือกเล่าเรื่องที่สะท้อนให้เห็นชีวิตของ
ผู้สูงอายุที่เปลี่ยนแปลงไปหลังเข้าร่วมกิจกรรมอย่างเป็นรูปธรรม ชัดเจน ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ที่
เข้าถึงผู้คนได้อย่างกว้างขวาง และตรงตามกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสื่อสาร 3) กำรสร้ำงให้เกิดผลกำร
ด ำเนินงำนที่เป็นรูปธรรม ทั้งในแง่ของการสร้างตลาดที่เปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุกลายเป็นผู้ประกอบการ
ขายสินค้าต่าง ๆ หลังเกษียณอายุจากการท างาน การสื่อสารประชาสัมพันธ์ ท าให้เกษียณมาร์เก็ต
กลายเป็นแหล่งรวมตัวของผู้สูงวัย และเป็นแหล่งจ าหน่ายสินค้าที่ดึงดูดให้นักท่องเที่ยวไปเยี่ยมชม 
นอกจากนี้ในกรณีของโครงการจ้างวานข้า เป็นการจ้างงานผู้สูงอายุโดยให้ค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับ
การใช้ชีวิตในเมือง (วันละ 500 บาท) ซึ่งทั้งดึงดูดให้ผู้สูงอายุท างานอย่างต่อเนื่อง และผลต่อการ 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุเมื่อได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสม  4) ควำมสำมำรถในกำรระดม
ทรัพยำกรโดยเฉพำะในเรื่องของงบประมำณในกำรด ำเนินกำร โดยเฉพาะในกรณีของการด าเนิน
โครงการจ้างวานข้าของมูลนิธิกระจกเงาที่ต้องใช้งบประมาณในการจ้างงานค่อนข้างสูง โดยในแต่ละ
เดือนจะต้องจ่ายค่าจ้างส าหรับผู้สูงอายุและคนจนเมืองที่เข้าร่ วมโครงการนี้ราว 1 ล้านกว่าบาท  
ซึ่งงบประมาณในการจ้างงานส่วนหนึ่งมาจากการจ าหน่าย “ของเก่า” ที่ทางมูลนิธิได้รับบริจาคมาจาก
ผู้มีจิตศรัทธาทั่วประเทศ และการใช้เงินบริจาคที่ได้รับ  และ 5) การขยาย/ประสานความร่วมมือ  
ทั้ง 2 องค์กร ได้ประสานการท างานกับหน่วยงานภาครัฐ และเอกชน ที่สร้างให้ผลเชิงบวกกับ 
การขับเคลื่อนงาน เช่น ยินดีให้ข้อมูลแก่สื่อมวลชน เพ่ือประชาสัมพันธ์กระบวนการท างานให้
กว้างขวางยิ่งขึ้น ร่วมกับหน่วยงานของรัฐในกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์แก่ผู้สูงอายุ 

ข้อสังเกตว่าด้วยความยั่งยืนของกระบวนการขับเคลื่อน: ความยั่งยืนของกระบวนการ
ขับเคลื่อนงานของ 7 กลุ่ม/องค์กร/ชุมชนในการส่งเสริมบทบาทการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ 
อาจนิยามได้ว่า เป็นความสามารถของกลุ่ม/องค์กรในการธ ารงกระบวนการท างานอย่างต่อเนื่อง  
เพ่ือประโยชน์/เป้าหมายในเรื่องของการสร้างรายได้และส่งเสริมการด ารงอยู่อย่างมีศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของผุ้สูงอายุ พบว่า กลุ่ม/องค์กรที่มีคนในชุมชน/กลุ่มเป็นผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลงที่ส ำคัญ 
 มีแนวโน้มที่จะมีควำมย่ังยืน เพรำะลดกำรพึ่งพำจำกบุคคลภำยนอกชุมชน และสมาชิกมีความรู้สึก
เป็นเจ้าของร่วมกัน (Sense of Belonging) เนื่องจากผลการด าเนินงานกลุ่มได้สร้างให้เกิด
ผลประโยชน์ต่อสมาชิกกลุ่ม/องค์กรอย่างเป็นรูปธรรม อีกทั้งกำรขับเคลื่อนงำนวำงอยู่บนพื้นฐำน
ของทุนทำงสังคมที่ชุมชนมี ดังกรณีของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มทอผ้าบ้านซาวหลวง วิสาหกิจบ้านโคมค า 
เน้นการทอผ้า และการท าโคมซึ่งเป็นภูมิปัญญาดั้งเดิมของชุมชน กาดฮอมฮัก ผลการด าเนินงานสร้าง
ให้เกิดพ้ืนที่จ าหน่ายสินค้าราคาย่อมเยา และคุณภาพดีจากฝีมือผู้สูงอายุ จนกระทั่งกลายเป็นแหล่ง
อาหารที่มีคุณภาพของเมืองอีกหนึ่งจุด กรณีของกลุ่ม ฒ ผู้เฒ่าออร์แกนิก การปลูกผักปลอดสารพิษถือ
เป็นวิถีชีวิตดั้งเดิม และเป็นกิจกรรมที่ผู้สูงอายุในชุมชนมีบทบาทอย่างต่อเนื่อง ส่วนกรณีของวิสาหกิจ
ชุมชนฟ้ืนฟูกุบลอน ก็เน้นกระบวนการท่องเที่ยวชุมชนที่วางอยู่บนประสบการณ์และภูมิปัญญาดั้งเดิม
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ของชุมชนในการท ากุบลอน กรณีของเกษียณมำร์เก็ต และโครงกำรจ้ำงวำนข้ำของมูลนิธิกระจกเงำ 
ควำมยั่งยืนที่ชัดเจนมีแนวโน้มเกิดขึ้นในระดับปัจเจกบุคคล กล่าวคือ ผู้สูงอายุที่มีประสบการณ์ 
การเป็นผู้ประกอบการในเกษียณมาร์เก็ต ย่อมมีประสบการณ์ในการท าการค้า การสร้างเครือข่าย
ลูกค้า ฉะนั้นหากไม่มีเกษียณมาร์เก็ต ผู้สูงอายุก็มีความเป็นไปได้ในการจ าหน่ายสินค้าของตนเองได้ 
กรณีของโครงการจ้างวานข้า หากพิจารณาในแง่ของงบประมาณที่น ามาจ้างงานที่ต้องพ่ึงพา  
การบริจาคทั้งเงินและสิ่งของจากผู้มีจิตศรัทธาย่อมเห็นว่ามีแนวโน้มที่จะไม่ยั่งยืน อย่างไรก็ตาม  
หากพิจารณาในระดับบุคคล จากการจ้างงานที่ให้ค่าตอบแทนมากเพียงพอที่จะใช้ชีวิตอย่างมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีส าหรับกลุ่มผู้สูงอายุและกลุ่มคนจนเมือง ท าให้พวกเขาสามารถพ่ึงพาตนเองได้ เช่น ท างาน
เดือนแรก ได้ค่าตอบแทน 10,000-15,000 บาท ก็สามารถเช่าห้องพักราคา 1,500-2,000 บาท/เดือน
พักอาศัยได้ ไม่ต้องใช้ชีวิตนอนในพ้ืนที่สาธารณะ มีรายได้ที่สามารถซื้ออาหารรับประทานทุกมื้อ  
บางรายสามารถเงินไปช่วยเหลือครอบครัว และบางรายสามารถเก็บออมเงินเพ่ือการประกอบอาชีพ
อิสระอ่ืนได้ร่วมด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



4
มองผู้สงูวยัในบทบาท
การขบัเคลื�อนเศรษฐกิจ



92 

                       1 

การเปล่ียนกระบวนทัศน์ในการ “มอง” ผู้สงูวยั 
 

การก าหนดมาตรการและนโยบายส่งเสรมิ/ชว่ยเหลือผู้สูงอายุใหม้ีบทบาทในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ
จ าเป็นต้องพิจารณาความต้องการมีบทบาทในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของผู้สูงวัยว่ามีความ
ต้องการหรอืไม ่ในขณะเดียวกัน ด้านผู้ประกอบการ องค์กร หน่วยงาน มคีวามต้องการใหผู้้สูงอายุมี
บทบาทหรอืไม่ ซึ่งผู้ศึกษาได้ส ารวจความคิดเห็นจากบุคคล 2 กลุ่ม คือ ผู้สูงอายุ และ ผู้รบัผิดชอบ
การจ้างงานในองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน การพิจารณาอย่างรอบด้านจะไปสู่การเสนอแนะ
แนวทางที่สอดคล้องกับบริบททางสังคมของสังคมไทย ในบทน้ีผู้เขียนจึงเริ่มต้นจากการเปิด
มุมมอง/กระบวนทัศน์ในการ “มอง” ผู้สูงอายุ ที่เปล่ียนแปลงไปตามบรบิทของการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมและเศรษฐกิจ เพื่อชี้ใหเ้หน็ว่า การผลักดันใหผู้้สูงอายุมีบทบาทในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจเป็น
ทิศทางที่มาจากทัศนะแมใ่นระดับสากล 
 

จาก Needs-based สู่ Right-based 
 

การมองผู้สูงอายุในฐานะ “Active Aging ” โดยองค์การอนามัยโลก (World Health 
Organization: WHO) เกิดขึ้นในช่วงปลายทศวรรษ 1990 โดยมองว่าผู้สูงอายุที่เป็น Active Aging  
มีความหมายมากกว่าผู้สูงอายุที่มีสุขภาพดี การนิยาม Active Aging  ขององค์การอนามัยโลกเพ่ือให้
รับรู้ปัจจัยนอกเหนือจากการดูแลสุขภาพที่ส่งผลต่ออายุ แนวคิด Active Aging  ขึ้นอยู่บนพ้ืนฐาน 
ของการยอมรับสิทธิมนุษยชนของผู้สูงอายุ และหลักการของสหประชาชาติว่าด้วย ความเป็นอิสระ 
การมีส่วนร่วม ศักดิ์ศรี การดูแลและการเติมเต็มตนเอง ซึ่งส่งผลต่อการเปลี่ยนแนวทางการวางแผน
เชิงกลยุทธ์ ซึ่งเปลี่ยนการวางแผนเชิงกลยุทธ์จากแนวทาง "Needs-based" (มองผู้สูงอายุเป็น
กลุ่มเป้าหมายแบบ Passive Targets) เป็นแนวทาง "Right-based" ที่ตระหนักถึงสิทธิของผู้คนใน
ความเท่าเทียมกันของโอกาสและการปฏิบัติในทุกด้านของชีวิต เมื่อมีอายุมากขึ้น สนับสนุนความ
รับผิดชอบของผู้สูงอายุในกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมือง และด้านอ่ืน ๆ ของการใช้ชีวิตในชุมชน
ของผู้สูงอายุ (WHO: 2020, น.13) การเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการมองผู้สูงอายุขององค์การอนามัย
โลกจึงส่งผลต่อการมองว่าผู้สูงอายุว่ายังเป็นวัยที่มีประโยชน์ เป็นวัยที่ยังสามารถให้ประโยชน์กับสังคม
ชุมชน ท าให้ค าว่า “Active Aging ” ประยุกต์ใช้งานกับทั้งบุคคลและกลุ่มประชากร ช่วยให้ผู้คน
ตระหนักถึงศักยภาพความเป็นอยู่ที่ดีของผู้สูงอายุทั้งทางร่างกาย สังคม และจิตใจ ตลอดช่วงชีวิต  
และมีส่วนร่วมในสังคมตามความต้องการความปรารถนาและความสามารถ ในขณะที่ให้การปกป้อง 
ความมั่นคงปลอดภัย และการดูแลที่เพียงพอเมื่อผู้สูงอายุต้องการความช่วยเหลือ ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายที่มีต่อผู้สูงอายุ ท าให้นโยบายและโครงการที่ส่งเสริมสุขภาพจิตและการเชื่อมต่อ
ทางสังคมของผู้สูงอายุมีความส าคัญพอ ๆ กับนโยบายที่ปรับปรุงสถานะสุขภาพกายของผู้สูงอายุ  
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ค าว่า "Active” (กระตือรือร้น) หมายถึง การมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องในกิจการทางสังคม 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม จิตวิญญาณและกิจกรรมของพลเมือง ไม่ใช่แค่ความสามารถทางร่างกาย  
ที่แข็งแรง (Active) หรือมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน ผู้สูงอายุที่เกษียณจากการท างานและผู้ที่ป่วยหรือ
อาศัยอยู่กับความพิการสามารถมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันกับครอบครัว เพ่ือน ชุมชนและประเทศชาติ 
ส่วนการนิยามความหมายของ “Aging” (การสูงวัย) ขึ้นอยู่กับบริบทของผู้อ่ืน – เพ่ือน เพ่ือนร่วมงาน 
เพ่ือนบ้าน และสมาชิกในครอบครัว ที่ส่งผลต่อการพ่ึงพาซึ่งกันและกันและความเป็นปึกแผ่นระหว่าง
รุ่น (การให้และรับแบบสองทางระหว่างปัจเจกบุคคล ตลอดจนคนรุ่นเก่าและคนรุ่นใหม่) เป็นหลักการ
ส าคัญของการสูงวัยที่กระตือรือร้น เด็กเมื่อวานเป็นผู้ใหญ่ของวันนี้ และยายหรือปู่ของวันพรุ่งนี้ 
คุณภาพชีวิตที่ผู้สูงวัยจะได้รับในฐานะปู่ย่าตายายขึ้นอยู่กับความเสี่ยงและโอกาสที่ผู้สูงวัยได้รับตลอด
ช่วงชีวิต รวมถึงลักษณะที่คนรุ่นต่อ ๆ ไปให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนซึ่งกันและกันเมื่อจ าเป็น  

องค์การอนามัยโลก (WHO: 2020 น.13) เห็นว่า การยังคง “ดูแลตนเองได้” 
(Autonomy) และ “ความเป็นอิสระ” (Independence) เมื่ออายุมากขึ้นเป็นเป้าหมายส าคัญส าหรับ
ทั้งผู้สูงอายุในฐานะปัจเจกบุคคลและผู้ก าหนดนโยบาย ดังนั้น การนิยามความสูงวัย หรือ ผู้สูงวัยที่
กระตือรือร้น จึงเป็นการนิยามจากสองทาง ทั้งตัวผู้สูงวัยเองและผู้คนที่เป็นสภาพแวดล้อมทางสังคม
ของผู้สูงวัยเอง เพ่ือเป้าหมายการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุ 

ดูแลตนเองได้ (Autonomy) คือความสามารถในการรับรู้ในการควบคุม รับมือ และ
ตัดสินใจส่วนตัวเกี่ยวกับการใช้ชีวิตในแต่ละวันตามกฎและความชอบของตัวเอง ส่วนความเป็นอิสระ  
(Independence) เป็นที่เข้าใจกันโดยทั่วไปว่าเป็นความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับ
ชีวิตประจ าวันเช่นความสามารถในการใช้ชีวิตอย่างอิสระในชุมชนโดยไม่มีและ/หรือความช่วยเหลือ
เพียงเล็กน้อยจากผู้อ่ืน 

คุณภาพชีวิต คือ “การรับรู้ของแต่ละบุคคลเกี่ยวกับต าแหน่งในชีวิตในบริบทของ
วัฒนธรรมและระบบคุณค่าที่พวกเขาอาศัยอยู่ และสัมพันธ์กับเป้าหมาย ความคาดหวัง มาตรฐาน 
และความเกี่ยวข้อง คุณภาพชีวิตเป็นแนวคิดที่หลากหลาย ผสมผสานในวิถีที่ซับซ้อนของสุขภาพ
ร่างกายของบุคคล สภาพจิตใจ ระดับความเป็นอิสระ ความสัมพันธ์ทางสังคม ความเชื่อส่วนบุคคล 
และความสัมพันธ์กับคุณสมบัติเด่นในสภาพแวดล้อม” (WHO, 1994) เมื่อผู้คนมีอายุมากขึ้นคุณภาพ
ชีวิตของพวกเขาส่วนใหญ่จะถูกก าหนดโดยความสามารถในการดูแลตนเองได้และความเป็นอิสระ 
อายุขัยที่มีสุขภาพดี (Healthy Life Expectancy) มีความหมายคล้ายกับ “อายุขัยที่ปราศจากความ
พิการ” ในขณะที่อายุขัยเฉลี่ยตั้งแต่แรกเกิดยังคงเป็นตัวชี้วัดที่ส าคัญของการสูงวัยของประชากร แต่
ระยะเวลาที่ผู้คนสามารถคาดหวังว่าจะมีชีวิตอยู่โดยไม่มีความพิการเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งต่อประชากร
สูงอายุ นั่นหมายความว่า ผู้สูงอายุเองก็คาดหวังว่าในช่วงอายุขัยของตนเองจะไม่ต้ องเผชิญกับความ
พิการหรือโรคภัยไข้เจ็บ รวมถึงเป็นความคาดหวังของสังคมด้วย  
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การวัดการดูแลตนเองได้ของผู้สูงอายุมีความยากจึงวัดจากการใช้ชีวิตประจ าวันของ
ผู้สูงอายุ เช่น การท ากิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวันที่สัมพันธ์กับบริบทและวัฒนธรรมของสังคม
นั้นๆ ได้แก่ การอาบน้ า การรับประทานอาหาร การใช้ห้องน้ า และเดินข้ามห้อง รวมถึงกิจกรรมต่างๆ 
เช่น การช็อปปิ้ง การท างานบ้าน และการเตรียมอาหาร ที่ผ่านมามีการพัฒนามาตรวัดคุณภาพชีวิตที่
เกี่ยวข้องกับสุขภาพแบบองค์รวมที่ผ่านการตรวจสอบแล้วจ านวนหนึ่ง ดัชนีชี้วัดเหล่านี้จ าเป็นต้อง
แบ่งปันและปรับให้เข้ากับการใช้งานในวัฒนธรรมและการตั้งค่าที่หลากหลาย จากแนวคิดขององค์การ
อนามัยโลกดังกล่าว การน าเสนอนโยบายของงานชิ้นนี้จึงเห็นว่า การพิจารณา “Active Aging” 
พิจารณาจากอายุเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอ ควรพิจารณาจากระดับการพ่ึงตนเองได้ และ ความเป็น
อิสระด้วย 
 

จาก Active Aging สู่ Productive Aging 
 
ความหมายของ “Active Aging ” จึงหมายถึงผู้สูงอายุที่ยังคงมีความกระตือรือร้น ยังคง

มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกิจกรรมในฐานะพลเมือง ยังสามารถดูแล
ตนเองได้ในการใช้ชีวิตประจ าวันและมีความอิสระไม่พ่ึงพาการช่วยเหลือจากสังคม ชุมชน ในทัศนะ
ของ Kerschner H and Pegues JA. (1998) ผู้สูงอายุที่มีความสามารถมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่เป็นประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว และชุมชนของผู้สูงอายุ และความต้องการมีบทบาทที่
คาดหวังและกิจกรรมที่มีความหมายในชีวิต ถือเป็น “ผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์” (Productive 
Aging) รูปแบบกิจกรรมผู้สูงอายุที่ยังประโยชน์เน้นการมีส่วนร่วมในการท างานทั้งที่ได้รับค่าจ้าง  จิต
อาสา การศึกษา ฟิตเนสและการออกก าลังกาย การพักผ่อนและการเดินทาง การสนับสนุนและการ
ด าเนินการทางการเมือง และการบริโภค  

Centers for Disease Control and Prevention, The National Institute for 
Occupational Safety and Health (NIOSH) อธิ บ า ย  Productive Aging  หรื อ  ผู้ สู ง วั ย ที่ ยั ง
คุณประโยชน์ เป็นแนวคิดที่เน้นการมองเชิงบวกต่อคนที่มีอายุสูงขึ้น เป็นการตระหนักว่าบุคคล
สามารถมีส่วนร่วมที่ส าคัญต่อชีวิตของตนเอง ชุมชน องค์กร และสังคมได้อย่างไร ในบริบทของการ
ท างาน แนวคิด “Productive Aging ” เกี่ยวข้องกับการจัดหาสภาพแวดล้อมการท างานที่ปลอดภัย
และมีสุขภาพดีส าหรับทุกคน ใช้กลยุทธ์ที่ครอบคลุมซึ่งช่วยให้พนักงานท างานได้อย่างเหมาะสมในทุก
ช่วงวัย สอดคล้องกับแนวทางของ National Center for Productive Aging  and Work (NCPAW) 
ในการให้ความส าคัญกับผู้สูงวัยที่ยังคุณประโยชน์คือ การให้ความส าคัญของสภาพแวดล้อมการ
ท างาน และ นโยบาย โครงการ และกลยุทธ์ขององค์กรที่ออกแบบมาเพ่ือตอบสนองความต้องการที่
เปลี่ยนแปลงไปของพนักงานตลอดช่วงอายุขัย (NIOSH, 2023)  
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Premchand Dommaraju (2021) อธิบายว่า ผู้สูงวัยที่ยังคุณประโยชน์ (Productive 
Aging) เป็นแนวคิดที่ครอบคลุมกิจกรรมประเภทต่าง ๆ ที่ท าให้ผู้คนมีส่วนร่วมในวัยชรา กิจกรรม 
หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเรียนรู้ตลอดชีวิตที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และการเป็น
อาสาสมัครและการดูแลประเภทต่าง ๆ ผู้สูงวัยที่ยังคุณประโยชน์ (Productive Aging) เป็นเรื่อง
เกี่ยวกับโอกาสที่ดีและท าให้เหมาะสมที่สุดส าหรับผู้สูงอายุ แนวคิดนี้มีประโยชน์ในการส่งเสริมการ
จ้างงานผู้สูงอายุ และการจ้างงานที่เหมาะสมที่สุดส าหรับผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพดีและมี
ความกระตือรือร้น ลดอุปสรรคในการมีส่วนร่วมกับชุมชนและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และสนับสนุนการ
ดูแลผู้สูงอายุ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ยังประโยชน์ในวัยชราเป็นวิถีที่มีประสิทธิภาพในการชะลอ
การลดลงของความสามารถในการท างานเนื่องจากความสามารถที่แท้จริงของผู้สูงอายุลดลง ระดับที่
ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่มีประประโยชน์แตกต่างกันไปในแต่ละประเทศขึ้นอยู่กับลักษณะของ
กิจกรรม บรรทัดฐานทางวัฒนธรรมและสังคมที่แพร่หลาย ระบบสวัสดิการ ข้อ จ ากัด เชิงโครงสร้าง 
และโอกาสที่มีอยู่ เทคโนโลยีเปิดวิถีใหม่ที่มีศักยภาพในการเพ่ิมการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในกิจกรรม
ที่มีประโยชน์ 

จากการศึกษาพบว่าแนวคิดผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์เกิดขึ้นภายใต้บริบทของสังคมที่มี
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร เมื่อผู้สูงอายุเพ่ิมจ านวนมากขึ้น รัฐบาลต้องแบกรับภาระในการ
ดูแล และส่งผลต่อการขาดแคลนแรงงาน การตระหนักถึงปรากฏการณ์ดังกล่าวมีมากกว่าสาม
ทศวรรษ ซึ่งแนวคิดผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์มีอิทธิพลต่อการเสนอแนะกิจกรรมที่ผู้สูงอายุจะ
สามารถเข้าไปเกี่ยวข้องช่วยเหลือได้ และชุมชนสังคมต้องพัฒนาทางเลือกให้ผู้สูงอายุได้เลือกเข้าไป
ช่วยเหลือได้ ในปัจจุบันแนวคิดผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์ที่ต้องการให้ผู้สูงอายุเป็นกลไกในการ
ขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และกิจกรรมอ่ืน ๆ ในฐานะพลเมือง ถูกกล่าวถึงทั้งระดับ
โลก ระดับชาติ และชุมชน ซึ่งมีการเสนอให้ออกแบบระบบที่ดีและเหมาะสมกับการเข้าไปมีส่วนร่ วม
ในกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุ โดยเฉพาะการยังคุณประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ  

การมุ่งเน้นบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ ในฐานะผู้มีบทบาททางการ
ผลิตสินค้าและบริการ ครอบคลุมทั้งกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สร้างรายได้ให้แก่ผู้สูงอายุ และกิจกรรม
เชิงสังคมที่ไม่ได้มุ่งเน้นรายได้เป็นค่าตอบแทน แต่สามารถทดแทนมูลค่าทางเศรษฐกิจที่จะต้องจ่าย 
ดังนั้นการทบทวนบทบาทผู้สูงอายุในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ จึงครอบคลุมผู้สูงอายุที่ยังสามารถมี
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและยังอยู่ในตลาดแรงงาน ยังเป็นผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับมหภาค 
ในทางเศรษฐศาสตร์ ผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์ (Productive Aging) ในระบบเศรษฐกิจ หมายถึง 
ผู้สูงอายุที่ยังมีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในฐานะเป็นปัจจัยการผลิต (แรงงานและ
ผู้ประกอบการ) และผู้สูงอายุที่ยังมีกิจกรรมเชิงสังคมที่ไม่ได้มุ่งเน้นรายได้เป็นค่าตอบแทน แต่สามารถ
ทดแทนมูลค่าทางเศรษฐกิจที่จะต้องจ่าย การศึกษาของ NIOSH (2023) พบว่า ส าหรับผู้สูงอายุ
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จ านวนมาก การท างานเป็นช่องทางส าคัญในการสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ การมีปฏิสัมพันธ์ทาง
สังคมที่ดีขึ้นและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น จากข้อมูลของส านักงานสถิติแรงงานแห่งสหรัฐอเมริกาในปี 
2021 เกือบหนึ่งในสี่ของคนงานชาวอเมริกันมีอายุ 55 ปีขึ้นไป นอกจากนี้ อัตราการมีส่วนร่วมของ
ก าลังแรงงานส าหรับแรงงานอายุ 55 ปีขึ้นไปคาดว่าจะเพ่ิมขึ้นจนถึงปี 2573 ในขณะที่อัตราการมีส่วน
ร่วมของแรงงานในกลุ่มอายุน้อยและวัยกลางคนคาดว่าจะอยู่ในระดับหรือลดลง การเปลี่ยนแปลงทาง
ประชากรศาสตร์เหล่านี้ท าให้ปัญหาในการสนับสนุนและปกป้องสุขภาพและความปลอดภัยของ
คนงานโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่มีอายุสูงอายุกดดันมากขึ้น สิ่งส าคัญต่อสถานที่ท างานคือความปลอดภัย
สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของคนงานทุกคนตั้งแต่วันแรกที่ท างานจนถึงวันสุดท้าย การท างานของ
ผู้สูงอายุในทุกสังคมมีมากขึ้น  

Pei-Chun Ko and Wei-Jun Jean Yeung (2019, น.1) ศึกษาบทบาทในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของผู้สูงอายุ และ “กิจกรรมการผลิต” ของผู้สูงอายุ พบว่า ผู้สูงอายุเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมที่เกี่ยวกับการผลิตสินค้าและบริการ และรวมถึงการท างานการดูแลสมาชิกในครอบครัวและ
การเป็นอาสาสมัครที่ไม่ได้ค่าตอบแทนด้วย และยังเห็นว่า สิ่งส าคัญในการศึกษาเรื่องการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของผู้สูงอายุ คือต้องแยกความแตกต่างของค าที่ใช้ในการอธิบายถึงผู้สูงอายุที่มีบทบาทใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจและที่ใช้กันอย่างแพร่หลาย คือ (1) Successful Aging มุ่งเน้นไปที่ประโยชน์
ทางชีวภาพของการรักษาสุขภาพและการมีส่วนร่วมกิจกรรมทุกประเภท (2) Active Aging ซึ่ง WHO 
(2020) อธิบายว่า มุ่งเน้นไปที่การเพ่ิมโอกาสสูงสุดในการมีสุขภาพแข็งแรงและมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่าง ๆ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต และ (3) Productive Aging  เน้นการบูรณาการทางสังคมและการ
ตอบสนองเชิงนโยบายต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของตลาดแรงงานและโครงสร้างครอบครัวใน
ยุคที่ประชากรสูงวัยขึ้น  

การศึกษากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุในภูมิภาคเอเชีย ของ Pei-Chun Ko and 
Wei-Jun Jean Yeung พบว่า อินโดนีเซีย (66.4%) และจีน (63.9%) มีอัตราการมีส่วนร่วมสูงสุดใน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ (รวมถึงกิจกรรมการเกษตรในสัดส่วนที่สูง) ตามด้วยประเทศไทย (38.4%) 
เวียดนาม (37.3%) และอินเดีย (37.2%) ส่วนผู้สูงอายุที่มีบทบาทในการดูแลปู่ย่าตายายสูง ได้แก่ 
อินเดีย (56.2) เวียดนาม (34.0) และเมียนมา (33.0) ตามล าดับ จะเห็นว่า อินเดียมีอัตราการดูแลปู่ย่า
ตายายสูงสุดในสังคมเอเชีย อัตราเหล่านี้จะสูงกว่าเล็กน้อยหรือ เทียบได้กับที่พบในฝรั่งเศส (58%) 
สวีเดน (54%) และสหรัฐอเมริกา (ประมาณ 52%) (Fuller-Thomson and Minkler, 2001; Hank 
and Buber,2552 อ้างอิงใน Pei-Chun Ko and Wei-Jun Jean Yeung, 2019:3) ส าหรับกิจกรรม
สร้างสรรค์สังคม เช่น อาสาสมัคร ไม่เป็นทางการ ช่วยเหลือดูแลญาติมิตรหรือชุมชนประเภทต่างๆ 
ไต้หวันมีอัตราการมีส่วนร่วมสูงสุด 54% อินโดนีเซีย (46% พ้ืนที่ชนบท) และ สิงคโปร์ ( 44.5%)  
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มีส่วนร่วมมากเป็นอันดับสองและสาม ฮ่องกง (34.5%) อินเดีย (31.6%) ญี่ปุ่น (30.9%) และเกาหลี
ใต้ (39%) ประเทศจีนมีอัตราการมีส่วนร่วมต่ าสุด (11.6%) ดังตาราง 4.1  

 
ตารางที่ 4.1  
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุในภูมิภาคเอเชีย 
 

ประเทศ 
(อายุผู้สูงอายุ) 

กิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจ (%) 

การดูแลปู่ย่าตายาย 
(%) 

กิจกรรมสร้างสรรค์ 
ทางสังคม(%) 

จีน (65+) 63.9 28.2 11.6 

ฮ่องกง (55+) 10.9 - 34.5 
อินเดีย (60+) 37.2 56.2 31.6 

อินโดนีเซีย (60+) 66.4 16.5 46.0 
ญี่ปุ่น (65+) - - 30.9 

เมียนมา (60+) 23.0 33.0 - 

สิงคโปร์ (65+) - - 44.5 
เกาหลีใต้ (65+;55+) 14.2 12.2 39.0 

ไทย (60+) 38.4 28.0 - 

ไต้หวัน (65+) 3.0 - 45.0 
เวียดนาม 37.3 34.0 - 

 

ที่มา: Pei-Chun Ko and Wei-Jun Jean Yeung (2019) 

 
ดังที่กล่าวไปแล้วว่า การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือระบบการผลิตทาง

เศรษฐกิจขึ้นอยู่กับปัจจัยทางสังคมวัฒนธรรม ปัจจัยปัจเจกบุคคล และประโยชน์ที่ผู้สูงอายุประเมินว่า
จะได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น (1) ปัจจัยทางด้านสุขภาพและการมี
คุณภาพชีวิตที่ดี (2) ด้านปัจจัยทางสังคมวัฒนธรรม มีการศึกษาบทบาททางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุใน
อินโดนีเซียแตกต่างกันระหว่างผู้สูงอายุที่อยู่ในเมืองกับในชนบท ผู้ที่อยู่ในเมืองมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและสังคมต่ ากว่าที่อาศัยอยู่ในชนบท และท่ีอยู่อาศัยในหมู่บ้านที่ร่ ารวยมีอัตราการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่ ากว่า (3) ส่วนด้านปัจจัยปัจเจกบุคคล มีการศึกษาของคิม (2018 
อ้างอิงใน Pei-Chun Ko and Wei-Jun Jean Yeung, 2019:2) บทบาททางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ
เปลี่ยนแปลงตามเพศ อายุ เมือง สภาพครอบครัว บรรทัดฐานทางวัฒนธรรม และบริบทของนโยบาย 
Visaria และ Dommaraju (2018 อ้างอิงใน Pei-Chun Ko and Wei-Jun Jean Yeung, 2019:2) 
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แสดงให้เห็นว่าผู้หญิงชาวอินเดียที่มีอายุมากยังคงท าหน้าที่เลี้ยงดูลูกหลานต่อไป ส่วนผู้ชายสูงอายุมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมนอกบ้านมากขึ้น Giang et al (2018) พบรูปแบบทางเพศที่สอดคล้องกันใน
เวียดนาม โดยที่ผู้ชายที่มีอายุมากกว่ามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและผู้หญิงที่มีอายุมากกว่ามี
ส่วนร่วมการดูแล การศึกษาของ Utomo et al (2018) พบว่า ผู้สูงอายุในชนบทของอินโดนีเซีย มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ชุมชน และการดูแล แม้ว่าจะแตกต่างกัน แบ่งตามหมู่บ้านตาม
เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคม – ผู้ที่อยู่อาศัยในหมู่บ้านที่ร่ ารวยมีอัตราการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจต่ ากว่าและกิจกรรมส่วนรวม 

ในความเห็นของ Pei-Chun Ko and Wei-Jun Jean Yeung มองว่าโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการดูแลสุขภาพเพ่ือให้มีการรักษาพยาบาลอย่างเพียงพอ ทรัพยากรส าหรับผู้สูงอายุเป็นสิ่งจ าเป็น
ในการส่งเสริมการผลิตของการสูงวัย และการให้ผู้สูงอายุมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) 
โดยเฉพาะการเรียนรู้ในกิจกรรมการศึกษาสามารถจัดให้ผู้เรียนมีความเกี่ยวข้องกับงานทักษะและ
ข้อมูล และหากสามารถเสริมสร้างทักษะในการสื่อสารเพ่ือให้มีส่วนร่วมที่สูงขึ้นในกิจกรรมของ
ครอบครัวและชุมชน 

ดังนั้น การมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ เป็นประโยชน์ของผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์ 
(Productive Aging) ส่งผลต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุทั้งเชิงบวกและเชิงลบ กิจกรรมที่
เป็นประโยชน์ของผู้สูงอายุ คือ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การดูแล(เด็กและผู้สูงอายุ)ในครอบครัว และ 
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ทางสังคม อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ของ
ผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์ (Productive Aging) ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางสังคมวัฒนธรรม ปัจจัยปัจเจก
บุคคล และประโยชน์ที่ผู้สูงอายุประเมินว่าจะได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 
ตลอดจนต้องได้รับการสนับสนุนจากนโยบายรัฐในเรื่องต่างๆ เช่น การจ้างงาน โครงสร้างพ้ืนฐานใน
การดูแลผู้สูงอายุ การส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต นโยบายของรัฐที่มุ่งเน้นการจัดหาทรัพยากร
ส าหรับจัดตั้งกิจการเพ่ือสังคมและองค์กรช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในท้องถิ่น 
นโยบายในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ ฯลฯ อย่างไรก็ตาม จากการส ารวจ
การศึกษาวิจัย Productive Aging  ที่ผ่านมายังไม่พบการศึกษาที่ประเมินเกี่ยวข้องกับผลที่เกิดขึ้น
ทางเศรษฐกิจจากการเข้าร่วมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ของผู้สูงอายุ เช่น รายได้จากการผลิตสินค้าและ
บริการ การลดต้นทุนในการผลิตสินค้าและบริการ การลดรายจ่ายในกิจกรรมบริการและกิจกรรมทาง
สังคมอ่ืนๆ ทั้งในระดับธุรกิจและระดับครัวเรือน 

โดยสรุปแนวคิด Productive Aging  เป็น Approach ในการมองผู้สูงอายุว่ายังมี
ประโยชน์ต่อสังคม ชุมชน ครอบครัว การยังประโยชน์ของผู้สูงอายุถูกความคาดหวังจากสังคม อัน
เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร  
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ประเด็นท้าทายของประชากรสูงวัย 
 
องค์การอนามัยโลกเล็งเห็นประเด็นท้าทายของประชากรสูงวัยหลายประเด็น อาทิเช่น 

เรื่องโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ การเพ่ิมขึ้นของการเสี่ยงเป็นผู้พิการ การจัดบริการการดูแลผู้สูงวัย 
สัดส่วนผู้สูงอายุผู้หญิง จริยธรรมและความไม่เท่าเทียม เศรษฐกิจของประชากรสูงวัย การสร้าง
กระบวนทัศน์ใหม่ ความท้าทายประเด็นประชากรสูงวัยเป็นประเด็นระดับโลก ระดับชาติ และระดับ
ท้องถิ่น การรับมือกับความท้าทายเหล่านี้จะต้องมีการวางแผนเชิงนวัตกรรมและการปฏิรูปนโยบายที่
ส าคัญในประเทศที่พัฒนาแล้วและในประเทศท่ีอยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่าน ประเทศก าลังพัฒนาซึ่งส่วนใหญ่
ยังไม่มีนโยบายที่ครอบคลุมเก่ียวกับผู้สูงอายุ ต้องเผชิญกับความท้าทายที่ยิ่งใหญ่ที่สุด  

ความท้าทายที่ส าคัญคือ ประเด็นเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ ผู้ก าหนดนโยบายกลัวว่า
ประชากรสูงวัยที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วจะน าไปสู่การระเบิดที่ไม่สามารถจัดการได้ในการดูแลสุขภาพ
และค่าใช้จ่ายประกันสังคม ซึ่งประชากรสูงอายุจะเพ่ิมความต้องการในการดูแลสุขภาพและระบบ
ประกันสังคม การเพ่ิมค่าใช้จ่ายด้านการดูแลสุขภาพเป็นภาระหนักของรัฐ และการพ่ึงพาระบบ
ประกันสังคมของผู้สูงวัย อย่างไรก็ตามมีหลักฐานว่านวัตกรรมความร่วมมือจากทุกภาคส่วน การ
วางแผนล่วงหน้า และการเลือกนโยบายตามหลักฐานเชิงประจักษ์และเหมาะสมกับวัฒนธรรมจะช่วย
ให้ประเทศต่างๆ สามารถจัดการเศรษฐกิจของประชากรสูงอายุได้ส าเร็จ ประกอบกับปรากฏการณ์ที่
พบว่า คนที่อายุ 60 ปีขึ้นไปยังคงเป็นก าลังแรงงาน ผู้สูงอายุหลายคนยังคงท างานในตลาดแรงงานใน
ระบบหลังเกษียณอายุ หรือจะเลือกที่จะท างานหากมีโอกาส ผู้สูงอายุอีกมากมายยังคงมีส่วนร่วมใน
ระบบเศรษฐกิจผ่านการท างานนอกระบบ และกิจกรรมอาสาสมัคร รวมถึงการท างานแลกเปลี่ยนและ
การได้เงิน การสนับสนุนภาระของครอบครัว เช่น ผู้สูงอายุดูแลหลานท าให้คนหนุ่มสาวมีบทบาทใน
ตลาดแรงงาน (WHO, น.42-43) ดังนั้น นวัตกรรมที่ส าคัญในการขจัดประเด็นท้าทายทางเศรษฐกิจ
ของผู้สูงวัยคือ มาตรการการธ ารงรักษาการเป็นผู้สู งอายุที่ยังคงประโยชน์ (Measure to Maintain 
Productive Aging) 
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ตลาดแรงงาน “มอง” แรงงานสงูวยัอยา่งไร 

 
การความคาดหวังให้ผู้สูงวัยมีบทบาทในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจเป็นจุดยืนของผู้ก าหนดนโยบาย 
(Policy Maker) ในขณะที่การเป็นผู้มีบทบาทในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจได้นั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยที่
หลากหลายซึ่งแวดล้อมปัจเจกบุคคล ครอบครวั และประเทศชาติ รวมทั้งความต้องการแรงงาน
ผู้สูงอายุของตลาดแรงงาน ซึ่งหมายถึงนายจา้งหรอืผู้ประกอบการด้วย ดังนัน้ มิใช่ผู้สูงวัยทกุคนจะ
สามารถเป็นแรงงานในระบบการผลิตสินค้าและบรกิารได้  
 
ส าหรบัประเทศไทย อัตราการเข้ารว่มในตลาดแรงงานของคนในช่วงอายุ 60 ปีขึ้นไปมีไม่มากนัก  
แต่จากการที่โครงสรา้งประชากรเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย ประกอบกับวิวัฒนาการทางการแพทย์ท าให้ 
อายุโดยเฉล่ียของคนเพิ่มสูงขึ้น ส่งผลต่ออัตราการเข้ารว่มในก าลังแรงงานมสีัดส่วนที่เปล่ียนแปลง
ไป ในปี พ.ศ.2559 จ านวนแรงงานที่มอีายุ 60 ปีขึ้นไปมสีัดส่วนในตลาดแรงงานเป็นอันดับที่ 7 แต่ใน
ปี พ.ศ.2565 กลับมีสัดส่วนแรงงานในตลาดแรงงานมากเป็นอันดับ 2 ของก าลังแรงงานรวม
ทัง้หมด (ส านักงานสถิติแหง่ชาติ, 2565) จากอัตราการเขา้รว่มในก าลังแรงงานที่เปล่ียนแปลงสง่ผล
ให้ผู้ประกอบการให้ความส าคัญกับแรงงานผู้สูงอายุมากขึ้น สาเหตุหน่ึงมาจากการขาดแคลน
แรงงานวัยหนุ่มสาว (ช่วงอายุ 20-54 ปี) จากการศึกษาความต้องการแรงงานในตลาดแรงงานของ
ผู้เขียนพบว่า ความต้องการแรงงานสูงวัยขึ้นอยู่กับคุณลักษณะของผู้สูงวัยที่มีศักยภาพ และ การ
สนับสนุนจากภาครฐั 
 

ต้องการแรงงานท่ีมีศักยภาพ 
 
แน่นอนว่ากระบวนทัศน์ต่อมุมมองผู้สูงอายุเปลี่ยนไปตามแนวคิด Active Aging  

และ Productive Aging ที่กล่าวไปแล้ว ประกอบกับความต้องการแรงงานสูงวัยมีแนวโน้มสูงขึ้นด้วย 
ดังนั้น ผู้สูงวัยที่มีคุณสมบัติ พ้ืนฐานใดที่ตลาดแรงงานต้องการ? ผู้ เขียนศึกษาจากนายจ้าง/
ผู้ประกอบการในจังหวัดล าปาง จ านวน 150 หน่วยงาน ส่วนใหญ่เห็นว่า “ไม่ต้องการจ้างงาน
ผู้สูงอายุ” (ดูภาพที่ 13) ส่วนความคิดเห็นของกลุ่มที่ต้องการจ้างงานผู้สูงอายุ ยังเห็นความส าคัญ 
ของ “อายุ” ของผู้สูงวัยที่ควรอยู่ในช่วงอายุ 60-64 ปี และต้องการจ้างงานคนที่ไม่มีรายได้ ในแต่ละ
องค์กร/หน่วยงานต้องการแรงงานผู้สูงอายุจ านวน 2-3 คนเท่านั้น การพิจารณาคุณสมบัติด้าน 
“ศักยภาพด้านสุขภาพ” (ดูภาพที่ 14) ให้ความส าคัญกับสุขภาพจิตใจ สุขภาพสังคม และสุขภาพจิต
วิญญาณ เรียงตามล าดับ การพิจารณาคุณสมบัติด้านเพศและการศึกษาขึ้นอยู่กับลักษณะงานและ
ต าแหน่งว่าเหมาะสมกับเพศและระดับการศึกษาใด ซึ่งต้องการผู้สูงอายุที่จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและปริญญาตรีเป็นส่วนใหญ่ และพบว่า งานที่เป็นทักษะวิชาชีพ ต าแหน่งพนักงานดูแล
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ความสะอาด (แม่บ้าน) และการท างานบ้าน เป็นกลุ่มอาชีพที่มีความต้องการจ้างงานผู้สูงอายุมากที่สุด 
ซึ่งน่าจะเป็นอาชีพที่ไม่จ าเป็นต้องมีระดับการศึกษาสูงนัก และสถานประกอบการที่ต้องการจ้าง
แรงงานผู้สูงอายุมากที่สุด คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในขณะที่สถานประกอบการภาคเอกชน 
เช่น ร้านค้า สถานประกอบการด้านอสังหาริมทรัพย์ มีความต้องการจ้างแรงงานผู้สูงอายุน้อยมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 13 ข้อมูลพื้นฐานของนายจ้าง/ผู้ประกอบการ 
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วัตถุประสงค์ของการจ้างงานแรงงานผู้สูงวัยของนายจ้าง
โดยทั่วไปมุ่งให้แรงงานผู้สูงอายุเป็นกลไกในการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตและบริการ ดังนั้นคุณภาพของแรงงานสูงวัยจึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญ
ที่นายจ้างต้องการ คุณภาพแรงงาน การจัดองค์กรในการท างานและ
สภาพแวดล้อมในการท างาน ล้ วนแล้ วแต่มี ผลต่อการ เ พ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าและบริการ ซึ่งนายจ้างมีความคาดหวังให้
แรงงานมีคุณภาพสามารถท างานได้อย่างเต็มศักยภาพ มีการแบ่งงาน
กันท า ท างานร่วมกับกลุ่มแรงงานกลุ่มอื่นได้ 

คุณภาพแรงงาน  นายจ้ า งต้ อ งการแรงงานที่ มี
ประสบการณ์ในการท างาน มีทักษะที่สามารถช่วยองค์กรได้เป็นอย่าง
ดี  จากความคาดหวังข้างต้นท าให้หลายหน่วยงานโดยเฉพาะ
หน่วยงานเอกชนมีแรงจูงใจในการจ้างงานผู้สูงอายุในระดับต่ า แม้
แรงงานผู้สูงอายุจะเป็นผู้มีประสบการณ์การท างานก็ตาม แต่หากมี
การจ้างงานผู้สูงอายุกลุ่มนี้ต่อหลังการเกษียณอายุ ก็น ามาซึ่งต้นทุนที่
เพ่ิมข้ึนเช่นกัน  

การจัดองค์กรในการท างานและสภาพแวดล้อมในการ
ท างาน ถือเป็นส่วนส าคัญที่ช่วยสร้างบรรยากาศในการท างาน ช่วย
ส่งเสริมให้การผลิตสินค้าและบริการดีขึ้น อย่างไรก็ตามหากมีการจ้าง
งานผู้สูงอายุในองค์กร ผู้สูงอายุเหล่านี้จ าเป็นต้องท างานร่วมกับ
แรงงานกลุ่มอายุอื่น ๆ หรือกล่าวได้ว่าจะต้องท างานกับเพ่ือนร่วมงาน
หลากหลายกลุ่มอายุ ดังนั้นการปรับตัวของแรงงานสูงวัยเป็นสิ่งส าคัญ 
นายจ้างจึงมีข้อกังวลในประเด็นการปรับตัวเข้ากับระบบงานใหม่ และ
วิธีการท างานไม่สอดคล้องกับคนรุ่นใหม่ 

ความต้องการของนายจ้างส่วนใหญ่ ต้องการให้แรงงาน
ผู้สูงอายุมีการพัฒนาทักษะใหม่  ๆ เช่น ด้านเทคโนโลยี ร่วมกับ
ประสบการณ์ที่มีอยู่ เดิม รวมทั้งการปรับทัศนคติของผู้สู งอายุที่
สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมในการท างานได้ดี สามารถ
ท างานร่วมกับเพ่ือนร่วมงานที่มีความหลากหลายด้านอายุได้ ดังนั้น 
คุณสมบัติด้านสุขภาพจิตใจและสุขภาพสังคมจึงต้องจัดอยู่ในเกณฑ์ที่
มีศักยภาพ 
 

ภาพที่ 14 ระดับคุณสมบัติผู้สูงอายุ 
ที่ต้องการจ้างงาน 



103 

การสนับสนุนนโยบายของรฐับาล 
 
ประเทศไทยวางระบบกลไกและมาตรการรองรับเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการจ้างงาน

ผู้สูงอายุ ปัจจุบันมีนโยบายส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุผ่านแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ ที่หลากหลาย เช่น 
การขยายอายุการท างาน การสนับสนุนการเพิ่มทักษะและอาชีพให้ผู้สูงอายุ เป็นต้น แต่ผู้ประกอบการ
จ านวนมากยังไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลหรือไม่มีการรับรู้เกี่ยวกับนโยบายดังกล่าว จากแนวคิดพ้ืนฐาน
ของทฤษฎีผลผลิตหน่วยสุดท้ายหรือทฤษฎีส่วนเพ่ิมของแรงงาน3 กล่าวว่า นโยบายรัฐบาลเป็นปัจจัย
หนึ่งที่ส่งผลต่อการเพ่ิมปริมาณผลผลิตส่วนเพ่ิม4 จากการศึกษาของผู้เขียนพบว่า นายจ้างเห็นว่า 
มาตรการและนโยบายของรัฐบาลมีผลต่อการตัดสินใจจ้างงาน ยกตัวอย่างนโยบายที่ส าคัญ เช่น  

นโยบายของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  มีการส่งเสริมและ
สนับสนุนประชากรวัยท างาน กลุ่มท่ีไม่ใช่ลูกจ้างในการเตรียมความพร้อมเพ่ือการเข้าสู่การใช้ชีวิตยาม
สูงอายุ ปรับปรุงพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 การสนับสนุนการเพ่ิมพูนทักษะ
และอาชีพทางเลือกที่ 2 ในวัยท างานและหลังเกษียณเพ่ือใช้ประโยชน์ในยามสูงอายุ การกระจาย
แหล่งการจ้างงานให้อยู่ใกล้ชุมชนชนบท การจูงใจให้คนต่างชาติที่มีคุณภาพและต้องการท างานใน
ประเทศไทยอย่างถาวรได้มีโอกาสท างานและพ านักในประเทศไทย 

นโยบายของกระทรวงแรงงาน อาทิ นโยบายด้านการส่งเสริมการจ้างงาน การลงนาม
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ตลอดจนภาคส่วนต่าง ๆ ในการส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ 
นโยบายและมาตรการขยายโอกาสมีงานท าให้ผู้สูงอายุ เช่น การฝึกอาชีพ การพัฒนาทักษะ นโยบาย
และมาตรการการจ้างงานผู้สูงอายุในชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การถ่ายทอดภูมิปัญญา 
การให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชน  

มาตรการกระทรวงการคลัง เช่น กฎหมายส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ และ กฎหมาย
การสร้างมั่นคงทางด้านรายได้ มาตรการลดหย่อนภาษี เช่น ให้ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลให้แก่บริษัท
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลซึ่งรับผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปเข้าท างานเป็นจ านวนร้อยละ 100 ของ
รายจ่ายที่ได้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการจ้างผู้สูงอายุ ทั้งนี้ เฉพาะรายจ่ายที่ได้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการ
จ้างผู้สูงอายุในส่วนที่ไม่เกินร้อยละ 10 ของจ านวนลูกจ้างในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้น

                                           
3 ทฤษฎีส่วนเพิ่มของแรงงาน คือ ภายใต้ข้อสมมติของการแสวงหาก าไรสูงสุด การจะเพิ่มหรือลดแรงงาน

ต้องพิจารณาปริมาณผลผลิตส่วนเพิ่ม มูลค่าของผลผลิตส่วนเพิ่ม และรายได้เพิ่ม โดยเปรียบเทียบกับอัตราค่า จ้าง 
(สุมาลี ปิตยานนท์, 2535) 

4 ปริมาณผลผลิตส่วนเพิ่ม คือ จ านวนผลผลิตที่ เปลี่ยนไปเมื่อใ ช้ปัจจัยผันแปร เ ช่น แรงงาน  
ไปทีละ 1 หน่วย 
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ส าหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2559 เป็นต้นไป /ในกรณีที่
ผู้สูงอายุท างานในบริษัท หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหลายแห่งในเวลาเดียวกัน ให้บริษัทหรือห้าง
หุ้นส่วนนิติบุคคลที่รับผู้สูงอายุเข้าท างานก่อนได้รับสิทธิยกเว้นภาษีเงินได้ /บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคลต้องจ่ายค่าจ้างผู้สูงอายุไม่เกิน 15,000 บาท/คน/เดือน /ผู้สูงอายุที่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคลจะใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีได้ต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ [1] เป็นผู้มีสัญชาติไทย [2] เป็น
ลูกจ้างของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่จ้างอยู่ก่อนแล้ว หรือเป็นผู้สูงอายุที่ได้ขึ้นทะเบียนหางาน
ไว้กับกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน [3] ไม่เป็นและไม่เคยเป็นกรรมการหรือผู้ถือหุ้นของบริษัท
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่จ้างผู้สูงอายุดังกล่าวหรือบริษัท หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในเครือเดียวกัน 
พบว่า ผู้ประกอบการมีสัดส่วนการทราบและไม่ทราบใกล้เคียงกัน และนโยบายข้างต้นเป็นปัจจัยที่มี
ผลต่อการตัดสินใจจ้างแรงงานผู้สูงอายุในระดับมาก 

การรับรู้ด้านนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ ล้วนแล้วแต่มีผลต่อ
การตัดสินใจจ้างงานผู้สูงอายุทั้งสิ้น แต่ส่วนใหญ่นายจ้างในจังหวัดล าปางมีทั้ง “ทราบและไม่ทราบ” 
รายละเอียดของนโยบายเหล่านี้ ซึ่งจะส่งผลต่อการจ้างงานผู้สูงวัยของนายจ้าง ดังนั้นจึงเป็นสิ่งจ าเป็น
ที่รัฐบาลต้องก าหนดเป็นนโยบายและกฎหมาย ตลอดทั้งประชาสัมพันธ์  ให้นายจ้างน าไปใช้อย่าง
จริงจัง เพ่ือเพ่ิมการจ้างงานผู้สูงอายุในตลาดแรงงานได้มากขึ้น จากการศึกษายังพบอีกว่า นายจ้าง
ต้องการให้หน่วยงานภาครัฐเป็นฝ่ายรับผิดชอบจ้างงานผู้สูงอายุเสียมากกว่า (ตารางท่ี 4.2)  

 
ตารางที่ 4.2  
ประเภทของหน่วยงานที่ควรจ้างงานผู้สูงอายุ 
 

ประเภทหน่วยงานหรือองค์กรที่ควรจ้างงานผู้สูงอายุมากที่สุด จ านวน ร้อยละ 
1) ภาครัฐ   135 90.6 

    - หน่วยงานราชการสังกัดกระทรวง กรม กอง 20 14.8 
    - รัฐวิสาหกิจ 8 5.9 

    - บริษัทที่จัดตั้งโดยภาครัฐ เช่น กระทรวง 2 1.5 

    - องค์การมหาชน 3 2.2 
    - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต.) 101 74.8 

2) ภาคเอกชน สถานประกอบการ 12 8.1 

3) ภาคประชาสังคม  2 1.3 
 

ที่มา : จากการส ารวจในการศึกษาของผู้เขียน 
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นอกจากนี้ ผู้เขียนได้ท าการส ารวจนายจ้างถึงประเด็นที่คาดหวังด้านนโยบายที่อยากให้
เกิดขึ้นในอนาคต พบว่า นโยบายที่นายจ้างเห็นว่าควรจะมีในอนาคต คือ (1) นโยบายการส่งเสริม
การศึกษาตลอดชีวิต (2) นโยบายการส่งเสริมการจัดตั้งธุรกิจเพ่ือสังคมเพ่ือช่วยเหลือหรือดูแลผู้สูงอายุ 
(3)  กฎหมายการส่งเสริมการจัดตั้งองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร (Non-Profit Organization) เช่น การ
ดูแลผู้สูงอายุระยะยาว สถานดูแลผู้สูงอายุละแวกบ้าน ศูนย์ดูแลผู้สูงอายุเฉพาะกลางวัน ศูนย์
ให้บริการการฟ้ืนฟูทางไกล การให้ค าปรึกษาออนไลน์ (AI) (4) นโยบายให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล (รพ.สต.) เป็นศูนย์บริการชุมชนด้านการดูแลผู้สูงอายุ (5)  นโยบาย มาตรการ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนของผู้สูงอายุเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่ผู้สูงอายุ (6)  
สวัสดิการส าหรับผู้ดูแลผู้สูงอายุ (7) นโยบายการจัดตั้งหน่วยบริหารจัดการแรงงานผู้สูงอายุ/ศูนย์
ทรัพยากรมนุษย์สูงวัย เช่น ท าแพลตฟอร์มฐานข้อมูลความต้องการการจ้างงานของผู้สูงอายุและความ
ต้องการแรงงานผู้สูงอายุ (8) มาตรการเพ่ิมจ านวนประชากร เช่น การอุดหนุนบุตรของรัฐบาลส าหรับ
ครอบครัวที่มีบุตร 3 คน  
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                       3 

ผู้สงูวยั “มอง” ตัวเองอยา่งไร 
ในตลาดแรงงาน 

 
แนวคิด Active Aging และแนวคิด Productive Aging  มีอิทธิพลต่อการเสนอให้ผู้สูงอายุมี
บทบาทในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ โดยให้พิจารณาผู้สูงวัยที่มีศักยภาพ ซึ่งสอดคล้องกับความ
ต้องการแรงงานสูงวัยของนายจ้าง/ผู้ประกอบ แต่ทัง้น้ีต้องขึ้นอยู่กับการสนับสนุนด้านนโยบายที่
เอ้ือให้เกิดการจ้างงานจากรัฐบาล การศึกษาของผู้เขียนพบว่า ความต้องการการจ้างงานของ
นายจ้างไม่เพียงพอที่จะสรุปได้ว่าผู้สูงอายุทุกคนจะสามารถมีบทบาทในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจได้ 
แนวคิด Active Aging และแนวคิด Productive Aging  ใหค้วามส าคัญกับศักด์ิศรขีองผู้สูงอายุ 
ซึ่งต้องอยู่บนฐานของ “Right Needs” ผู้สูงอายุต้องการขับเคล่ือนเศรษฐกิจหรอืไม่ การยังคง
รกัษาความเป็นผู้สูงวัยที่ยังคุณประโยชน์ ผู้สูงอายุยังคงมีศักด์ิศรหีรอืไม่ในบรบิทแวดล้อมของการ
ท างาน และผู้เขียนเหน็ด้วยว่าจ าเป็นต้องพัฒนาทักษะผู้สูงอายุเพื่อใหส้ามารถยังคงท างานต่อเน่ือง
ได้ในองค์กรทัง้ภาครฐัและเอกชน ซึ่งส าหรบัประเทศไทยน่าจะมตี าแหน่งงานบางประเภทที่ขาดแคลน
ในอนาคต 
 
การศึกษาของผู้เขยีนไมส่ามารถคาดการณ์ได้วา่จ านวนแรงงานใดที่จะขาดแคลนในอีก 20 ปีขา้งหน้า 
และมจี านวนมากน้อยเพียง อนึ่งผู้เขยีนศึกษาด้านความต้องการมบีทบาทในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ
ของผู้สูงอายุ กับ ผู้สูงอายุจ านวน 500 คน ทั้งในเขตเมือง เขตชนบท และก่ึงเมืองก่ึงชนบท 
ของจงัหวดัล าปาง การสัมภาษณ์ผู้เชีย่วชาญ ผู้สูงอายุ และจากขอ้มูลเอกสารประกอบการอธบิายผล
การศึกษาในเรื่องสถานภาพ ศักยภาพ ความพร้อม และความต้องการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 
ของผู้สูงอายุ ตลอดจนประเด็นข้อเสนอแนะต่าง ๆ ต่อมาตรการ กลไกในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 
ของผู้สูงอายุ พบประเด็นที่น่าสนใจ ผลการศึกษาจังหวัดล าปางน่าจะเป็นภาพตัวแทนของจังหวัด
ขนาดกลางอ่ืน ๆ ในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งจงัหวดัที่คนส่วนใหญ่ประกอบอาชพีเกษตรกรรม   
 
สถานะผู้สงูวยัจงัหวดัล าปาง 

 
จังหวัดล าปางเป็นจังหวัดที่มีผู้สูงอายุติดอันดับต้นๆ ของประเทศ สัดส่วนผู้สูงอายุ

ประมาณร้อยละ 26.45 หรือประมาณ 191,677 คน (ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม 2565) จากประชากรทั้ง
จังหวัดจ านวน 724,678 คน (ส านักงานจังหวัดล าปาง, 2565) พบว่าบางหมู่บ้านในบางอ าเภอเสริม
งามมีสัดส่วนผู้สูงอายุกว่าร้อยละ 60 ของประชากรทั้งหมู่บ้าน สัดส่วนผู้สูงอายุในจังหวัดล าปางมี
แนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
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การศึกษาส ารวจผู้สูงอายุในจังหวัดล าปางจ านวน 500 คน ทั้งในเขตเมือง เขตชนบท 
และกึ่งเมืองกึ่งชนบท ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุในวัยต้น (60-69 ปี) ร้อยละ 68.1 จบการศึกษาใน
ระดับปฐมศึกษา ร้อยละ 64.8 มีรายได้ต่ ากว่า 5,000 บาท ร้อยละ 73.8 มีแหล่งที่มาของรายได้จาก
เบี้ยยังชีพ เบี้ยคนพิการ การประกอบอาชีพ และเงินจากบุตรหลาน ซึ่งส่วนใหญ่ผู้สูงอายุไม่ท างาน 
กลุ่มท่ีท างานในสัดส่วนร้อยละ 41.4 ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพค้าขาย ร้อยละ 51.2 รองลงมาท างาน
ภาคการเกษตร ร้อยละ 25.2 ซึ่งสถานภาพการท างานส่วนใหญ่เป็นงานส่วนตัว ร้อยละ 69.5 

 
ตารางที่ 4.3 
จ านวนประชากรและหลังคาเรอืนจังหวัดล าปาง 
 

จังหวัด/อ าเภอ ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) บ้าน (หลังคาเรือน) 

จังหวัดล าปาง 352,894 371,784 724,678 298,848 

 เมืองล าปาง 105,610 116,745 222,355 105,188 

 เกาะคา 28,229 30,394 58,623 22,158 

 เถิน 28,143 29,645 57,788 22,151 

 แม่ทะ 27,940 28,523 56,463 21,863 

 งาว 26,307 26,588 52,895 20,506 

 ห้างฉัตร 24,374 25,737 50,111 20,812 

 วังเหนือ 21,713 21,633 43,346 16,231 

 แม่เมาะ 19,610 19,781 39,391 17,802 

 แจ้ห่ม 18,831 19,451 38,282 14,896 

 เมืองปาน 16,333 16,343 32,676 12,107 

 เสริมงาม 15,147 15,193 30,340 10,704 

 สบปราบ 13,022 13,630 26,652 8,735 

 แม่พริก 7,635 8,121 15,756 5,695 
 

ที่มา: บรรยายสรุปจังหวัดล าปาง ณ ธันวาคม 2565, ส านักงานจังหวัดล าปาง 
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ภาพที่ 15 พีระมิดประชากรจงัหวัดล าปาง 

ที่มา: บรรยายสรุปจังหวัดล าปาง ณ ธันวาคม 2565, ส านักงานจังหวัดล าปาง 

 
ผู้สูงอายุจังหวัดล าปางส่วนใหญ่ยังอยู่ในกลุ่มวัยต้นและยังคงท างาน ยังมีบทบาท  

ทางเศรษฐกิจในสัดส่วนที่สูงมาก เป็นแรงงานนอกระบบ การประกอบอาชีพค้าขายและเกษตรกรรม
ซึ่งไม่มีอายุเกษียณ แตข่ึ้นอยู่กับศักยภาพและความพร้อมของผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุยังไม่มีความม่ันคงทาง 
ด้านรายได้ ส่วนใหญ่มีรายได้ต่ ากว่า 5,000 บาท และสัดส่วนผู้สูงอายุที่รับเงินบ านาญและมีเงินออม  
มีสัดส่วนน้อยมาก เพียงร้อยละ 11.8 เท่านั้น ผู้สูงอายุยังพึ่งพิงเบี้ยยังชีพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 16 ระดับการประเมินตนเองด้านคุณสมบัติผู้สูงอายุ 
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เมื่อศึกษาข้อมูลจาก TPMAP ยังสะท้อนปัญหาทางด้านรายได้ของผู้สูงอายุ ข้อมูลจาก
การส ารวจประชากรทั้งหมด 492,023 คน พบว่า จังหวัดล าปางมีคนจนจ านวน 872 คน (ลงทะเบียน
รับสวัสดิการแห่งรัฐ) ส่วนคนจนที่ตกเกณฑ์ จปฐ. มีจ านวน 1,629 คน ซึ่งมีผู้สูงอายุที่ไม่มีอาชีพหรือ
รายได้จ านวน 288 คน และยากจน 125 คน (https://www.tpmap.in.th/2566/52) ซึ่งอยู่ในกลุ่ม
ที่รัฐบาลต้องให้ความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน 
 

ศักยภาพและความพรอ้มของผูสู้งอายุในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 
 
ตามกรอบแนวคิด Active Aging ของ WHO พิจารณาระดับศักยภาพและความพร้อม

ของผู้สูงอายุที่สะท้อนภาวะ “พฤฒพลัง” หรือ Active Aging จาก 1) คุณสมบัติด้านศักยภาพสุขภาพ 
(Health) 2) ด้านการมีส่วนร่วม (Participation) 3) คุณสมบัติด้านความมั่นคง (Security) การศึกษา
ของผู้เขียนพิจารณาว่า ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพและความพร้อมตามคุณสมบัติ 3 ประการข้างต้นสะท้อน
ภาพความเป็นผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์ (Productive Aging ) ซึ่งสามารถยังคุณประโยชน์ได้ 
ทั้งในมิติทางเศรษฐกิจและสังคม 

การนิยามคุณสมบัติด้านศักยภาพสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ  
พ.ศ.2550 ใช้ค าว่า “สุขภาวะ” หมายถึง ภาวะของมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางกาย (Physical)  
ทางจิต (Mental) ทาง ปัญญา (Spiritual/Wisdom Wellbeing) และทางสังคม (Social) เชื่อมโยง
กันเป็นองค์รวมอย่างสมดุล  

สุขภาพกาย  คือ มีร่างกายที่แข็งแรง ไม่เจ็บป่วย หรือตามท่ี ส านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ หรือ สสส. นิยามว่า สุขภาวะที่สมบูรณ์ทางร่างกาย (Physical Wellbeing) 
หมายถึง ร่างกายที่สมบูรณ์ แข็งแรง คล่องแคล่ว มีก าลัง ไม่เป็นโรค ไม่พิการ มีเศรษฐกิจหรือปัจจัย 
ที่จ าเป็นพอเพียง ไม่มีอุปัทวันตราย และมีสิ่งแวดล้อมท่ีส่งเสริมสุขภาพ 

สุขภาพใจ  คือ การมีสภาพจิตใจที่เข้มแข็ง มองโลกในแง่บวก สามารถปรับเปลี่ยน
ทัศนคติได้  มี  Mindset แบบ Growth Mindset / Agile Mindset หรือตามที่  สสส. นิยามว่า  
สุขภาวะที่สมบูรณ์ทางจิตใจ (Mental Wellbeing) หมายถึง จิตใจที่มีความสุข ร่าเริง คล่องแคล่ว  
ไม่ติดขัด มีความเมตตากับสรรพสิ่ง มีสติ มีสมาธิ มีปัญญา รวมถึงการลดการเห็นแก่ตัวลงไปด้วย 

สุขภาพสังคม คือ สามารถเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม หรือท างานกับผู้อื่นได้ การปรับตัว
เข้ากับสังคม สภาพแวดล้อม ตลอดจนการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 
หรือตามท่ี สสส. นิยามว่า สุขภาวะที่สมบูรณ์ทางสังคม (Social Wellbeing) หมายถึง การอยู่ร่วมกัน
ด้วยดี มีครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง สังคมมีความยุติธรรม มีความเสมอภาค มีภราดรภาพ  
มีสันติภาพ มีความเป็นประชาสังคม มีระบบบริการที่ดี และมีระบบบริการที่เป็นกิจการทางสังคม 
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สุขภาพทางจิตวิญญาณหรือสุขภาวะทางปัญญา หมายความว่า ความรู้ทั่ว รู้เท่าทัน
และความเข้าใจอย่างแยกได้ในเหตุผลแห่งความดี ความชั่ว ความมีประโยชน์และความมีโทษ  
ซึ่งน าไปสู่ความมีจิตอันดีงามและเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ สุขภาวะ ทางปัญญาช่วยให้ผู้คนบรรลุถึงความสุข 
ที่แท้จริงคือความสุข ที่เกิดจากการมีทัศนคติที่ถูกต้อง รู้เท่าทัน ความจริงของชีวิตและโลก สามารถ
คิดถูก คิดชอบ และรู้จักแก้ทุกข์ได้ด้วยปัญญา รวมทั้งมีความสุข จากการด าเนินชีวิต ถูกต้อง  
ดีงาม จากการเป็นผู้ให้และการท าความดีเพ่ือคนอ่ืนหรือส่วนรวม หรือตามที่ สสส. นิยามว่า  
สุขภาวะทางจิตวิญญาณหรือปัญญา (Spiritual or Wisdom Wellbeing) คือสุขภาวะ ที่เกิดขึ้น 
เมื่อท าความดี หรือจิตสัมผัสกับสิ่งที่ดี อันสูงส่ง เช่น การเสียสละ การมีความเมตตา กรุณา การเข้าถึง 
พระรัตนตรัย การเข้าถึงพระผู้เป็นเจ้า 

การศึกษาศักยภาพของผู้สูงอายุจังหวัดล าปาง จาก 3 มิติ คือ 1) คุณสมบัติด้านศักยภาพ
สุขภาพ (Health) 2) ด้านการมีส่วนร่วม (Participation) 3) คุณสมบัติด้านความมั่นคง (Security)  
มีประเด็นที่สะท้อนคุณลักษณะของผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ 

(1) คุณสมบัติด้านศักยภาพสุขภาพ (Health) ผู้เขียน พบว่า ผู้สูงอายุจังหวัดล าปาง
ประเมินตนเองว่ามีสุขภาพทางจิตวิญญาณหรือสุขภาวะทางปัญญาของตนเองอยู่ในระดับสูง ถึงระดับ 
9.40 และ 8.34 (วัดระดับจาก 0 ถึง 10) ตามล าดับ ส่วนศักยภาพทางด้านสุขภาพกายอยู่ที่ระดับ 
7.85 ทั้งนี้ผู้สูงอายุจังหวัดล าปางส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุวัยต้น ดังนั้น การประเมินตนเองด้านสุขภาพ  
จึงอยู่ในเกณฑ์ท่ีมีสุขภาพดีทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สังคม และปัญญา  

(2) คุณสมบัติด้านการมีส่วนร่วม (Participation) จากการศึกษาการมีส่วนร่วม 
ของผู้สูงอายุทางด้านสังคม 5 มิติ คือ การมีส่วนร่วมทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางด้านการศึกษา 
การส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การมีส่วนร่วมในกิจกรรมด้านสุขภาพ และการเป็นผู้ไม่หยุดนิ่งท า
กิจกรรมต่อเนื่องตลอดเวลา พบว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองสูง  
(ระดับ 6.54) เช่น การลงเลือกตั้ง การร่วมหาเสียง การเป็นที่ปรึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การ
เข้าร่วมประชุมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในขณะที่บทบาทการให้ความรู้ การถ่ายทอดภูมิปัญญา
ในสถานศึกษาในชุมชนเข้าร่วมหรือมีโอกาสน้อยมาก (ระดับ 2.99) ซึ่งการมีส่วนร่วมด้านสุขภาพ 
และด้านการพัฒนาสังคม ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมหรือมีบทบาทของผู้สูงอายุที่ไม่มีค่าตอบแทนที่ 
เป็นรายได้ ผลการศึกษาพบว่าผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง  

(3) คุณสมบัติด้านความม่ันคง (Security) การศึกษาความมั่นคงทางด้านรายได้  
ด้านที่อยู่อาศัย ด้านการดูแล และด้านสวัสดิการ พบว่า ผู้สูงอายุจังหวัดล าปางมีความมั่นคงทั้ง 4 ด้าน
ในระดับสูงถึงสูงมาก ด้านที่สูงมากคือ ด้านที่อยู่อาศัยและการดูแล สะท้อนว่าผู้สูงอายุในจังหวัด
ล าปางมีบ้านเรือนอาศัยที่มั่นคงปลอดภัยและมีผู้ดูแล 
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นอกจากคุณสมบัติข้างต้นแล้ว การวิจัยให้ผู้สูงอายุ
ประเมินความรู้ความสามารถตนเองด้านวิชาชีพต่าง ๆ เพ่ือน าไป
เป็นคุณสมบัติในการประกอบอาชีพ ส่วนใหญ่ประเมินว่ามีความรู้
ความสามารถในวิชาชีพต่อไปนี้น้อยถึงน้อยที่สุด ได้แก่ ด้านสุขภาพ 
(พยาบาล แพทย์ )  ด้ านบัญชีการเงิน ด้ านสั งคมสงเคราะห์  
นักจิตวิทยา ด้านช่างฝีมือ ด้านการวิจัย ครูอาจารย์ นักวิชาการ  
การบริหารองค์กร วิชาชีพที่ต้องใช้ทักษะภาษาต่างประเทศ การดูแล
ผู้สู งอายุ  และความสามารถทางด้านภูมิปัญญา แต่ในขณะที่ 
การประเมินความสามารถตนเองด้านการท างานในบ้าน เช่น  
ด้านการดูแลเด็ก การท างานบ้าน การท าอาหาร มีความสามารถอยู่
ในระดับปานกลาง จากข้อมูลสะท้อนว่าผู้สูงอายุในจังหวัดล าปาง 
ยังขาดทักษะในการประกอบอาชีพที่เป็นลักษณะงานในระบบ  
ที่ต้องอาศัยความรู้ในระดับสูง ในขณะที่มีความสามารถขับเคลื่อน
งานภายในบ้านได้  ซึ่ ง เป็นงานที่ ไม่ได้สร้างรายได้ เป็นตัว เงิน  
แต่เป็นงานที่ช่วยลดรายจ่ายของครอบครัวได้ จัดว่าเป็นผู้สูงอายุ 
ที่ยังคุณประโยชน์ (Active Aging) และเป็นกลุ่มที่สามารถผลักดัน 
ส่งเสริม สนับสนุนให้มีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจได้ 

 

ความต้องการมบีทบาททางเศรษฐกิจ 
 
จากการศึกษาความต้องการมีบทบาทในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของผู้สูงอายุจังหวัดล าปาง พบว่า สัดส่วนความต้องการ 
“ท างาน” กับ “ไม่ท างาน” ใกล้เคียงกัน (ร้อยละ 48.6 และร้อยละ 
51.4 ตามล าดับ) ซึ่งถือว่าผู้สูงอายุจังหวัดล าปางยังต้องการท างาน  
ในสัดส่วนที่ค่อนข้างสูง และผู้สูงอายุมีความเห็นว่าหากให้มีการจ้าง
งาน ต้องการให้ “หน่วยงานภาครัฐ” จ้างงานผู้สูงอายุ หน่วยงาน 
ที่ผู้สูงอายุต้องการเข้าท างานด้วยคือ หน่วยงานภาครัฐ (ร้อยละ 
88.9) โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น  อบต. เทศบาล 
และ อบจ. (ร้อยละ 72) ซึ่งน่าจะเป็นเพราะหน่วยงานราชการ 
ในชุมชนที่รู้จักและใกล้ชิดกับผู้สูงอายุมีไม่มากนัก และมองว่า 
เป็นหน่วยงานที่สามารถเข้าถึงได้ สามารถเข้าไปท างานได้  

ภาพที่ 17 ระดับการประเมิน
ตนเองด้านคุณสมบัติผู้สูงอายุ 
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นอกจากนี้ ผู้สูงอายุเสนอว่า ต้องการให้หน่วยงาน 
หรือสถานประกอบการที่จะจ้างงานผู้สูงอายุให้ตั้งอยู่ในเขตเมือง  
ในเขตเทศบาลนครหรือเทศบาลเมือง (ร้อยละ 56) ต้องการท างาน 
ในองค์กรที่มีพนักงานไม่เกิน 50 คน (ร้อยละ 86.9) ต้องการให้
หน่วยงานหรือสถานประกอบการที่ต้องการการจ้างงานนั้นเคยมีการ
จ้างงานผู้สูงอายุมาก่อน (ร้อยละ 65.5) และให้จ้างแบบมีค่าตอบแทน 
(ร้อยละ 60.4) ในต าแหน่งระดับปฏิบัติการ เช่น พนักงานภาคการ
ผลิต พนักงานต้อนรับ พนักงานท าความสะอาด 

 

มุมมอง “ผู้สูงวยั” ต่อ กลไก มาตรการ และกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวข้องกับระบบความมัน่คงทางสังคมของไทย 

 
ผู้สูงวัยมองเห็นช่องว่างที่สามารถเติมเต็มมาตรการ 

และนโยบายต่าง ๆ ที่ ผ่ านมา ช่องว่ างที่ สามารถ ปรับปรุ ง  
สร้าง ผลักดัน ส่งเสริม และพัฒนา กลไก มาตรการ และกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับระบบความมั่นคงทางสังคมส าหรับรองรับสังคมสูงวัย
ได้อีกมาก ผู้ เขียนจึงขอให้ภาพในเบื้องต้นว่า กลไก มาตรการ  
และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับระบบความมั่นคงส าหรับรองรับสังคม 
สูงวัยใดบ้างที่ควรปรับปรุง สร้าง ผลักดัน ส่งเสริม และพัฒนา  
ซึ่ งเป็นผลการศึกษาความคิดเห็นของผู้สู งวัย ผู้ประกอบการ 
เจ้าหน้าที่ ของรัฐ  เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการท่ีท างานเก่ียวข้องกับนโยบายผู้สูงวัย โดยกลุ่ม
เหล่านี้วิเคราะห์ ตั้งข้อสังเกตจาก มาตรการและนโยบายของรัฐบาล
ไทยที่ด าเนินการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีบทบาทในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจดังปรากฏในนโยบายของหลายกระทรวง เช่น กระทรวง
แรงงาน กระทรวงการคลัง กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ อาจอยู่ ในระดับกฎหมาย นโยบาย และมาตรการ  
ซึ่งกฎหมาย นโยบายและมาตรการต่าง ๆ ที่ถูกน ามาใช้แล้วนั้น  
มีทั้งที่มีประสิทธิภาพมีประสิทธิผลต่อการส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สูงวัย
มีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สามารถสร้างความมั่นคง

ภาพที่ 18 ระดับความต้องการ
การท างานของผู้สูงอาย ุ
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ทางด้านรายได้และสร้างระบบนิเวศที่ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีอาชีพมีรายได้ ผลการศึกษาสรุปให้ประเทศ
ไทย ปรับปรุง สร้าง พัฒนา และผลักดัน ในประเด็นดังต่อไปนี้ 

 

“ปรบัปรุง” พระราชบญัญตัิการออมแหง่ชาติ พ.ศ.2554   
  

ในมุมมองผู้สูงอายุเสนอให้ “หน่วยงานภาครัฐ” มีบทบาทในการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุ 
มีบทบาททางเศรษฐกิจหรือมีบทบาทในการจ้างงานผู้สูงอายุ (ร้อยละ 89.5) โดยเฉพาะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ร้อยละ 93.5) นอกจากนี้เห็นว่า ภาครัฐควรส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีการเตรียม
ความพร้อมทางด้านรายได้ หรือ มีความมั่นคงทางด้านรายได้ เช่น ต้องการให้ภาครัฐส่งเสริม 
และสนับสนุนประชากรวัยท างาน กลุ่มที่ไม่ใช่ลูกจ้างในการเตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าสู่การใช้ชีวิต  
ยามสูงอายุ โดยให้ปรับปรุงพระราชบัญญัติการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 ดังต่อไปนี้ 

1) ส่งเสริมการสมัครสมาชิกซึ่งมีรูปแบบหรือรายได้ที่แตกต่างกัน  
2) รัฐน าเงินสนับสนุนการออมในส่วนที่รัฐจะจ่ายสมทบกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) 

เพ่ือเป็นเงินก้นถุง 100,000 บาทให้กับเด็กแรกเกิด โดยที่มีเงื่อนไขที่ผู้นั้น จะต้องออมอย่างต่อเนื่อง
ตามที่ กอช. ก าหนด ซึ่งจะได้รับเงิน 100,000 บาท ซึ่งเป็นเงินสมทบของรัฐก้อนเดียวกับที่รัฐ 
ต้องสมทบตาม พ.ร.บ.กองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.  2554 และจะเฉลี่ยคืนเงินออมทั้งหมด  
เป็นบ านาญในยามสูงอายุ  

3) ให้เด็กสามารถเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติได้โดยพ่อแม่เป็นผู้จ่ายเงิน  
เพ่ือการออมแทน รับผิดชอบโดยกระทรวงการคลัง 

ประเด็นรายละเอียดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการออมแห่งชาติ ผู้สูงอายุส่วนใหญ่เห็นว่า
ไม่มีความรู้ หรือ ไม่รู้รายละเอียด ซึ่งจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นสอดคล้องกันว่า 
ประชาชนทั่วไปไม่ทราบเรื่องพระราชบัญญัติการออมแห่งชาติ และมีการเปิดให้ผู้ สูงอายุสมัครได้รอบ
เดียวในปีแรกที่พระราชบัญญัติประกาศใช้ ทั้งที่กลไกดังกล่าวจะช่วยสร้างความมั่นคงทางด้านรายได้
ให้แก่ผู้สูงอายุ หากผู้สูงอายุมีความมั่นคงทางด้านรายได้จะเป็นพ้ืนฐานส าคัญให้ผู้สูงอายุเข้าไปมี
บทบาททางเศรษฐกิจทั้งในฐานะผู้ประกอบหรือแรงงานในระบบการผลิตและบริการโดยไม่ต้องกังวล
เรื่องรายได้จากการเป็นผู้ประกอบการและแรงงานมากนัก หรือสามารถเข้าไปเป็นส่วนหนึ่ง 
ของบทบาทอ่ืน ๆ ที่อาจจะไม่มีรายได้เป็นตัวเงินแต่ช่วยลดรายจ่ายของครอบครัว เช่น งานประเภท
เลี้ยงดูเล็ก เลี้ยงดูผู้สูงอายุ ท างานบ้าน หรืองานอาสาสมัครของชุมชน เป็นต้น ถือเป็นส่วนหนึ่ง 
ของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจได้ 
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“ปรบัปรุง” มาตรการลดหยอ่นภาษี 
ผู้สูงอายุเห็นด้วยว่าให้มีนโยบายการส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ เช่น การลงนาม  

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ตลอดจนภาคส่วนต่าง ๆ ในการส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ 
นโยบายและมาตรการขยายโอกาสมีงานท าให้ผู้สูงอายุ เช่น การฝึกอาชีพ การพัฒนาทักษะ นโยบาย
และมาตรการการจ้างงานผู้สูงอายุในชุมชนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การถ่ายทอดภูมิ
ปัญญา การให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชน แต่ในขณะเดียวกันกระทรวงการคลังควรปรับปรุงกฎหมาย
ส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ และกฎหมายการสร้างความมั่นคงทางด้านรายได้ ให้เป็นเงื่อนไขที่ดึงดูด
ให้ภาคเอกชนต้องการจ้างงานผู้สูงอายุมากขึ้น โดยปรับปรุงในประเด็นดังต่อไปนี้  

1) การให้การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 
ซึ่งรับผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปเข้าท างานเป็นจ านวนร้อยละ 100 ของรายจ่ายที่ได้จ่ายเป็น
ค่าใช้จ่ายในการจ้างผู้สูงอายุ ทั้งนี้ เฉพาะรายจ่ายที่ได้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการจ้างผู้สูงอายุในส่วน  
ที่ไม่เกินร้อยละ 10 ของจ านวนลูกจ้างในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้นส าหรับรอบระยะเวลา
บัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2559 เป็นต้นไป  

2) ปรับปรุงเงื่อนไขข้อที่ว่า ในกรณีที่ผู้สูงอายุท างานในบริษัท หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล
หลายแห่งในเวลาเดียวกัน ให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่รับผู้สูงอายุเข้าท างานก่อนได้รับสิทธิ
ยกเว้นภาษีเงินได้ ควรปรับปรุงให้น่าจูงใจกว่านี้ 

3) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลต้องจ่ายค่าจ้างผู้สูงอายุไม่เกิน 15 ,000 บาท/คน/
เดือน ซึ่งถือว่าเป็นการจ ากัดค่าจ้างผู้สูงอายุเกินไป 

4) ผู้สูงอายุที่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลจะใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีได้ ต้องมี
คุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ [1] เป็นผู้มีสัญชาติไทย [2] เป็นลูกจ้างของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 
ที่จ้างอยู่ก่อนแล้ว หรือเป็นผู้สูงอายุที่ได้ขึ้นทะเบียนหางานไว้กับกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
[3] ไม่เป็นและไม่เคยเป็นกรรมการหรือผู้ถือหุ้นของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่จ้างผู้สูงอายุ
ดังกล่าวหรือบริษัท หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในเครือเดียวกัน ซึ่งควรปรับปรุงประเด็นนี้ ในอนาคต
แรงงานต่างชาติมีมากขึ้นจึงควรสอดคล้องกับสถานการณ์ 

 

“ปรบัปรุง” ระดับค่าจา้งที่เหมาะสมในการจา้งงานผู้สงูอายุ  
 

ผู้สูงอายุเห็นว่าควรจ้างงานตามเกณฑ์ที่กฎหมายแรงงานก าหนด นั่นคือ เกณฑ์ที่ระบุว่า 
“ส าหรับต าแหน่งแรงงานทั่วไป ตามประกาศกระทรวงแรงงาน (โดยแรงงานผู้สูงอายุจะได้รับอัตรา
ค่าจ้างอัตราเดียวกันทั่วประเทศ คือ ไม่ต่ ากว่า 45 บาท/ชั่วโมง ก าหนดให้ท างานไม่เกิน 7 ชั่วโมง/วัน 
หรือสูงสุดราว 315 บาท/วัน และท างานได้ไม่เกิน 6 วันต่อสัปดาห์)” เกณฑ์ที่ถูกให้ความส าคัญใน
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อันดับที่ 2 คือ “ตามความเหมาะสมที่หน่วยงาน องค์กรจะจ้างได้” และเกณฑ์ในอันดับที่ 3 คือ  
“ตามความสมบูรณ์ของร่างกายที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงาน”    

 

“สรา้ง” สภาพแวดล้อมให้ผู้สูงอายุมีความมัน่คงทางด้านรายได้ก่อนวัย
เกษียณ  

ผู้สูงอายุเสนอให้พัฒนาและสร้างระบบความมั่นคงทางด้านรายได้ให้ผู้สูงอายุ โดยรัฐ 
ควรจัดการให้มีเตรียมความพร้อมทางด้านรายได้ก่อนถึงอายุ 60 ปี เช่น  

1) ภาครัฐควรมีบทบาทส่งเสริม สนับสนุน และสร้างระบบการออมทั้งแบบถ้วนหน้า  
และสมัครใจผ่านกลไกต่างๆ เพ่ือรองรับกลุ่มผู้ที่ประกอบอาชีพอิสระ (แรงงานนอกระบบ)  
โดยให้กระทรวงการคลังและกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นผู้รับผิดชอบ  

2) รัฐควรสนับสนุนการเพ่ิมพูนทักษะและอาชีพทางเลือกที่ 2 ในวัยท างานและหลัง
เกษียณเพ่ือใช้ประโยชน์ในยามสูงวัย โดยการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ิมพูน
ทักษะจากสถาบันและภาคธุรกิจเอกชน รับผิดชอบโดยกระทรวงแรงงาน  

3) รัฐควรกระจายแหล่งการจ้างงานให้อยู่ ใกล้ชุมชนชนบท เช่น สร้างแรงจูงใจ 
ให้อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และบริการไปตั้งในต่างจังหวัด เช่น ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานให้
พร้อม การให้สิทธิพิเศษทางภาษีเพ่ือให้คนท างานสามารถดูแลครอบครัวและผู้สูงอายุได้ รับผิดชอบ
โดยกระทรวงการคลังและกระทรวงอุตสาหกรรม ในส่วนนี้ บทบาทในการส่งเสริมหรือสนับสนุน  
ให้ผู้สูงอายุมีงานท าเห็นว่าควรก าหนดเป็นมาตรการ หรือ มีกลไกทางกฎหมายรองรับการด าเนินงาน
ดังกล่าว โดยให้หน่วยงานราชการระดับกระทรวงมีหน้าที่ในการออกกฎหมาย และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นน าไปปรับใช้กับพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 

นอกจากนี้ ผู้สูงอายุเห็นด้วยมากว่าเพ่ือสร้างความมั่นคงทางด้านรายได้ให้เป็นรูปธรรม
ชัดเจน ควรผลักดันให้มีการประกาศใช้กฎหมาย ควรมีการบูรณาการระบบบ านาญ ระบบการออม 
เพ่ือยามสูงอายุ และการปฏิรูประบบการเงินการคลังที่เหมาะสมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย เช่น ผลักดันให้
ประกาศใช้ “พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ พ.ศ. ....” เพ่ือสร้างระบบ
บ านาญและการออมที่มั่นคง เพียงพอ และยั่งยืน รับผิดชอบโดยกระทรวงการคลัง ตามร่าง พ.ร.บ.นี้   
มีกองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติเป็นกองทุนส ารองเลี้ยงชีพภาคบังคับส าหรับแรงงานในระบบ  
ที่มีอายุตั้งแต่ 15 – 60 ปี เพ่ือให้แรงงานในระบบได้มีการออมเพ่ือการเกษียณเพ่ิมเติม นอกจากนี้ 
กบช. จะท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการบูรณาการฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
ที่เกี่ยวข้องกับระบบบ าเหน็จบ านาญ เพ่ือให้มีระบบข้อมูลส าหรับใช้ประโยชน์ในการยกระดับ 
การบริหารจัดการระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุทั้งระบบ ระบบการออมดังกล่าวควรเร่งให้
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ประกาศใช้กฎหมายและรองรับกลุ่มผู้สูงอายุทั้ งที่เป็นแรงงานในระบบ (ที่ไม่ใช่ข้าราชการเกษียณ 
รับบ านาญ) และแรงงานนอกระบบ  

 “สรา้ง” ระบบนเิวศที่เอ้ือต่อการมบีทบาททางเศรษฐกิจของผู้สงูอายุ  
 

ผู้สูงอายุเสนอให้ (1) ควรมีนโยบายการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือพัฒนาทักษะ  
ที่จ าเป็นในการประกอบอาชีพหลังเกษียณอายุ ซึ่งความรู้ทักษะที่มีอยู่เดิมของผู้สูงอายุไม่เพียงพอกับ
ระบบการท างานในปัจจุบัน ซึ่งผู้เชี่ยวชาญด้านผู้สูงอายุ หน่วยงานและผู้ประกอบการที่ต้องการจ้าง
งานผู้สูงอายุเห็นด้วยเช่นกันว่าให้มีการพัฒนาทักษะแก่ผู้สูงอายุ ตลอดจนผู้สูงอายุเองเห็นควรให้
ความรู้เพ่ิมเติมแก่ผู้สูงอายุ เช่น ทักษะในการเขียนโครงการ เป็นต้น นอกจากนี้เสนอให้ (2) มีระบบ
การดูแลผู้สูงอายุ เช่น มีกฎหมายการส่งเสริมการจัดตั้งองค์กรไม่แสวงหาก าไร (Non-Profit 
Organizations: NPOs) เป็นองค์กรรองรับการดูแลผู้สูงอายุ เช่น ศูนย์การดูแลผู้สูงอายุระยะยาว 
สถานดูแลผู้สูงอายุละแวกบ้าน ศูนย์ดูแลผู้สูงอายุเฉพาะกลางวัน ศูนย์ให้บริการฟ้ืนฟูทางไกล  
การให้ค าปรึกษาออนไลน์ สามารถให้เอกชนด าเนินการได้โดยอยู่ในการก ากับของรัฐบาลตามกฎหมาย
การส่งเสริมการจัดตั้งองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร การมีระบบการดูแลผู้สูงอายุท าให้ผู้สูงอายุรู้สึกมีความ
มั่นคงปลอดภัยทางก้านที่อยู่อาศัยหลังจากที่ไม่มีบทบาททางเศรษฐกิจโดยเฉพาะผู้สูงอายุวัยปลาย  
(3) ให้มีระบบสวัสดิการส าหรับผู้ดูแลผู้สูงอายุ โดยเฉพาะผู้ดูแลผู้สูงอายุภายในบ้านตนเอง เช่น ระบบ
การรักษาพยาบาล เบี้ยยังชีพผู้ดูแลผู้สูงอายุ เป็นต้น (4) นโยบายให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
(รพ.สต.) เป็นศูนย์บริการชุมชนด้านการดูแลผู้สูงอายุ และ (5) ก าหนดให้มีการจัดตั้งหน่วยบริหาร
จัดการแรงงานผู้สูงอายุ/ศูนย์ทรัพยากรมนุษย์สูงวัย เช่น ท าแพลตฟอร์มฐานข้อมูล ความต้องการ  
การจ้างงานของผู้สูงอายุและความต้องการ แรงงานผู้สู งอายุ ในทุกจังหวัด โดยการบริหารจัดการ 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด จากการศึกษากับผู้สูงอายุเห็นว่านโยบายเหล่านี้มีผลต่อการจ้างงาน
ผู้สูงอายุมากที่สุด 

 

“สรา้ง” งานสรา้งอาชพีใหผู้้สงูอายุ  
 

นโยบายการสร้างงานให้ผู้สูงอายุ เช่น นโยบายการส่งเสริมการจัดตั้งธุรกิจเ พ่ือสังคม 
นโยบาย มาตรการ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนของผู้สูงอายุ  
เพ่ือสร้างรายได้ให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุเห็นว่านโยบายด้านนี้มีผลต่อการจ้างงานผู้สูงอายุมากที่สุด 
ปัจจุบันมีพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ.2562 ซึ่ งเอ้ือต่อการจัดตั้งธุรกิจเพ่ือสังคม
ของผู้สูงอายุ แต่การจัดตั้งธุรกิจเพ่ือสังคม หรือ วิสาหกิจเพ่ือสังคม ยังคงมีขั้นตอนและกระบวนการ  
ที่ยุ่งยาก กลุ่มผู้สูงอายุที่สามารถด าเนินการได้น่าจะต้องอาศัยการช่วยเหลือจากคนรุ่นใหม่ 
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“ผลักดัน” การขยายอายุการท างาน    
 

มุมมองของผู้สูงอายุเห็นว่า ภาครัฐควรมีการขยายอายุเกษียณเป็น 65 ปี เฉพาะบางสาย
งานให้ชัดเจนโดยให้มีการประเมินความพร้อมทุก  ๆ 2 ปี  (ไม่ครอบคลุมต าแหน่งบริหาร)  
และมีมาตรการส่งเสริมให้ภาคเอกชนขยายอายุการท างานของลูกจ้าง มีการสร้างแรงจูงใจและกระตุ้น
ให้ผู้ประกอบการอาชีพอิสระขยายอายุการท างานให้ยาวขึ้น การขยายอายุเกษียณถูกประกาศ 
เป็นแนวทางในการด าเนินงานเพ่ือสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้แก่ผู้สูงอายุ โดยผ่านมติเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2563 โดยการน าเสนอของคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ การขยายอายุเกษียณราชการส าหรับเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐฯ จากอายุ 60 ปี เป็น 63 ปี ตั้งแต่ปีงบฯ 2565 และขยายอายุเกษียณเป็น 65 ปี ตั้งแต่ปีงบ 
2575 นั้น แต่เดิมมีการก าหนดประเด็นดังกล่าวไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับเมื่อวันที่ 6 เม.ย.
2561 ในด้านสังคม ซึ่งก าหนดให้ขยายอายุเกษียณราชการจาก 60 ปี เป็น 63 ปี โดยเพิ่มอายุเกษียณ 
1 ปี ในทุกๆ 2 ปี จนกระทั่งปี 2567 แต่เมื่อมีการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ จึงน าประเด็น
ดังกล่าวมาบรรจุไว้ในประเด็นปฏิรูปด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

ต่อมาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2564 เห็นด้วยกับข้อเสนอแนะ
คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 
วุฒิสภา เรื่อง การจ้างงานข้าราชการภายหลังเกษียณอายุ 60 ปี เพ่ือรองรับสังคมสูงวัย ตามที่
ส านักงาน ก.พ. เสนอ โดยให้ชะลอหรือทบทวนการขยายเกษียณอายุราชการตามแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านสังคม ทั้งนี้ เนื่องจากประเทศก าลังประสบปัญหา การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโค
โรนา 2019 ซึ่งส่งผลกระทบที่ส าคัญต่อสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนระบบการคลัง
และงบประมาณรัฐบาล จึงควรใช้จ่ายงบประมาณที่มีจ ากัด เพ่ือให้เกิดการจ้างงานกลุ่มเป้าหมาย 
ที่ เปราะบางก่อนเป็นล าดับแรก และเมื่อประเทศสามารถจัดการผลกระทบทางเศรษฐกิจ  
จากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ได้แล้ว จึงสามารถน ามาพิจารณา 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ต่อไป แนวคิดในการขยายอายุเกษียณของรัฐบาลไทยในปัจจุบันยังไม่ได้
ขยับให้เป็นรูปธรรม ผู้สูงอายุเห็นควรให้ผลักดันนโยบายการขยายอายุเกษียณ เพ่ือให้กลุ่มผู้สูงอายุ  
ที่ได้รับประโยชน์ทั้ง กลุ่มข้าราชการ พนักงานของรัฐ ตลอดทั้งแรงงานนอกระบบ โดยก าหนดให้มีการ
ประเมินศักยภาพและความพร้อมทุกปี  
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“สง่เสรมิ” การจา้งงานผู้สงูอายุ   
 

ผู้สูงอายุส่วนใหญ่เห็นว่ากิจกรรมที่รัฐควรให้การสนับสนุนแก่องค์กรเพ่ือส่งเสริมการจ้าง
งานผู้สูงอายุ อันดับ 1 คือ การพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ (ร้อยละ 45.3) อันดับ 2 คือ การให้สวัสดิการ
อ่ืน ๆ นอกเหนือจากสวัสดิการพ้ืนฐานที่ได้รับตามสิทธิผู้สูงอายุ (ร้อยละ 21.9)  และอันดับ 3 คือ 
สวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุที่ดูแลผู้สูงอายุ หรือ ดูแลคนในครอบครัว เช่น ผู้พิการ เด็ก (ร้อยละ 23.5) 
ผลการศึกษาสอดคล้องกับการศึกษากับฝั่งผู้ประกอบการหรือหน่วยงานที่ต้องการจ้างงานผู้สูงอายุ  
ที่เห็นว่าควรพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุให้เหมาะสมกับงานในปัจจุบันเช่นกัน  

 

“พฒันา” กลไกที่ส าคัญต่อการจา้งงานผู้สงูอายุ  
 

ผู้สูงอายุส่วนใหญ่เห็นว่า กลไกที่ส าคัญที่ผลักดันให้ผู้สูงอายุมีบทบาททางเศรษฐกิจ คือ 
กองทุน และ คณะกรรมการ โดยเฉพาะกรรมการระดับต าบล ด้านกองทุนเห็นว่าควรสนับสนุนให้เกิด
การจ้างงานผู้สูงอายุและพัฒนาทักษะผู้สูงอายุ ซึ่งปัจจุบันมี “กองทุนผู้สูงอายุ” มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือการคุ้มครอง ส่งเสริมและสนับสนุนผู้สูงอายุให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี กองทุนผู้สูงอายุเกิดขึ้น 
ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.2546 มาตรา 13 ก าหนดให้มีการจัดตั้งกอง ทุนผู้สูงอายุ  
โดยมีกิจกรรมของกองทุน (1) สนับสนุนเงินอุดหนุนโครงการเพ่ือส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุในลักษณะ
กลุ่ม ชมรม ศูนย์บริการอเนกประสงค์ในชุมชน (2) สนับสนุนเงินอุดหนุนโครงการส าหรับองค์กร
ผู้สูงอายุ องค์กรที่ท างานด้านผู้สูงอายุในชุมชน (3) การให้ทุนประกอบอาชีพ ประเภทกู้ยืมรายบุคคล
และรายกลุ่มส าหรับผู้สูงอายุ (4) เรื่องอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติก าหนด  
เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้รับประโยชน์สูงสุดตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.2546 จากการสัมภาษณ์
ผู้สูงอายุที่เคยขอรับการสนับสนุนโครงการจากกองทุนนี้เห็นว่าค่อนข้างมีอุปสรรคโดยเฉพาะการเขียน
โครงการของผู้สูงอายุ และเป็นกองทุนที่เข้าถึงยาก จากรายงานประจ าปีงบประมาณ 2565  
กองทุนผู้สูงอายุ พบว่า ขนาดกองทุนในแต่ละปีมีความแตกต่างกัน เงินสดย่อยและรายการเทียบเท่า
เงินสดปีงบประมาณ 2564 มี 923,510,679.19 บาท ปีงบประมาณ 2565 มี 412,559,972.90 บาท 
จ านวนเงินอุดหนุนของรัฐบาล ปีงบประมาณ 2564 จ านวน 70 ล้านบาทปีงบประมาณ 2565 
จ านวน 63 ล้ านบาท จ านวนเงินภาษีสรรพสามิตและสุรายาสูบ ปีงบประมาณ 2564  
จ านวน 4,006,239,650 บาท ปีงบประมาณ 2565 จ านวน 4,022,898,900 บาท นอกจากนี้   
การด าเนินงานในแต่ละปีพบว่ารายจ่ายสูงกว่ารายรับ ปีงบประมาณ 2564 สูงกว่า 516,001,068.14 
บาท ปีงบประมาณ 2565 สูงกว่า 446,507,082.39 บาท ท าให้เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด
ลดลง ดังนั้น ขนาดของกองทุนฯ จึงไม่แน่นอน  
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  “พฒันา” มาตรการที่จ าเปน็กับการขบัเคล่ือนบทบาทผู้สงูอายุใหเ้ป็นรูปธรรม 
 

 การด าเนินการให้เป็นรูปธรรมชัดเจน ผู้สูงอายุให้ความส าคัญกับการสร้างความมั่นคงทางด้าน
การเงินของผู้สูงอายุเป็นอันดับหนึ่ง รองลงมาคือการปฏิรูประบบสวัสดิการ และการปฏิรูปการออม 
นอกจากนี้มีข้อเสนอแนะให้วางระบบความมั่นคงในการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุ  เช่น ระบบการดูแล
ระยะยาว (Long-Term Care) และระบบการรักษาพยาบาล และ มาตรการอื่น ๆ เช่น มาตรการเพิ่ม
จ านวนประชากร เช่น การอุดหนุนบุตรของรัฐบาลส าหรับครอบครัวที่มีบุตร 3 คน ถือเป็นนโยบาย 
ที่เกี่ยวข้องกับบทบาททางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุทางอ้อม แต่ผู้สูงอายุเห็นว่ าเป็นนโยบายที่รัฐควร
ด าเนินการเพื่อเพ่ิมจ านวนประชากรวัยเด็ก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



5
ขอ้เสนอเชงินโยบาย
การขบัเคลื�อนบทบาท

ทางเศรษฐกิจของผู้สงูอายุ 
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ขอ้เสนอต่อการจดัประเภทผูส้งูอายุท่ียงัคณุประโยชน์ 
 

ในบทน้ีเป็นส่วนของการสังเคราะห์ความรู ้ อภิปรายผลจากการศึกษาทั้งจากประสบการณ์ 
ในต่างประเทศ การส ารวจความคิดเหน็ และการสัมภาษณ์ เพื่อน าเสนอเชิงนโยบายการขับเคล่ือน
บทบาททางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ ส่วนแรก กระบวนทัศน์เกี่ยวกับผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์  
เป็นส่วนของการประเมินคุณค่า ความหมายของผู้สูงอายุโดยพิจารณาจากศักยภาพของผู้สูงอายุ 
และน าไปสู่การจ าแนกผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์ ส่วนที่สอง ข้อเสนอเชิงนโยบายในระดับ
ยุทธศาสตรร์ะดับชาติ มาตรการและนโยบายในระดับท้องถ่ิน ระดับชุมชน 

 1 

กระบวนทัศน์เก่ียวกับผู้สงูอายุที่ยงัคณุประโยชน์ 
 
เพื่ อให้การก าหนดนโยบายในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของผู้สูงวัยมีความชัดเจนควรจัดจ าแนก
ประเภทผู้สูงวยัใหเ้หน็กลุ่มผู้สูงวยัที่ยังคณุประโยชน์ จากแนวคิด Active Aging หรอืใชภ้าษาไทยว่า 
ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ ซึ่งสื่อความหมายไปถึงผู้สูงอายุที่มีสุขภาพดี ทั้งสุขภาพกาย สุขภาพจิตใจ 
สุขภาพทางสังคม สุขภาพทางจิตวิญญาณ และยังธ ารงความต่อเน่ืองในการมีส่วนรว่มในกิจกรรม
ทางสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม การศึกษา การเมอืง สิ่งแวดล้อม และกิจกรรมอ่ืนๆ ที่พลเมอืงพึงม ี

 
                การศึกษาในบท 4 พบว่าผู้สูงอายุที่ยังมีศักยภาพอาจจะไม่ใช่ทุกคน และอาจจะไม่
สามารถก าหนดโดยกลุ่มอายุได้ ในเชิงแนวคิดทฤษฎีมองว่า ผู้สูงอายุวั ยต้น (อายุ 60-69 ปี)  
เป็นผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ เป็น Active Aging แต่ในปัจจุบัน การเป็น Active Aging อาจหมายถึง
กลุ่มผู้สูงอายุที่มีอายุมากกว่า 69 ปีก็เป็นได้ ซึ่งพบว่า ผู้สูงอายุที่ยังธ ารงความต่อเนื่องในกิจกรรม 
ทางสังคม ส่วนใหญ่มักเป็นผู้สูงอายุที่มีความพร้อมในทางเศรษฐกิจ หรือสามารถพ่ึงตนเองได้ 
ทางเศรษฐกิจ มีความพร้อมทางร่างกาย มีความพร้อมในเรื่องสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น การเดิน  
ทาง การสื่อสาร ฯลฯ โดยจากการศึกษากรณีตัวอย่างความพยายามในการธ ารงบทบาททางเศรษฐกิจ
ของผู้สูงอายุ เช่น การจัดกาด ฮอมฮัก (กาด=ภาคเหนือหมายถึงตลาด) ของผู้สูงอายุในจังหวัดล าปาง 
ผู้สูงอายุที่มาขายสินค้าในกาดส่วนใหญ่พ่ึงตนเองได้ทางเศรษฐกิจ มีเงินบ านาญ มีรายได้จากลูกหลาน 
แต่มีพลังใจที่จะออกมาพบเพ่ือน ต้องการมีสังคม ต้องการถ่ายทอดภูมิปัญญา จึงร่วมกันจัดกาด
ส าหรับผู้สูงอายุ เพ่ือสร้างพ้ืนที่ให้ผู้สูงอายุคนอื่น ๆ มีพ้ืนที่ขายสินค้า ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่า การก าหนด
ประเภทของผู้สูงอายุโดยการแบ่งด้วยเกณฑ์อายุว่าเป็น Active Aging อาจจะไม่เพียงพอ จึงควรมี
การเพ่ิมเงื่อนไขปัจจัยอ่ืน ๆ เช่น การพึ่งตนเองได้ทางเศรษฐกิจ การพึ่งตนเองได้ทางกายภาพ  
ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของกิจกรรมทางสังคมนั้น ๆ เช่นเดียวกัน หากต้องการให้ผู้สูงอายุ 
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มีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในภาคการผลิตและบริการทั้งที่เป็นด้านอุปสงค์และอุปทาน  
ควรนิยามความหมายของค าว่า “ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ” ว่าหมายถึง 
“ผู้สูงอายุที่มีสุขภาพที่ดี มีความต้องการมีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และสามารถ
พึ่งตนเองได้ทางเศรษฐกิจและทางกายภาพอย่างเหมาะสม” ดังนั้น การก าหนดนโยบายรัฐ 
เพื่อส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีบทบาททางเศรษฐกิจจึงไม่ควรจ ากัดด้วยอายุเท่านั้น  

ส่วนแนวคิด Productive Aging  หรือ ผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์  เป็นแนวคิด 
ที่ให้ความส าคัญกับมุมมองเชิงบวกที่มีต่อการก้าวเข้าสู่ภาวะสูงอายุ เป็นมุมมองที่พิจารณาว่า  
ปัจจัยบุคคลสามารถสร้างบทบาทที่ส าคัญในการยังประโยชน์ให้กับชีวิตตนเอง ชุมชน องค์กร  
และสังคมในภาพรวม ซึ่งหมายถึงผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์ทั้งในฐานะเป็นแรงงานที่มีค่าจ้าง 
และผู้ที่เป็นอาสาสมัคร ผู้ที่ดูแลคนในครอบครัว และมีความพยายามในการดูแลตนเองให้ได้มากท่ีสุด 
อย่างไรก็ตามแนวคิดนี้ท าให้เกิดข้อถกเถียงในระบบการผลิตเนื่องจากบางระบบการผลิตไม่ต้องการ
แรงงานสูงอายุแต่ต้องการแรงงานหนุ่มสาว อีกทั้งบางแห่งมีนโยบายส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเกษียณอายุ
ก่อน แรงงานผู้สูงอายุจึงมีความหมายแบบไร้ผลิตภาพในบางองค์กร ดังนั้นจึงมีการเสนอให้พิจารณา
ผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์จากหลักการพ้ืนฐานสองประการคือ หลักมนุษยธรรม และ หลักการ
พัฒนา  

หลักมนุษยธรรม พิจารณาว่าผู้สูงอายุควรได้รับการช่วยเหลือ ตามหลักมนุษยธรรม  
นั่นคือ ความต้องการด้านสุขภาพอนามัย โภชนาการ ที่อยู่อาศัย ครอบครัว สวัสดิการสังคม  
ความมั่นคงทางรายได้ การจ้างงาน รวมถึงการศึกษา ซึ่งคนในวัยสูงอายุจะยังคุณประโยชน์ได้ต้องมี
ความพร้อมในเรื่องดังกล่าว ซึ่งผู้เขียนเห็นด้วยเนื่องจากการศึกษาพบว่า ผู้สูงอายุกลุ่มที่ยังต้องการมี
บทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจต้องการให้มีการสนับสนุนในเรื่องความรู้ การพัฒนาทักษะที่จ าเป็น
ที่สอดคล้องกับการท างานในระบบการผลิตปัจจุบัน แสดงถึงความสอดคล้องระหว่างหลักการพ้ืนฐาน
และความต้องการของผู้สูงอายุด้วย   

หลักการพัฒนา  ให้ความส าคัญกับการส่ ง เสริมบทบาทและการมีส่ วนร่ วม 
ในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของผู้สูงอายุ อันเนื่องจากมองว่าผู้สูงอายุเป็นแหล่งรวมภูมิ
ปัญญา ประสบการณ์ ตลอดจนทรัพยากรที่ส าคัญส าหรับสังคม ทั้งนี้ผู้สูงอายุสามารถให้ความ
ช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว และชุมชน หลักการนี้ถือเป็น
การให้คุณค่าแก่ผู้สูงอายุ ทั้งนี้ผู้สูงอายุจะยังประโยชน์หรือไม่ยังขึ้นอยู่กับสังคมรอบตัวผู้สูงอายุด้วยว่า
จะเล็งเห็นว่าผู้สูงอายุยังประโยชน์หรือไม่ 

ดั งนั้น  แนวคิด Active Aging กับแนวคิด Productive Aging  จึ ง เป็นแนวคิด 
ที่มองผู้สูงอายุในมุมมองเชิงบวก ภายใต้บริบทของสังคมที่มีสัดส่วนผู้สูงอายุสูง การตระหนักถึง 
การขาดแคลนแรงงานในระบบการผลิตและบริการ การตระหนักถึงภาระที่ต้องดูแลผู้สูงวัยทั้งการ
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สวัสดิการและการดูแลสุขภาพ ส าหรับประเทศไทยกล่าวถึง Active Aging และ Productive Aging  
มากว่า 20 ปี และตระหนักถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากสัดส่วนผู้สูงวัยที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้
กระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศทั้งแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติให้ความส าคัญกับสังคมสูงวัย เล็งเห็นความส าคัญในการสนับสนุนให้ผู้สูงวัยมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ดังนั้น นโยบายและมาตรการในสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีบทบาทในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไม่ควรก าหนดในลักษณะ One Size Fits All หมายถึง การก าหนดนโยบายเดียวที่ใช้กับ
ผู้สูงอายุทั้งประเทศ ทุกกลุ่ม ควรมีการก าหนดให้เหมาะสมกับผู้สูงอายุแต่ละกลุ่ม ผู้เขียนประมวลภาพ
คุณลักษณะของผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์และผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ โดยอาศัยเกณฑ์ ระดับ  
การพ่ึงพาทางด้านสุขภาพ ความพร้อมของครอบครัว การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ เพ่ือจัดประเภท
ระดับศักยภาพของผู้สูงอายุ และน าไปสู่ข้อเสนอแนะในการก าหนดนโยบายสนับสนุนผู้สูงอายุ 
ให้มีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  
 

ประเภทของผู้สงูอายุท่ียังคุณประโยชน์ (Productive Aging) 
ผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์ (Productive Aging) สามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

(ตารางที่ 5.1)  
กลุ่มที่เป็น Premium Aging คือกลุ่มผู้สูงอายุที่ระดับการพ่ึงพาทางด้านสุขภาพ ความ

พร้อมของครอบครัว และการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับดีมาก อยู่ในระดับ Strong ทั้งในด้าน
สุขภาพ ครอบครัว และเศรษฐกิจ 

กลุ่มที่เป็น Self-reliant Aging คือกลุ่มผู้สูงอายุที่ระดับการพ่ึงพาทางด้านสุขภาพ 
ความพร้อมของครอบครัว และการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับดี สามารถพ่ึงตนเองได้ เป็นกลุ่มที่
อยู่ในระดับ Satisfied ทั้งในด้านสุขภาพ ครอบครัว และเศรษฐกิจ หรือ กลุ่มที่อยู่ในระดับ Strong 
เพียงด้านเดียวและ Satisfied สองด้าน หรือกลุ่มที่มีระดับ Strong สองด้านและ Satisfied เพียงด้าน
เดียว 

กลุ่มที่เป็น Dependency Aging คือกลุ่มผู้สูงอายุที่ระดับการพ่ึงพาทางด้านสุขภาพ 
ความพร้อมของครอบครัว และการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับไม่สามารถพ่ึงตนเองได้ ไม่มีความ
พร้อม เป็นกลุ่มที่ Weakness ทั้งในด้านสุขภาพ ครอบครัว และเศรษฐกิจ หรือกลุ่มที่มีระดับ 
Satisfied ด้านเดียวและ Weakness สองด้าน  

แม้ว่าในต่างประเทศยังไม่มีระบบการประเมินโดยเกณฑ์ข้างต้นเพ่ือจัดประเภทผู้สูงอายุ
และน าไปสู่การจัดสวัสดิการก็ตาม แต่ผู้เขียนเห็นว่าส าหรับประเทศไทยหากพัฒนาระบบการจัด
จ าแนกผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์ได้จะน าไปสู่การก าหนดนโยบายและมาตรการรองรับสังคมสูงวัยได้
เหมาะสมชัดเจนมากขึ้น ต้องมีการออกแบบระบบแพลตฟอร์มข้อมูล (Data Platform) ที่สามารถ



124 

จัดเก็บข้อมูลให้เป็นฐานข้อมูลในระบบเดียว สามารถวิเคราะห์และน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ได้ โดยให้
ด าเนินการในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ดังนั้น นโยบายสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ควรมุ่งเป้าไปที่
ผู้สูงอายุที่ระดับการพ่ึงพาทางด้านสุขภาพ ความพร้อมของครอบครัว และการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจอยู่
ในระดับ Strong หรืออาจเรียกว่า กลุ่ม Premium Aging เป็นล าดับแรก และรองลงมาคือกลุ่ม 
Self-reliant Aging ซึ่งพิจารณาเห็นว่ามีศักยภาพในระดับปานกลาง ส่วนกลุ่ม  Dependency 
Aging เป็นกลุ่มที่ไม่มีศักยภาพ ไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ และไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ จัดเป็น
กลุ่มเปราะบาง กลุ่มนี้รัฐบาลควรจัดสวัสดิการที่เหมาะสมให้ผู้สูงอายุกลุ่มนี้ จากการศึกษาใน
ต่างประเทศ อาทิเช่น สิงคโปร์จัดระบบการดูแลแบบสหวิทยาการ ใช้ทีมสหวิชาชีพดูแลอย่างเข้ม
เรียกว่าระบบ SPICE ให้การดูแลผสมแบบบ้านและศูนย์ดูแลอย่างเข้มข้น มีระบบการส่งต่อจาก
โรงพยาบาลไปสู่บ้าน การใช้ระบบการฟ้ืนฟูทางไกล ให้ค าปรึกษาออนไลน์ ซึ่ งในอนาคตประเทศไทย
ควรพัฒนาระบบนี้รองรับกลุ่มผู้สูงอายุที่เปราะบาง 

 
ตารางที่ 5.1 
การจ าแนกกลุ่มผู้สูงอายุที่มีบทบาททางเศรษฐกิจ 
 

ระดับการพ่ึงพา
ทางด้านสุขภาพ 

(Health 
Security) 

ความพร้อมของ
ครอบครัว 
(Family 
Security) 

การพ่ึงตนเองทาง
เศรษฐกิจ 

(Economic 
Security) 

ระดับศักยภาพ
ของผู้สูงอายุ 
(Productive 

Aging) 

บทบาทในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

และสังคมของ
ผู้สูงอายุ 

สุขภาพแข็งแรง
มาก 

มีความพร้อมใน
การดูแลดีมาก 

มีความมั่นคงทางด้าน
รายได้ดีมาก 

มีศักยภาพสูง 
สามารถพึ่งพิง
ตนเองได้และ
ช่วยเหลือคนอื่นได ้

สนับสนุนให้มีบทบาท
ในการขับเคลื่อนทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

Strong Strong Strong Premium Aging  
ยังช่วยเหลือเอง
ได้/ ไม่มีโรคภัย
ไข้เจ็บ 

ยังพ่ึงพิงตนเอง
ได้บ้าง 

ฐานะปานกลาง /พอจะ
พึ่งพิงตนเองได้ 

มีศักยภาพระดับ
ปานกลาง สามารถ
พึ่งพิงตนเองได้ 

รัฐ เอกชน ประชา
สังคม ท้องถิ่น ชุมชน 
สนับสนุนด้วยกลไก
มาตรการ กฎหมาย 
ให้มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
สังคม 
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ตารางที่ 5.1 
การจ าแนกกลุ่มผู้สูงอายุที่มีบทบาททางเศรษฐกิจ (ต่อ) 
 

ระดับการพ่ึงพา
ทางด้านสุขภาพ 

(Health 
Security) 

ความพร้อมของ
ครอบครัว 
(Family 
Security) 

การพ่ึงตนเองทาง
เศรษฐกิจ 

(Economic 
Security) 

ระดับศักยภาพของ
ผู้สูงอายุ 

(Productive 
Aging) 

บทบาทในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

และสังคมของ
ผู้สูงอายุ 

Satisfied Satisfied Satisfied Self-reliant 
Aging 

 

ไม่สามารถ
เคลื่อนที่ได้ 
/ต้องการการ
ดูแล 

ครอบครัวไม่
พร้อม/ถูก
ทอดทิ้ง 

ไม่มรีายได้/  
กลุ่มเปราะบาง 

ไม่มีศักยภาพ ไม่
สามารถพ่ึงพิงตนเอง
ได้และไม่สามารถ
ช่วยเหลือตนอ่ืนได ้

กลุ่มนี้รัฐบาลต้อง
ดูแล 

Weakness Weakness Weakness Dependency 
Aging 

 

 

ผู้สูงอายุท่ียังคุณประโยชน์กบัการสนับสนุนบทบาท 
ในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของผู้สงูอายุ 

 
ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพต่างกันมีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจแตกต่างกัน ผู้เขียน 

มีข้อเสนอให้มีนโยบายและมาตรการผลักดันผู้สูงอายุกลุ่ม Premium Aging และ กลุ่ม Self-
reliant Aging ให้มีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในประเทศไทย ดังตารางที่ 5.2 
 
ตารางที่ 5.2 
ประเภทผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์และบทบาทในการขับเคลือ่นเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ 
  

ประเภท บทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกจิของผู้สูงอายุ 
 Premium Aging ผลักดันให้มีบทบาทในการพึ่งตนเอง การช่วยเหลือสังคม มีบทบาททางสังคม 

อาทิเช่น   
- ผลักดันให้มีบทบาทในภาคการผลิตและบริการ เช่น พัฒนา Start-up  
ธ ารงความต่อเนื่องในการเป็น Productive Aging   
- ผลักดันให้มีบทบาทเชิงเศรษฐกิจในฐานะผู้ผลิต โดยเฉพาะภาคการเกษตร 
ซึ่งเป็นภาคการผลิตพื้นฐานของประเทศไทย 
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ตารางที่ 5.2 
ประเภทผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์และบทบาทในการขับเคลือ่นเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ (ต่อ) 
  

ประเภท บทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกจิของผู้สูงอายุ 

 Premium Aging (ต่อ) ผลักดันให้มีบทบาทในการพ่ึงตนเอง การช่วยเหลือสังคม มีบทบาททางสังคม 
อาทิเช่น   
- ก าหนดนโยบายให้มีการขยายอายุเกษียณเพื่อท างานต่อเนื่องในฐานะแรงงาน
ในระบบ  
- สนับสนุนให้มีบทบาทในระบบบริการที่ไม่มีค่าตอบแทน เช่น การเป็น
อาสาสมัครเพื่อสังคม การดูแลคนในบ้าน  
- ผลักดันให้มีบทบาทในการขับเคลื่อนสังคมทั้งประเด็นสาธารณะทางด้าน 
วัฒนธรรม การศึกษา สิ่งแวดล้อม แก้ไขปัญหาสังคม ฯลฯ โดยใช้ทักษะความรู้ 
ความสามารถ ภูมิปัญญาของผู้สูงอายุ  
- ผลักดันให้ผู้สูงอายุก่อให้เกิดธุรกิจ Silver Business หรือ เป็นผู้สูงอายุในฝั่ง 
Demand Site ซึ่งมีก าลังซื้อจนก่อให้เกิดธุรกิจหรือขยายธุรกิจที่เป็น Silver 
Business 

Self-reliant Aging 
 

ผลักดันให้มีบทบาทในการพ่ึงตนเอง และการช่วยเหลือสังคมหรือมีบทบาท
ทางสังคมบางกรณีที่มีความพร้อม บทบาทจึงควรอยู่ในระดับชุมชนท้องถิ่น
ของตนเอง อาทิเช่น   
- มีบทบาททางเศรษฐกิจในการเลี้ยงตนเอง มีรายได้เลี้ยงตนเอง 
- มีบทบาทในการดูแลคนในบ้าน 
- มีบทบาทในการท างานเพื่อสังคมในชุมชนหมู่บ้าน 
- มีบทบาทในการถ่ายทอดภูมิปัญญาในชุมชนท้องถิ่น   

Dependency Aging รัฐต้องดูแลให้มีรายได้สามารถยังชีพได้ ต้องพึ่งพิงสวัสดิการจากรัฐ 
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ขอ้เสนอเชงินโยบาย 

 
การศึกษาของผู้เขียนค้นพบว่า “ระบบความมั่นคงทางสังคมของสังคมสูงวัยประกอบด้วย
องค์ประกอบ 2 ส่วนหลัก คือ ความมัน่คงด้านระบบการดูแลสุขภาพ/การรกัษาพยาบาล (สวสัดิการ) 
และ มาตรการส่งเสรมิบทบาทการขับเคล่ือนทางเศรษฐกิจของสังคมสูงวัย หากผู้สูงวัยมีความ
มัน่คงทางด้านการดูแลสุขภาพ (สวัสดิการ) จะเอ้ือใหผู้้สูงอายุมีบทบาทในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ”  
ส่วนน้ีผู้เขียนแบ่งข้อเสนอเชงินโยบายในการขบัเคล่ือนบทบาททางเศรษฐกิจของผู้สูงวยัออกเป็น 3 
ระดับ คือ ขอ้เสนอระดับนโยบาย ขอ้เสนอต่อมาตรการในระดับชุมชนท้องถ่ิน และ ความเป็นไปได้ใหม่
ของทิศทางการรบัมอืส าหรบัสังคมสูงวยั 
  
ข้อเสนอระดบันโยบาย 
 

ข้อเสนอเชิงนโยบายควรจัดท าเป็นยุทธศาสตร์ระดับชาติ ซึ่งการจัดท ายุทธศาสตร์ความมั่นคง
ทางสังคมเป็นบทบาทภาครัฐในการสร้างความมั่นคงด้านสวัสดิการการรักษาพยาบาล ด้านเศรษฐกิจ 
และด้านสังคม โดยเป้าหมายส าคัญของยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนมาตรการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการส่งเสริมบทบาทการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของสังคมสูงวัย แบ่งออกเป็น 3 ช่วงระยะ ได้แก่  

ช่วงที่ 1 ระยะ 5 ปี (2566-2670) มุ่งเน้นการดูแลสวัสดิการเพ่ือคุณภาพชีวิต 
ที่ดี และผลักดันสิทธิที่เท่าเทียม เสนอให้ก าหนดยุทธศาสตร์ด าเนินการด้านการปรับปรุงกฎหมาย 
และผลักดันกฎหมายที่ เ กี่ ยวข้ องกับระบบความมั่ นคงทางด้ านประกันสุ ขภาพ ได้ แก่   
พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ร.บ.การออมแห่งชาติ ร่าง พ.ร.บ.บ านาญ
แห่งชาติ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566 พระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 639) พ.ศ. 2560 และ ประกาศอธิบดี
กรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได้ (ฉบับที่ 290) ลงวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2560  นอกจาก 
ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว ประเด็นที่ต้องด าเนินการโดยเร่งด่วน คือ การพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ
ให้เท่าทันทักษะและความรู้ที่เป็นความจ าเป็นในการจ้างงานในปัจจุบัน การสร้างพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจ
ให้ผู้สูงอายุ การปฏิรูประบบกองทุนผู้สูงอายุ  ในระยะนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันผลักดัน 
แนวทางการด าเนินงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยอาจก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดร่วม  
(Joint KPIs) ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุแห่งชาติ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566-2580) 
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ช่วงที่ 2 ระยะ 10 ปี  (2566-2675) มุ่งเน้นการวางทิศทางและเป้าหมายระยะ
กลาง โดยผลจากการผลักดันระยะที่ 1 เป็นกรอบส าคัญในการขับเคลื่อนภารกิจในช่วงที่ 2  
และผลักดันให้เกิดนโยบายด้าน Long-Term Care โดยรัฐบาลกลาง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เสนอให้ด าเนินการประเด็นต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จ (1) วางระบบการดูแลระยะยาว (Long-Term Care) 
โดยการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(2) จัดตั้งศูนย์ทรัพยากรผู้สูงอายุในระดับจังหวัด (3) ส่งเสริมให้เกิด Silver Complex (4) ขยายอายุ
เกษียณเป็น 65 ปี (6) ผลักดันให้เกิดธุรกิจส าหรับผู้สูงอายุ ที่เรียกว่า Silver Business โดยเฉพาะใน
กลุ่มผู้สูงอายุที่มีความพร้อมทางเศรษฐกิจและรายได้ ก่อให้เกิดการหมุนเวียนของการเงินในกลุ่มธุรกิจ
เหล่านี้และอาจจะมาทดแทนธุรกิจที่หดตัวไปจากการลดลงของประชากร 

ช่วงท่ี 3 ระยะ 20 ปี (2566-2685) เป็นการต่อยอดผลการด าเนินงานในช่วงที่ 1-2 
ภายใต้การก าหนดกลไกในการับเคลื่อนภารกิจที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ ภายใต้วิสัยทัศน์ “ผู้สูงอาย ุ
มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีหลักประกันมั่นคง เป็นพลังพัฒนาสังคม” และพัฒนากลไกให้เกิดการจัดการ
ร่วมกัน (Co-management) พร้อมทั้งวางระบบไปสู่การดูแลผู้สูงอายุในครอบครัวและชุมชน  
และสนับสนุนภาคเอกชนในการสร้าง Solver Complex จากข้อสังเกตด้านการขาดแคลนแรงงาน 
ในอนาคต เนื่องด้วยสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรประเทศไทย อีก 20 ปีข้างหน้า 
ที่ มส.ผส.คาดการณ์ว่า ประชากรไทยจะลดลงเหลือ 65.4 ล้านคน วัยแรงงานลดลงเหลือร้อยละ 55.8 
ของประชากรทั้งหมด ในขณะที่ผู้สูงอายุวัยปลายเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 3.5 เป็นร้อยละ 5.2  
ของประชากรทั้งหมด และประชากรวัยเยาว์ลดลงร้อยละ 16.9 เป็นร้อยละ 12.8 ของประชากร
ทั้งหมด การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวควรเสนอแนวทางการเตรียมรับมือกับการขาดแคลนแรงงาน  
ในระบบการผลิตและบริการ ดังนั้นเป้าหมายอีก 20 ปีข้างหน้า ผู้สูงอายุจะต้องมีความมั่นคงทางด้าน
สวัสดิการ ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม 

ยุทธศาสตร์ข้างต้นสามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความม่ันคง
ด้านการดูแลสุขภาพ (สวัสดิการการรักษาพยาบาล) และ ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการจ้างงาน
ผู้สูงอายุ  

(1) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความม่ันคงด้านการดูแลสุขภาพ ด าเนินการในประเด็น
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ปฏิรูประบบกฎหมายที่มีอยู่แล้วและกฎหมายที่อยู่ในกระบวนการ การปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงด้านสวัสดิการและการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุ กฎหมายเหล่านี้เป็น
กลไกพ้ืนฐานของสวัสดิการของรัฐที่ควรออกแบบระบบให้รองรับสังคมสูงวัย ในประเทศไทย 
มีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงด้านสวัสดิการและการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
พระราชบัญญัติการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  
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 (1.1) พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  พ.ศ. 2545 เห็นควร
ปรับปรุงพระราชบัญญัติให้ผู้ที่มีสิทธิบัตรทอง สามารถได้รับสิทธิเท่าเทียมกับผู้ประกันตนตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม เพ่ือแก้ไขความเหลื่อมล้ าในเรื่องสวัสดิการการรักษาพยาบาลของผู้สูงอายุ 
สิทธิในการรักษาพยาบาลตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติของไทยเสมือนเป็นระบบ
รองรับกลุ่มแรงงานนอกระบบ และเป็นสิทธิที่ไม่ครอบคลุมการรักษาทุกโรค เป็นสิทธิที่ไม่เท่าเทียม หาก
สามารถปรับให้เป็นระบบหลักประกันสุขภาพระบบเดียวเช่นเดียวกับไต้หวันได้ จะเป็นการปรับปรุง
กฎหมายที่เป็นประโยชน์กับประชาชนให้มีความเท่าเทียมในการรักษาพยาบาลมากยิ่งขึ้น ไต้หวันมีระบบ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติเป็นระบบเดียว ประชาชนสามารถเลือกใช้บริการที่ดีได้อย่างหลากหลายทั้ง
สถานพยาบาลของรัฐและเอกชน ในระบบเดียวนี้  

(1.2) พระราชบัญญัติการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 ควรปฏิรูประบบการออม 
ตาม พ.ร.บ.การออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 ให้เป็นประโยชน์กับผู้สูงอายุมากที่สุด ใช้เป็นเครื่องมือใน
การวางแผนการสร้างความมั่นคงทางด้านรายได้ยามเกษียณอายุ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่เป็นแรงงาน
นอกระบบ และมีการประชาสัมพันธ์ให้เกิดการออมตั้งแต่อายุ 15 ปี ให้มากขึ้น เพ่ือเตรียมความพร้อม 
และความมั่นคงทางด้านรายได้ของผู้สูงอายุในอนาคต เห็นควรให้มีการรณรงค์ให้ประชาชนทราบ  
โดยถ้วนหน้า และน าไปประชาสัมพันธ์ในระบบโรงเรียนเพ่ือให้เกิดความตระหนักถึงการออม 
เพ่ืออนาคต การปฏิรูปการออมตามพระราชบัญญัติการออมแห่งชาติ พ.ศ.  2554 จะเป็นประโยชน์ 
กับผู้สูงอายุในอนาคตหากมีการออมตั้งแต่อายุ 15 ปี โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบ 
ที่ไม่มีบ านาญและการออมในระบบกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 

(1.3) พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เป็นกฎหมายที่ให้ประโยชน์
กับผู้ประกันตนหลากหลายกลุ่ม เช่น พนักงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ พนักงานบริษัทเอกชน ซึ่งเป็นกลุ่ม
ที่เป็นแรงงานในระบบ ผู้ประกันตนจะได้รับบ านาญเพ่ือเกษียณอายุราชการ และพระราชบัญญัตินี้
ยังให้ประโยชน์กับกลุ่มแรงงานนอกระบบที่ประกันตนตามมาตรา 40 เมื่อชราภาพจะได้รับบ าเหน็จ
หรือบ านาญขึ้นอยู่กับการเลือกประกันตนรูปแบบใดตามที่กล่าวไปแล้วในบทที่ 4 แต่อย่างไรก็ตาม 
ผู้เขียนเห็นว่า ไม่ว่าจะเป็นบ าเหน็จหรือบ านาญจะได้รับเงินชราภาพเป็นจ านวนเงินที่น้อยมาก คือ 
ทางเลือกท่ี 1 ได้รับเงินชราภาพ 70 บาทต่อเดือน ทางเลือกท่ี 2 ได้รับเงินชราภาพ 100 บาทต่อเดือน 
และทางเลือกที่ 3 ได้เงินชราภาพ 150 บาทต่อเดือน ในสภาพค่าครองชีพที่สูงในปัจจุบัน เงินชราภาพ
แทบจะไม่สามารถใช้ประโยชน์อะไรได้จึงไม่เป็นแรงจูงใจให้กลุ่มแรงงานนอกระบบประกันตน 
ตามมาตรา 40 ผู้เขียนเสนอว่าควรพิจารณาวงเงินชราภาพของกลุ่มนี้ใหม่โดยแก้ไขให้สอดคล้อง  
กับค่าครองชีพในปัจจุบัน 
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(1.4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566 ปัจจุบันการจ่ายเบี้ยผู้สูงอายุแบ่งเป็นขั้นบันได
ตามช่วงอายุ คือ อายุ 60-69 ปี ได้รับเบี้ยสูงอายุ เดือนละ 600 บาท อายุ 70-79  ปี ได้รับเบี้ยสูงอายุ 
เดือนละ 700 บาท อายุ 80-89  ปี ได้รับเบี้ยสูงอายุ เดือนละ 800 บาท อายุ 90 ปีขึ้นไป ได้รับเบี้ย
สูงอายุ เดือนละ 1,000 บาท อย่างไรก็ตาม ตามระเบียบใหม่ (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566) ผู้สูงอายุจะต้อง
ยืนยันการขอรับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส าเนาบัญชีเงินฝากธนาคาร 
ซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณาจากคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ โดยประกาศใหม่นี้จะมีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่ 12 สิงหาคม 2566 ผู้ที่จะได้รับเบี้ยยังชีพตามประกาศนี้คือ เป็นผู้ที่ไม่มีรายได้หรือมีรายได้
ไม่เพียงพอแก่การยังชีพตามที่คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยผู้สูงอายุ แห่งชาติ
ก าหนด อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติยังไม่มีการก าหนดคุณสมบัติตามเกณฑ์
ในประกาศใหม่นี้ ผู้ที่อายุครบ 60 ปี และผู้ที่ได้รับสิทธิอยู่ก่อนยังรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุได้ตามปกติ 
ผู้เขียนเห็นด้วยกับประกาศดังกล่าว แต่เห็นว่าควรปรับอัตราเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุให้มากขึ้นกว่าเดิม 
เพ่ือให้สอดคล้องกับอัตราเงินเฟ้อและค่าครองชีพที่สูงขึ้น  

(1.5) ผลักดันร่างพระราชบัญญัติบ านาญแห่งชาติ  ถือเป็นร่าง พ.ร.บ.  
ที่ครอบคลุมแรงงานทุกระบบทั้งในระบบ และนอกระบบประกันสังคมที่อยู่ ในวัยผู้สู งอายุ   
หากพระราชบัญญัตินี้ประกาศใช้ ผู้สูงอายุจะได้รับบ านาญพ้ืนฐานที่รัฐจัดหาให้จากงบประมาณ  
เป็นการบูรณาการระหว่างบ านาญพ้ืนฐานจากรัฐและบ านาญจากการสะสมของคนท างานเองบวกกับ
นายจ้าง หรือ คนท างานที่มีศักยภาพมีรายได้สูงเพียงพอต่อการสะสมหรือการลงทุนเพ่ือให้เกิดดอกผล
เป็นรายได้ของตนเอง ตลอดจนเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ หาก พ.ร.บ. นี้ประกาศใช้ท าให้มีการจัดการ  
“ระบบบ านาญ”  

(1.6) พระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 639) พ.ศ. 2560 และ ประกาศอธิบดี
กรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได้ (ฉบับที่ 290) ลงวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2560 ข้อเสนอ
ปรับเปลี่ยนเห็นว่าไม่ควรจ ากัดจ านวนเงินค่าจ้างผู้สูงอายุ แต่ควรก าหนดวงเงินว่าไม่เกินกี่เปอร์เซ็นต์
ของอัตราค่าจ้างลูกจ้างทั้งหมด ที่สามารถน ามาลดหย่อนภาษีได้ เช่น ไม่เกินร้อยละ 10 ของค่าจ้าง
ลูกจ้างทั้งหมดน ามาลดหย่อนภาษีได้ ซึ่งบริษัทจะจ้างกี่คนก็ได้ขึ้นอยู่กับวงเงินที่มี เนื่องจากอัตรา
ค่าจ้างที่สามารถน ามาลดหย่อนภาษีได้ 15,000 บาทต่อเดือนถือว่าน้อยมาก และอาจจะสามารถจ้าง
คนที่มีทักษะน้อย เช่น แม่บ้าน พนักงานรักษาความปลอดภัย (รปภ.) พนักงานบริการ เป็นต้น 

(2) ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ เน้นการสร้างงานและการสร้าง
ระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการจ้างงานผู้สูงอายุ การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของผู้สูงวัยด้วยการส่งเสริมการจ้าง
งานผู้สูงอายุ ถือเป็นหนึ่งในภารกิจภายใต้แผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุแห่งชาติ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566-
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2580) การด าเนินงานเพ่ือน าไปสู่การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ได้อย่างเป็นรูปธรรม ผู้เขียนเห็นว่า การ
ขับเคลื่อนดังกล่าวควรพัฒนากลไก ภายใต้ Public – Private – People – Partnerships: 4Ps) หรือ
การเป็นภาคีหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ในการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม การ
ออกแบบบริการสาธารณะต่างๆ ร่วมกัน โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม การเน้นประโยชน์
ของชุมชน ความโปร่งใสและการตรวจสอบได้ ความเสมอภาค รวมไปถึงการสร้างให้เกิดความยั่งยืน  

ส าหรับประเด็นมุ่งเน้นของการขับเคลื่อนมาตรการและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ แบ่งออกเป็น 6 มิติ คือ (1) การขยายอายุเกษียณ (2) การสร้างงาน
ให้ผู้สูงอายุในพ้ืนที่ (3) ศูนย์ข้อมูลทรัพยากรมนุษย์ผู้สูงอายุในระดับจังหวัด (4) การปฏิรูปกองทุน
ผู้สูงอายุ (5) ก าหนดกรอบอัตราก าลังการจ้างงานผู้สูงอายุในองค์กร และ (6) การพัฒนาทักษะ
ผู้สูงอายุ (Upskill) โดยมีแนวทางดังต่อไปนี้ 
  (2.1) ขยายอายุเกษียณ ตามที่กล่าวไปข้างต้นส านักงานข้าราชการพลเรือน หรือ 
ก.พ. เสนอให้ชะลอหรือทบทวนการขยายเกษียณอายุราชการอันเนื่องมาจากสถานการณ์โควิดที่กระ
ทบต่องบประมาณ อย่างไรก็ตาม สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศเข้าสู่สภาวะปกติแล้ว เห็นว่า
ควรพิจารณาเรื่องนี้อีกครั้ง และน ามาทบทวนและก าหนดเป็นแผนระยะสั้น ระยะยาว ในการเพิ่มอายุ
เกษียณราชการ ซึ่งจากการศึกษาประสบการณ์ในหลายประเทศ มีการขยายอายุเกษียณ โดย
ด าเนินการกับกลุ่มอาชีพที่ขาดแคลน เช่น แพทย์ พยาบาล ผู้พิพากษา อาจารย์ และต าแหน่งงานที่
เป็นวิชาชีพต่าง ๆ และด าเนินการเป็นระยะ ส าหรับประเทศไทย มาตรการขยายอายุเกษียณควร
ด าเนินการกับแรงงานในระบบทั้งภาครัฐและเอกชนด้วย เป็นระบบสมัครใจเกษียณอายุ เป็นการ
เตรียมความพร้อมรองรับการขาดแคลนแรงงาน และชะลอการจ่ายบ านาญ โดยมีมาตรการจูงใจให้ทั้ง
นายจ้างและลูกจ้าง เช่น มาตรการลดหย่อนภาษี การสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพผู้สู งอายุจาก
ภาครัฐ  
  (2.2) สร้างงานส าหรับผู้สูงอายุในพื้นที่ ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพและความพร้อมใน
การสร้างอาชีพอ่ืนหลังเกษียณโดยเฉพาะงานในระบบที่ไม่มีระบบบ านาญหรืองานนอกระบบที่พร้อม
จะสร้างอาชีพใหม่ เห็นควรว่าให้ได้รับการส่งเสริมให้ประกอบอาชีพ หรือมีการจ้างงานผู้สูงอายุ อาทิ
เช่น ในปัจจุบันมีตัวอย่างการพัฒนาระบบรวบรวมแรงงานผู้สูงอายุและให้มีการจ้างงานดังตัวอย่าง
โครงการที่เรียกว่า “จ้างวานข้า” โดยมูลนิธิกระจกเงา, ธุรกิจเพ่ือสังคมที่ส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ 
วิสาหกิจเพ่ือสังคม ธุรกิจ Start-up และการสร้างพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจส าหรับผู้สูงอายุในการเป็น
ผู้ประกอบการขนาดจิ๋ว เช่น เกษียณมาร์เก็ตในจังหวัดเชียงใหม่ กาดฮอมฮัก จังหวัดล าปาง เห็นว่า
ภาครัฐ ภาคเอกชน ควรสนับสนุนให้เกิดโครงการหรือกิจกรรมจ้างงานผู้สูงอายุในลักษณะนี้ อาจจะ
ผ่านโครงการ CSR ของภาคเอกชนก็ได้ หากบริษัทเอกชนขนาดใหญ่ที่มีก าลังสามารถพัฒนาธุรกิจเป็น 
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“วิสาหกิจเพ่ือสังคม” (Social Enterprise) มีสถานะเป็นบริษัทลูก ด าเนินการในลักษณะการจ้างงาน
ผู้สูงอายุ หรือ ให้ผู้สูงอายุมีบทบาททางเศรษฐกิจ  
  (2.3) จัดตั้งศูนย์ข้อมูลทรัพยากรผู้สูงอายุ (Aging Human Resource Center) 
เป็นศูนย์ข้อมูลทรัพยากรผู้สูงวัยที่ยังมีพลังในการท างานทั้งงานที่เป็นอาสาสมัครและงานที่มี
ค่าตอบแทน เป็นศูนย์ข้อมูลคลังสมองผู้สูงวัย รวบรวมผู้สูงอายุที่มีภูมิปัญญาในด้านต่าง  ๆ โดยให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นหน่วยงานกลางในการจัดท าฐานข้อมูลและท าหน้าที่ เป็น
แพลตฟอร์มกลางในการหางานให้ผู้สูงอายุ ท ากิจกรรมในการพัฒนาทักษะผู้สูงอายุ โดยสามารถขอ
การสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนผู้สูงอายุได้ เป็นการสร้างระบบนิเวศที่อ านวย/เอ้ือให้สามารถ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจได้อย่างมีความสุขและน าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดี   
  (2.4) ปฏิรูปกองทุนผู้สูงอายุ มาตรการส่งเสริมการเข้าถึงกองทุนผู้สูงอายุเพ่ือเข้าถึง
แหล่งทุนในการประกอบอาชีพของผู้สูงอายุ ประเทศไทยมีกองทุนผู้สูงอายุ ที่ผ่านมาผู้สูงอายุไม่
สามารถเข้าถึงกองทุนผู้สูงอายุได้หรือเข้าถึงยาก ท าให้ไม่มีโอกาสในการใช้ประโยชน์จากกองทุน 
ปัญหาประการส าคัญคือ การเขียนโครงการของผู้สูงอายุ หรือ ชมรมผู้สูงอายุ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าควรมี
หน่วยงานที่เป็นพ่ีเลี้ยงในระดับจังหวัดในการให้ความรู้หรือช่วยเหลือผู้สูงอายุในการเขียนโครงการ 
เช่น สถาบันการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น  
  (2.5) ก าหนดกรอบอัตราก าลังผู้สูงอายุในองค์กร เป็นมาตรการสร้างความชัดเจน
ในการก าหนดกรอบอัตราก าลังที่เป็นผู้สูงอายุให้มีสัดส่วนชัดเจนทั้งองค์กรภาครัฐและเอกชน  ในกรณี
องค์กรภาครัฐ ควรออกแบบแนวทางปฏิบัติในการก าหนดสัดส่วนอัตราก าลังการจ้างงาน หรือการต่อ
อายุเกษียณของผู้สูงอายุอย่างชัดเจน เพ่ือสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้สูงอายุที่ประสงค์จะท างานต่อใน
สถานที่ท างานเดิม พร้อมทั้งมีสิทธิพิเศษ (อาจก าหนดอัตราก าลังจ้างผู้สูงอายุเป็นโควตาในแต่ละ
หน่วยงาน) เพื่อลดข้อจ ากัดเรื่องงบประมาณประจ าปี ในกรณีภาคเอกชน รัฐบาลควรกระตุ้นให้องค์กร
เอกชนมีแรงจูงใจในการจ้างแรงงานผู้สูงอายุผ่านทางมาตรการต่าง ๆ ทั้งที่เป็นตัวเงิน เช่น การให้เงิน
อุดหนุนในการพัฒนาทักษะแก่ผู้สูงอายุ การลดภาษีธุรกิจ เป็นต้น และมาตรการที่ไม่เป็นตัวเงิน เช่น 
การลดขั้นตอนในการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องผ่านการขึ้นทะเบียนการจัดงาน
ผู้สูงอายุ เป็นต้น 
  (2.6) พัฒนาทักษะ/ความรู้ที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุ ในระบบงานปัจจุบันอาศัย
ทักษะที่ก้าวตามการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัล แต่ในช่วงวัยผู้สูงอายุอาจก้าวไม่ทันการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว ดังนั้น ทักษะที่จ าเป็นกับระบบงานปัจจุบันจึงเป็นประเด็นส าคัญยิ่งที่ ผู้สูงอายุ
ต้องได้รับการพัฒนา องค์กรที่ควรเป็นบทบาทหลักในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นผู้บผิดชอบ
มาตรการด้านนี้คือ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ อาจร่วมกันจัดการกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับพ้ืนที่ 



ยุทธศาสตรก์ารขบัเคลื�อนมาตรการและกฎหมาย
ที�เกี�ยวขอ้งกับการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจของผู้สงูอายุ

ยุทธศาสตร์ ประเด็น
ขบัเคลื�อน

ระยะ 5 ป�
(2566-2570)

ระยะ 20 ป�
(2566-2585)

สรา้ง
ความมั�นคง
ด้านสวสัดิการ
การรกัษา
พยาบาล 

ด้านเศรษฐกิจ
และด้านสงัคม

ปฏิรูประบบ
สวสัดิการ

Day Care
โดยรฐั
พฒันาผู้ดแูลผู้
สงูอายุ
สวสัดิการผู้
ดแูลผู้สงูอายุ

Long term care
โดยรฐับางกลาง
และองค์กร
ปกครองสว่น
ท้องถิ�น

วางระบบการดแูล
ผู้สงูอายุในครอบครวั
และชุมชน
สนับสนุนภาคเอกชน
ในการสรา้ง Silver
Complex 

ปฏิรูประบบ
การออม

ประชาสมัพนัธ์
พรบ.การออม
แหง่ชาติใหทั้�วถึง

ปฏิรูประบบ
บาํนาญแห่งชาติ

ผลักดัน 
รา่ง พรบ.บาํนาญ
แหง่ชาติเขา้สภาฯ

ระบบหลักประกัน
สขุภาพแห่งชาติ 

ใหส้ทิธบิตัรทองที�
เท่าเทียมกับ ระบบ
ประกันสงัคม โดย
การแก้ไขกฎหมาย

สง่เสรมิ
การจา้งงาน
ผู้สงูอายุ

การขยายอายุ
เกษียณ

ออกกฎหมายขยาย
อายุเกษียณเป�นระบบ
แบบขั�นบนัได 
จาก 60 ป� เป�น 62 ป�

ขยายอายุเกษียณ
จาก 62 ป� 
เป�น 65 ป� 

ผลักดันใหเ้ป�นระบบ
การออมแบบบงัคับ
ถ้วนหน้าโดยการ
แก้ไขกฎหมาย

ปฏิรูปกองทนุ
ผู้สงูอายุ

กระจายอํานาจกองทนุ
ผู้สงูอายุไปในระดับ
ภาค

กระจายอํานาจ
กองทนุผู้สงูอายุ
ไปในระดับจงัหวดั

การพฒันาทักษะ
ผู้สงูอายุ 

(Up-skill)

จดัโครงการพฒันา
ทักษะในการเป�น
ผู้ประกอบการ หรอื
ทักษะสาํหรบัอาชพี
หลังเกษียณ

จดัโครงการพฒันา
ทักษะในการเป�น
ผู้ประกอบการ หรอื
ทักษะสาํหรบัอาชพี
หลังเกษียณ

จดัโครงการพฒันา
ทักษะในการเป�น
ผู้ประกอบการ หรอื
ทักษะสาํหรบัอาชพี
หลังเกษียณ

การพฒันาทักษะ
ผู้สงูอายุ 

(Up-skill)

จดัตั�งศูนยข์อ้มูล
เเละจดัทําแพลตฟอรม์
ขอ้มูลทรพัยากรมนุษย์
ผูส้งูอายุในระดับ
จงัหวดั โดย อบจ. เเบ
บนาํรอ่ง

การสรา้งงาน
ให้ผู้สงูอายุ
ในพื�นที�

ประชาสมัพนัธ์
ตัวอยา่งที�ดีในการ
จา้งงานและสรา้งงาน
ผู้สงูอายุ

ขยายตัวอยา่งที�ดีใน
การจา้งงานผู้สงูอายุ
ไปในพื�นที�ต่าง ๆ

จดัตั�งศูนยข์อ้มูล
เเละจดัทําแพลตฟอรม์
ขอ้มูลทรพัยากร
มนุษยผ์ูส้งูอายุใน
ระดับจงัหวดั โดย
อบจ. รอ้ยละ 50

จดัตั�งศูนยข์อ้มูล
เเละจดัทําแพลตฟอรม์
ขอ้มูลทรพัยากรมนุษย์
ผู้สงูอายุในระดับ
จงัหวดั ในทกุจงัหวดั

ภาพที� 19  ยุทธศาสตรก์ารขับเคลื�อนมาตรการและกฎหมาย 
ที�เกี�ยวข้องกับการขับเคลื�อนเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ
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ข้อเสนอต่อมาตรการในระดับชุมชนท้องถิ่น 
 

นอกจากนโยบายระดับชาติที่เอ้ือต่อการเสริมสร้างบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  
ในฐานะผู้ ผลิ ต  (Contributor)  ของผู้ สู งอายุ แล้ ว  นโยบายควร เน้ นการกระจายอ านาจ
(Decentralization) ดังที่หลายประเทศด าเนินการ การก าหนดนโยบายในระดับท้องถิ่นโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นอีกหนึ่งหัวใจหลักที่จะตอบโจทย์ความหลากหลายของบริบทชุมชน  
เป็นต้นว่า ชุมชนที่มีฐานทรัพยากรธรรมชาติ และ/หรือทรัพยากรทางสังคมวัฒนธรรมที่เอ้ือให้เกิดการ
ท่องเที่ยวชุมชน นโยบายในระดับท้องถิ่นควรจะส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ท่องเที่ยวทั้งในแง่ของผู้ให้บริการ และการผลิตและจ าหน่ายสินค้าแก่นักท่องเที่ยว ดังเช่นกรณี
ประสบการณ์ของกลุ่มวิสาหกิจกุบลอนจังหวัดแพร่ ที่ผู้สูงอายุได้ เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ท่องเที่ยวชุมชนโดยการผลิตกุบลอน (หมวกใบลาน) จ าหน่ายแก่นักท่องเที่ยวในฐานะของที่ระลึก  
ที่ใช้งานได้จริง ตลอดจนการมีบทบาทเป็นผู้ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่นักท่องเที่ยวที่ซื้อโปรแกรม 
การท่องเที่ยวที่มีการปฏิบัติการจริง (Workshop ท ากุบลอน) หรือในกรณีของชุมชนที่มีความเป็น
เมือง เช่น ชุมชนในเขตเทศบาล ซึ่งเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของแต่ละจังหวัด บริบทพ้ืนที่ 
นี้มีศักยภาพในการส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุให้กลายเป็นผู้ประกอบการรายย่อยที่น าเสนอ
สินค้าต่าง ๆ สร้างแหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจให้กับเมืองได้ในอีกทาง ดังกรณีของเกษียณมาร์เก็ต 
ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ หรือกรณีของชุมชนในเขตเมืองที่มีขนาดเศรษฐกิจของเมืองไม่ใหญ่มากนัก
อย่างกรณีของจังหวัดล าปาง การส่งเสริมให้เกิดพ้ืนที่ในการค้าขาย ให้ผู้สูงอายุเป็นแกนหลัก  
และเปิดโอกาสให้คนวัยอ่ืนได้มีโอกาสมาท าการค้าขายร่วมกัน แม้ว่าตลาดดังกล่าว จะไม่กลายเป็น
แหล่งท่องเที่ยว แต่ก็เป็นตลาดที่ตอบสนองความต้องการของคนในพ้ืนที่ (เป็นตลาดอาหารปลอดภัย 
อาหารสะอาด ราคาถูก) ดังกรณีของตลาดฮอมฮักในเขตเทศบาลเมืองล าปาง ย่อมควรถูกก าหนด 
เป็นนโยบายของเมือง 

กรณีของชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท และ/หรือชุมชนในชนบท ที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบ
ของเทศบาลต าบล หรือองค์การบริหารส่วนต าบล วิถีชีวิตชุมชนผูกพันกับการท าการเกษตร ฉะนั้น
นโยบายในการส่งเสริมบทบาทการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุในชุมชนจึงไม่สามารถแยก
ออกมาอย่างเด็ดขาดจากการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน กรณีประสบการณ์ของกลุ่มวิสาหกิจ
ทอผ้าบ้านนาซาวจังหวัดน่าน ชี้ให้เห็นว่า ท้องถิ่นได้มีนโยบายส่งเสริมให้มีการรวมตัวของกลุ่มสตรี  
ที่มีความรู้ความสามารถด้านการทอผ้าเพ่ือสร้างรายได้ นโยบายการส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพนี้  
ของสตรีสูงอายุรวมถึงคนวัยอ่ืน ย่อมกลายเป็นนโยบายในการส่งเสริมบทบาทการขับเคลื่อน 
ทางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ และการสร้างงาน สร้างอาชีพให้กับคนในชุมชนร่วมด้วย หรือกรณีของ  
กลุ่ม ฒ เฒ่าออร์แกนิกส์ ในพ้ืนที่ อบต.หัวง้ม จังหวัดเชียงราย ก็ได้ต่อยอดมาจากทุนทางสังคม  
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เดิมที่ผู้สูงอายุเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในชุมชนในฐานะผู้ผลิตอาหารปลอดภัย การปลูกผักโดยไม่ใช้
สารเคมีเพ่ือการบริโภค การแบ่งปัน และการจ าหน่ายเป็นรายได้เล็ก ๆ น้อย ๆ ของผู้สูงอายุ เป็นวิถี  
ที่อยู่ในวิถีชีวิตของผู้สูงอายุและชุมชน เมื่อท้องถิ่นมีนโยบายที่สอดรับโดยการส่งเสริมให้เกิดการ
รวมกลุ่มอย่างเป็นรูปธรรม ให้ความส าคัญกับการสร้างตราสินค้าให้กับผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 
สามารถสร้างให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้น อีกท้ังสร้างความภาคภูมิใจให้กับผู้สูงอายุร่วมด้วย   

กล่าวโดยสรุป ในระดับชุมชนที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นตัวแสดงทางสังคมหลัก 
(Social Actor) การส่งเสริมบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของผู้สูงอายุในชุมชน แยกไม่ขาดกับ
การพัฒนาชุมชนในภาพรวม ฉะนั้นจึงควรค านึงถึงการเพ่ิมประเด็นเกี่ยวกับ “ผู้สูงอายุ และภาวะ
สังคมสูงอายุ” เข้าไปในนโยบายต่าง ๆ ของชุมชนร่วมด้วย กล่าวอีกนัยยะหนึ่งคือ ให้ผู้สูงอายุเป็นอีก
หนึ่งตัวแสดง (Actor) ส าคัญในนโยบายของท้องถิ่น และส่งเสริมให้ผู้สูงอายุที่ยังคงเป็นพฤฒพลัง 
(Active Aging) และเป็นผู้สูงอายุที่ยังประโยชน์ได้ (Productive Aging) ได้มีส่วนร่วมขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ อย่างไม่แยกขาดจากคนในวัยอื่น 

อนึ่ง Soft Power ในชุมชนมีผลท าให้เกิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจได้ โดยใช้ทุนทาง
วัฒนธรรมในชุมชน ภูมิปัญญาของชุมชน ซึ่งส่วนใหญ่ผู้สูงอายุเองเป็นผู้ใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาใน
ชุมชนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจอยู่แล้ว ใช้ทรัพยากรทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญา หรือมรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ในทางสร้างสรรค์ เช่น ใช้ประโยชน์ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการที่
สร้างรายได้ การจัดการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ การจัดการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ที่ชุมชนสามารถ
บริหารจัดการเองได้ ผู้สูงอายุเองสามารถเป็นได้ทั้งผู้จัดการและวิทยากรให้ความรู้ ปัจจุบันในชุมชน
ท้องถิ่นมีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหลากหลายแต่ขาดการน ามาใช้ประโยชน์ในเชิงสร้างสรรค์
และเป็นระบบ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้าภาพหลักในการจัดระบบกลไก มาตรการ 
ตลอดทั้งบรรจุไว้ในยุทธศาสตร์จะท าให้การด าเนินงานเป็นระบบมากยิ่งขึ้น   
 

ความเป็นไปได้ใหม่ของทิศทางรบัมือส าหรบัสงัคมสงูวยั 
 
 จากการทบทวนประสบการณ์การรับมือของประเทศที่เข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์สะท้อน
ภาพชัดเจน 3 ประเด็น ซึ่งเป็นทิศทางการรับมือสังคมสูงวัยในต่างประเทศท่ีน่าจะเป็นภาพอนาคตของ
ประเทศไทย และควรน ามาออกแบบแนวทางในอนาคตของประเทศไทย  
 ประการแรก แนวคิดเรื่อง Aging in Place หลายประเทศใช้แนวคิดให้ผู้สูงอายุอยู่ในชุมชน 
ครอบครัวให้นานที่สุด เป็นแนวคิดที่ช่วยลดความต้องการการใช้บริการของภาครัฐในการดูแลผู้สูงวัย 
ในอนาคตผู้สูงวัยมีจ านวนมากขึ้น ความต้องการการใช้บริการการดูแลสุขภาพของภาครัฐมีมากขึ้น 
หากประเทศไทยวางระบบ Aging in Place ให้สามารถรองรับการดูแลผู้สูงอายุที่มีมากขึ้นจะเป็นการ



136 

สร้างระบบนิเวศที่เอ้ือให้ผู้สูงวัยมีความมั่นคงทางสังคม ซึ่งผู้เขียนเชื่อว่าผู้สูงอายุจ านวนมากต้องการ
อยู่อาศัยในชุมชน ในท้องถิ่น ในครอบครัวของตนเองมากกว่าสถานดูแลผู้ สูงวัยของรัฐหรือเอกชน 
ประเทศไทยจึงควรวางแผนพัฒนาระบบการดูแลแบบครบวงจรที่อ านวยความสะดวกให้เกิดการดูแล
ผู้สูงอายุที่บ้าน ในชุมชน   
 ประการที่สอง การขยายอายุเกษียณ ประเทศที่เข้าสู่สังคม Super-aged Society ทั้งหมด
ใช้มาตรการขยายอายุเกษียณ จาก 60 ปี เป็น 65 ปีบ้าง และเป็น 70 ปีบ้าง เพ่ือชะลอผลกระทบต่อ
ระบบเศรษฐกิจและการคลังภาครัฐ และกลุ่มประเทศนอร์ดิกพยายามรักษาอัตราแรงงานในระบบการ
ผลิตและบริการ ส าหรับประเทศไทยจะเกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในอนาคตอีก 20 ปี หาก
รัฐบาลไทยวางแผนการด าเนินการการขยายอายุเกษียณตั้งแต่ตอนนี้จะลดปัญหาข้างต้นได้ โดย
ออกแบบร่วมกับมาตรการอ่ืน ๆ เช่น การลดภาษีผู้สูงอายุที่ยังคงท างาน ลดภาษีให้ภาครัฐที่จ้างงาน
ผู้สูงอายุในอัตราที่เหมาะสม เพ่ิมบ านาญให้มากขึ้นจากอัตราเดิม เป็นต้น  
 ประการที่สาม การกระจายอ านาจ (Decentralization) ทิศทางของหลายประเทศ
กระจายอ านาจให้ท้องถิ่น ภาคเอกชน ชุมชน ด าเนินการแทน  เป็นรูปแบบ Co-management 
จัดการร่วมกัน ในประเทศญี่ปุ่นกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก ากับดูแลระบบการ
ดูแลระยะยาว (Long-Term Care) และการดูแลกลางวัน (Day Care) โดยเปิดโอกาสให้เอกชนจัดตั้ง
เป็นองค์กรไม่แสวงหาก าไร (Non-Profit Organization) ขึ้นทะเบียนเป็นองค์กรไม่แสวงหาก าไรกับ
เทศบาล สามารถด าเนินการดูแลผู้สูงอายุได้ เทศบาลท าหน้าที่ก ากับดูให้เป็นไปตามมาตรฐาน  
Long-Term Care และ Day Care ซึ่งภาครัฐไทยหากออกแบบระบบให้มีการกระจายอ านาจ ควร
วาง  Position เป็ น  Facilitator หรื อ  Connector ให้ กั บภาคส่ วนต่ า ง  ๆ เ พ่ือ ให้ เ กิ ด  Co-
management  
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