


1กฎหมาย และ วิธีปฏิบัต ิสำหรับกรรมการสภามหาวิทยาลัยควรทราบ 

คำนำ 

 

  หนังสือเลมเล็ก “กฎหมายและวิธีปฏิบัติที่กรรมการ  

สภามหาวิทยาลัยควรทราบ” นี้ รวบรวมจากทัศนะและความคิดเห็น

ของผมในหลักสูตรธรรมาภิบาลเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษา สำหรับ

กรรมการสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจัดขึ้นโดยสถาบันคลังสมองของชาติ 

มลูนธิสิงเสรมิทบวงมหาวทิยาลยั ผมมโีอกาสเขารวมในหลกัสตูรดงักลาว 

๒ ครัง้ ครัง้แรก เปนการเขารวมหลกัสตูรรุน ๑ ในฐานะผูเขารบัการอบรม

หรือผูเขารวมเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ ในครั้งนั้น ผมไดให

ความเห็นเกี่ยวกับการทำหนาที่ของสภามหาวิทยาลัยไว ครั้งที ่ ๒ เปน  

การเขารวมหลักสูตรรุนที่ ๓ ในฐานะวิทยากรเรื่อง กฎหมายและ  

วิธีปฏิบัติที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยควรทราบ  

  สถาบันคลังสมองของชาติ เห็นวาสิ่งที่ผมไดใหทัศนะและ  

ความคิดเห็นไวนั้น เปนเรื่องที่นาสนใจและเปนประโยชนอยางยิ่งที่

สมควรนำมาพิมพเผยแพร เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจในเรื่องเหลานี้

ใหมากขึ้น อันจะเปนประโยชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบ  

การกำกับดูแลสถาบันอุดมศึกษา 

  สถาบันคลังสมองของชาติใชวิธีเรียบเรียงจากการถอดเทป

บันทึกเสียง ซึ่งเนื้อหาบางสวนอาจจะไมละเอียดหรือครบถวนมากนัก 

ทานผูอานพงึตระหนกัในขอจำกดันี ้ ขอขอบคณุสถาบนัคลงัสมองของชาติ

ที่เรียบเรียงและจัดพิมพเปนหนังสือเลมเล็กนี้ เพื่อประโยชนในการ

พัฒนาสภาสถาบันอุดมศึกษาของไทยตอไป 

มีชัย ฤชุพันธ 

มีนาคม ๒๕๕๔ 
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มุมมองธรรมาภิบาลจาก  

“หลักสูตรธรรมาภิบาลเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษา” 

 

มีชัย  ฤชุพันธุ    

นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร  

ผูสำเร็จหลักสูตร รุน ๑ 

 

  “...สภามหาวิทยาลัยเปนผูกำหนดนโยบายมหาวิทยาลัย  

จริงหรือ? เพราะมหาวิทยาลัยกอตั้งมากอนที่กรรมการสภาฯ จะเขามา  

ทำหนาที่ การจะแกไขหรือเปลี่ยนทิศทางของนโยบายที่มีอยูไมใชจะทำ  

ไดงายๆ ภายในชั่ววาระหนึ่งๆ ของสภาแตละชุด  นอกจากนี้ กรรมการ

สภามหาวิทยาลัยยังมีขอมูล ความรู หรือเครื่องมือใดๆ ไมเพียงพอ  

ที่จะนำมาใชในการกำหนดนโยบายไดในเวลาอันรวดเร็ว  ดังนั้น  

เปาหมายของมหาวิทยาลัยจะถูกกำหนดในเบื้องตนโดยอธิการบดี หาก

สภามหาวิทยาลัยไปกำหนดนโยบายอีกอยางหนึ่งที่ไมสอดคลองกับ  

ของอธิการบดี จะทำใหเกิดปญหามาก ดังนั้น  สภามหาวิทยาลัยตอง

ทำใหนโยบายของอธิการบดี และ  ของสภามหาวิทยาลัยหลอมรวม

เปนเนื้อเดียวกัน และตองเปดใจยอมรับวา “กรรมการสภา

มหาวิทยาลัย” และ “ผูบริหารมหาวิทยาลัย” เปนองคาพยพเดียวกัน 

แตทำหนาที่ตางกัน 
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แนวทาง ๖ ประการ เพื่อบรรลุเปาหมายของมหาวิทยาลัยหลอหลอม

เปนเนื้อเดียวกัน 

๑. สภามหาวิทยาลัยและผูบริหารมหาวิทยาลัย ตองปรึกษาหารือกัน  

 อยางจริงจัง และใกลชิดในการกำหนดนโยบาย เพื่อใหนโยบาย  

 ของทั้งสองสวนหลอมรวมเปนเนื้อเดียวกัน  นอกจากนี้ สภา  

 มหาวิทยาลัยตองเขาใจเปาหมายและวิธีการของฝายบริหารให  

 ถองแท เพื่อประโยชนในการใหขอคิดเห็น และขอเสนอแนะ  

 เพิ่มเติม 

๒. อยาสรางนโยบายที่ เปนเอกเทศ สภามหาวิทยาลัยควรใชวิธี  

 เสนอแนะ เพื่อฝายบริหารของมหาวิทยาลัยจะไดปรับปรุง  

 เปลี่ยนแปลงนโยบายตางๆ ใหดีขึ้น 

๓. ฝายบริหารมหาวิทยาลัยจะดำเนินการตางๆ โดยมองในแงดีวา จะ  

 สรางความเจริญ รุงเรืองแกมหาวิทยาลัยอยางไร  .. . สภา  

 มหาวิทยาลัยควรเปน “สติ” ใหโดยคอยชี้ใหฝายบริหารเห็น  

 อีกดานหนึ่ง (เปนการมองตางมุม) 

๔. ขอบังคับในการบริหารงานของมหาวิทยาลัย การวางกฎ ระเบียบ   

 เพื่อใหเกิดความโปรงใส  สภาฯ ควรใหความไววางใจฝายบริหาร  

 พอสมควร ไมเขมงวด จนฝายบริหารปฎิบัติงานไมได  ... 

๕. ใหความรวมมือในการรับรูปญหา  รวมทั้ง  ไมทำตัวเองใหเปน  

 ปญหาในการบริหารมหาวิทยาลัย 

๖. มติของสภามหาวิทยาลัยตองชัดเจน และกรรมการสภาฯ มีความ  

 แนใจในมติดังกลาว  และพรอมที่จะรับผิดชอบรวมกับฝายบริหาร 
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  การที่จะใหเกิดผลดังกลาวได นายกสภามหาวิทยาลัย ควรจะ  

 มีบทบาทในการนำเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดวยแนวทาง  

 ๕ ประการ ดังนี ้

  ๑. ตองรูทาที และทัศนคติของกรรมการแตละคน  

  ๒. ตองมีความรู ความเขาใจในประเด็นตางๆ ของเรื่องที่  

   กำลังพิจารณาเปนอยางดี 

  ๓. ตองศึกษาประเด็นตางๆ ในวาระการประชุม วามีขอดี/  

   ขอเสียอะไรบาง เพื่อแจงใหที่ประชุมรับรู เพื่อการระวัง   

   และหาทางออก 

  ๔. ตองมีทักษะในการสรุปความคิดเห็นของที่ประชุม เพื่อ  

   ประโยชนในการตัดสินใจ 

  ๕. หากมีกรณีก้ำกึ่ง นายกสภาฯ ตองชี้ขาดและใหเหตุผล 

 

 

 คุณสมบัติ ๕ ประการของนายกสภามหาวิทยาลัย 

  ๑. ตองเปนคนชางสังเกต   

  ๒. ตองเปนคนอานหนังสือเร็ว และจับประเด็นไดเร็ว  

  ๓. ตองกลาตัดสินใจ 

  ๔. ตองมีความอดทน เพื่อรับฟงความคิดเห็นที่แตกตาง   

  ๕. ตองมีอารมณขันบางในบางครั้ง เพื่อลดความตึงเครียด...” 
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กฎหมายและวิธีปฏิบัติที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยควรทราบ 

(วันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ เวลา ๐๙.๐๐-๑๒.๐๐ น.) 

 

  วิทยากร (นายมีชัย ฤชุพันธุ : อดีตประธานสภานิติบัญญัติ  

แหงชาติ) นำเสนอกฎหมายและวิธีปฏิบัติที่กรรมการสภามหาวิทยาลัย

ควรทราบตอผูเขารวมหลักสูตรธรรมาภิบาลเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษา 

รุน ๓ สามารถสรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

  กฎหมายพืน้ฐานทีก่รรมการสภามหาวทิยาลยัควรทราบ ม ีดงันี ้

  ๑. รฐัธรรมนญู : ซึง่เปนกฎหมายหลกัของประเทศ อยางนอยๆ

จะตองรูถึงบทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพื่อวา  

ในการปฏิบัติหนาที่จะไดไมไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเขา 

โดยเฉพาะสิทธิและเสรีภาพในการรับการศึกษาตามมาตรา ๔๙ และ

เสรีภาพทางวิชาการตามมาตรา ๕๐ 

  ๒. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และ

แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๕ :ซึ่งกำหนดหลักการของการศึกษาแหงชาติ, 

ระบบการศกึษา แนวการจดัการศกึษา การบรหิารและการจดัการศกึษา  

รวมตลอดทั้งมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา กฎหมายนี้ดู

เหมือนจะเปนผลงานของนักการศึกษาและนักกฎหมาย ที่มั่นใจวาสิ่งที่

ตนคิดในขณะนั้นจะถูกและใชไดไปชั่วนิรันดร ไมมีใครจะคิดกลยุทธหรือ

วิธีการที่ดีไปกวานั้นไดอีก จึงบัญญัติรายละเอียดไวอยางเต็มที่    

  ๓. พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร 

พ.ศ. ๒๕๔๗ : ซึ่งเปนกฎหมายกำหนดโครงสรางและวิธีการบริหารงาน

ในกระทรวงศึกษาธิการ 
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  ๔. พระราชบญัญตัจิดัตัง้สถาบนัอดุมศกึษา : ถอืเปนรฐัธรรมนญู

ของมหาวิทยาลัย เพราะเปนกฎหมายที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา  

แตละแหง พรอมทั้งกำหนดวัตถุประสงค โครงสราง วิธีการบริหารงาน 

อำนาจหนาที่ของบุคคลที่เกี่ยวของ 

  ๕. กฎหมายเกี่ยวกับระเบียบขาราชการพลเรือน ในสถาบัน

อุดมศึกษา ซึ่งเปนกฎหมายที่วาดวยบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาทั้ง

ขาราชการและพนักงานมหาวิทยาลัย 

  ๖. พระราชบัญญัติการบริหารสวนงานภายในสถาบัน

อดุมศกึษา พ.ศ. ๒๕๕๐ : เปนกฎหมายทีอ่อกมาเปนพเิศษเปนการเฉพาะ 

เพื่อรองรับการจัดตั้งหนวยงานภายในของมหาวิทยาลัยทั้งที่ตั้งมากอน

หนาที่ ๒๕๕๐ และตั้งในภายหลังจากนั้น 

  ๗. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

๒๕๓๙ ซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติราชการ การแกไข  

ความเดือดรอน รวมตลอดทั้งความรับผิดชอบของหนวยงานราชการ

และเจาหนาที่ของรัฐ 

  ๘. พระราชบญัญตัขิอมลูขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ซึ่งเปนกฎหมายวาดวยการเปดเผยขอมูลขาวสารของทางราชการ สิทธิ

ของบุคคลที่จะขอดูเอกสารของทางราชการ 

  ๙. ประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งเปนกฎหมายวาที่กำหนด

ลักษณะของการกระทำอันเปนความผิด และโทษที่จะตองรับ 

  ๑๐. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวกับ  

การตรวจสอบการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐ และความรับผิดของ  

เจาหนาที่ของรัฐ 
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  นอกจากกฎหมายทั้ง ๑๐ ฉบับ ยังมีกฎหมายอื่นที่กรรมการ

สภามหาวิทยาลัยควรทราบเพิ่มเติม ไดแก กฎหมายวาดวยวิธีการ  

งบประมาณ กฎหมายวาดวยสวัสดิการของราชการ  กฎหมาย ปปช. 

กฎหมาย สตง. กฎหมายผูตรวจการแผนดิน กฎหมายคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชน  เปนตน 

  อยางไรก็ตามกฎหมายพื้นฐานที่ควรตองทราบอยางละเอียด

จำแนกตามประเภทมหาวิทยาลัย ได ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  สามารถกลาวไดวากฎหมายเปนเหมือน “พลังงาน” เพราะ

เปนทีม่าของอำนาจ ทีจ่ะบนัดาลใหเกดิสิง่ตางๆ ในขณะเดยีวกนักก็ำหนด

หนาที่ ใหตองปฏิบัติ ทั้ง “อำนาจ” และ “หนาที่” มีสภาพเหมือนดาบ

สองคม คือ ถาใชไมดี ก็เปนอันตรายตอตอผูใชและผูที่เกี่ยวของได   

 ม.รัฐ ม.ในกำกับฯ ม.เอกชน 

๑. พ.ร.บ.ระเบียบ  

 บริหารราชการ  

 กระทรวงศึกษาธิการ  

 พ.ศ. ๒๕๔๖  

๒. พ.ร.บ.จัดตั้ง  

 มหาวิทยาลัย  

๓. พ.ร.บ.การบริหาร 

 สวนงานภายใน  

 สถาบันอุดมศึกษา  

๔. พ.ร.บ.ระเบียบ  

 ขาราชการพลเรือน 

 ในสถาบันอุดมศึกษา  

๑. พ.ร.บ.ระเบียบ  

 บริหารราชการ  

 กระทรวงศึกษาธิการ 

 พ.ศ. ๒๕๔๖  

๒. พ.ร.บ.จัดตั้ง  

 มหาวิทยาลัย 

๑. พ.ร.บ.ระเบียบ 

 บริหารราชการ  

 กระทรวงศึกษาธิการ 

 พ.ศ. ๒๕๔๖  

๒. พ.ร.บ.สถาบัน 

 อุดมศึกษาเอกชน 
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  อาจเปรียบเทียบกฎหมายไดจากสมการ E = mc2 

   E = Empower  

                     (พลังแหงอำนาจซึ่งจะสรางหรือผลักดันให  

     การเปนไปตามวัตถุประสงค)   

   m  = Management  

     (การจัดการกับอำนาจใหถูกตอง) 

   c = Charge  

     (หนาที่ที่จะตองปฏิบัติใหเกิดผลสมกับที่ไดรับ  

     มอบอำนาจมา) 

  สภามหาวิทยาลัยจึงตองมีอำนาจที่จะผลักดันและกำหนด

ทิศทาง และมีหนาที่ปฏิบัติเพื่อใหมหาวิทยาลัยขับเคลื่อนไปในทิศทาง  

ที่ถูกตองใหเกิดประสิทธิผลอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด หากใหอำนาจได

ถูกตอง การกำกับมหาวิทยาลัยยอมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

หากใชไมถูกตอง หรือไมใช ยอมจะกอใหเกิดความเสียหาย และเปน  

ตัวถวงความกาวหนา ขององคกรได 

 

  วิธีการระบุอำนาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย  

  การระบุอำนาจหนาที่หลักของสภามหาวิทยาลัยในการควบคุม

ดูแลกิจการทั่วไป มีการระบุถึงการควบคุมดูแล ๒ ลักษณะ คือ  

  ๑. กรณีระบุอำนาจหนาที่แบบกวาง : โดยใชคำวา “ให  

รวมถึง” : เปนการเขียนอำนาจหนาที่แบบกวางๆ ทำใหสามารถมีการ

บริหารจัดการที่คลองตัว เชน พระราชบัญญัติของ สถาบันพัฒน-  
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บริหารศาสตร (นิดา) สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร

ลาดกระบัง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนตน 

  ๒. กรณีระบุอำนาจหนาที่แบบเฉพาะ :  โดยใชคำวา “และ

โดยเฉพาะใหมีอำนาจและหนาที่ ดังนี้” : เปนการจำกัดตัวเอง ทำใหมี

การบริหารจัดการไมคลองตัว เชน พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัย

ราชภัฎ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน เปนตน 

 

  อำนาจในการควบคุมดูแลกิจการมหาวิทยาลัยของสภา

มหาวิทยาลัย จำแนกเปน ๓ กลุม 

  ๑. การกำหนดนโยบาย กติกา ทิศทาง การควบคุมทางดาน

วิชาการ เชน การอนุมัติแผน หลักสูตร ปริญญา 

  ๒. การควบคุมการบริหารของมหาวิทยาลัย เชน การอนุมัติ

จัดตั้งหนวยงาน แตงตั้งถอดถอนบุคลากร 

  ๓. การกำหนดกติกาตางๆ  

  อำนาจในการกำกับและควบคุมของสภามหาวิทยาลัย นั้น มีได

มีเจตนาเพื่อจะตรวจสอบและเลนงาน หรือคอยจับผิด หากแตมีเจตนา

เพื่อการสนับสนุน ค้ำจุน ชวยเหลือ และดูแลมิใหฝายบริหารของ

มหาวิทยาลัยกระทำผิดหรือไมถูกตอง กลไกที่จะทำหนาที่ดังกลาว 

กฎหมายไดกำหนดใหฝายบริหารตองนำเรื่องตางๆ มาเพื่อเสนอสภา

มหาวิทยาลัย เพื่อพิจารณาเสียกอนบาง เพื่อทักทวงบาง หรือเพื่อทราบ

บาง  ถาฝายบริหารไมเขาใจ เกิดความรำคาญ หรือนึกวาเปนการลาชา 

แลวหลีกเลี่ยงไมยอมนำเสนอใหสภารับรูหรือพิจารณาตามหนาที่ ยอม

เปนการทอดทิ้งที่พึ่งหรือเกราะปองกันที่มีอยูไปอยางนาเสียดาย เพราะ
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ถาเกิดผิดพลาดอะไรขึ้น ฝายบริหารก็อาจตองรับผิดเปนการสวนตัว   

และในหลายกรณี อธิการบดีเลยมีความผิดฐาน “กระทำการไมถูกตอง

ตามขั้นตอนและระเบียบที่กฎหมายกำหนด”   ไปอยางนาเสียดาย 

 

  กรอบการใชอำนาจ 

  ในการกำกับดูแลมหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยมิไดมี  

อำนาจอยางกวางขวางจนไมมีขอบเขตอันจำกัด แทที่จริงแลว สภา

มหาวิทยาลัยก็มีกรอบที่ตองยึดปฏิบัติอยูเชนกัน  กรอบดังกลาว พอจะ

แยกออกไดเปน ๓ ประเภท  

  ๑. ประเภทที่กฎหมายหรือมีหลักเกณฑกำหนดกรอบไว  

คอนขางชัดเจน เหลือเพียงรายละเอียดบางประการหรือการปฏิบัติการ

ตามกรอบเทานั้นที่เปนอำนาจของสภามหาวิทยาลัย เชน ในเรื่อง  

การอนุมัตแิตงตั้งตำแหนงทางวิชาการ เปนตน ซึ่งมีกรอบที่ชัดเจนวาจะ

ตองดำเนินการตามขั้นตอนอยางไร มีหลักเกณฑอยางไร ซึ่งสภา

มหาวิทยาลัยมีอำนาจเพียงอนุมัติเมื่อเรื่องนั้นเปนไปตามกรอบหรือ  

หลักเกณฑดังกลาวแลวเทานั้น ในการอนุมัติหรือใชอำนาจในเรื่อง

ทำนองนี้ ดังนั้น “ฝายเลขานุการที่ประชุมสภามหาวิทยาลัยมีหนาที่ตอง

ตดิตามขอมลูของกรอบมาตรฐาน กฎ ระเบยีบ ทีเ่กีย่วของกบัการบรหิาร

มหาวิทยาลัยหรือเปนขอมูลที่ไดรับการปรับปรุงนำเสนอใหที่ประชุม  

สภามหาวทิยาลยั” ไดรบัทราบ อยางเปนปจจบุนั มฉิะนัน้ สภามหาวทิยาลยั

ก็อาจอนุมัติผิดพลาดได 

  ๒. ประเภททีก่ฎหมายหรอืผูมอีำนาจกำหนดเฉพาะหลกัเกณฑ

สำคญั สวนรายละเอยีดและวธิปีฏบิตัใิหเปนอำนาจของสภามหาวทิยาลยั
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ที่จะไปกำหนดอีกชั้นหนึ่ง ในกรณีเชนนี้ สภามหาวิทยาลัยก็ยอมมี

อำนาจที่จะกำหนดทิศทางหรือวิธีการที่เห็นสมควรได  

  ๓. ประเภทที่กฎหมายมิไดกำหนดกรอบใดๆ ไวเลย ปลอย  

ใหเปนอำนาจของสภามหาวิทยาลัยไปกำหนดเอาเอง เชน กฎหมาย

กำหนดวา การสรรหาอธกิารบดใีหเปนไปตามทีส่ภามหาวทิยาลยักำหนด 

ซึ่งหมายความวาสภามหาวิทยาลัยจะกำหนดวิธีการอยางใดก็ได เรื่อง

ประเภทนี้ จะเปนเรื่องที่สภามหาวิทยาลัยสามารถแสดงความสามารถ 

วิสัยทัศน และความเปนผูนำไดอยางเต็มที่ บางมหาวิทยาลัยอาจทำ  

งายๆ ดวยการลอกของคนอื่นมา บางมหาวิทยาลัยอาจจะเลียนแบบ  

จากราชการ นอยนักที่จะมีมหาวิทยาลัยศึกษาวิจัยและคิดคนวิธีการ  

ที่เหมาะสมกับมหาวิทยาลัยของตนเปนการเฉพาะ 

  สภามหาวิทยาลัยตองตระหนักถึงการใชอำนาจสรางกฎ 

ระเบียบของมหาวิทยาลัยขึ้นมาใหม (ไมลอกเลียนแบบจากราชการหรือ

จากแหลงใด) เนื่องจากวิถีและวัฒนธรรมองคกร รวมทั้งวัตถุประสงค

ของมหาวิทยาลัยแตละแหงมีความแตกตางกัน อาจมีความตองการกฎ

ระเบียบและกติกาที่แตกตางกัน นอกจากนั้น สภามหาวิทยาลัยควรตอง

สรางกลไกใหมีกระบวนการติดตามผลการใชระเบียบนั้นๆ และสามารถ

เปลี่ยนแปลงแกไขใหเหมาะสมกับบริบทของสถาบันใหมากที่สุด ซึ่ง

กลาวไดวาบทบาทของสภามหาวิทยาลัยในการกำหนดกติกาเปน  

สิ่งสำคัญที่สุดเพื่อใหมหาวิทยาลัยสามารถดูแลตัวเองได รวมทั้งมี  

ระบบการบริหารที่มีความคลองตัวและตรวจสอบได 

  องคประกอบของสภามหาวิทยาลัยเปนปจจัยสำคัญในการ

ปฏิบัติภารกิจควบคุมดูแลมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะอยางยิ่งกรรมการ
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สภามหาวิทยาลัยที่เปนผูทรงคุณวุฒิภายนอกตองใหความชวยเหลือ  

ในการกำหนดระเบียบขอบังคับตางๆ เนื่องจากขอมูลที่ เสนอเขา  

สภามหาวทิยาลยัเพือ่พจิารณาลวนแตมาจากผูบรหิาร ซึง่ตดิยดึกบัระบบ/

ตัวอยาง เกาๆ   

  อยางไรก็ตามการที่สภามหาวิทยาลัยจะทำหนาที่ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ จะตองมีตัวชวย ๓ ประการ คือ  

  ๑. กรรมการสภามหาวิทยาลัยรวมมือกันทำงานอยางจริงจัง 

และมีเวลาใหอยางเพียงพอ และถามีผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความ

เชี่ยวชาญดานกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับดวยก็จะยิ่งดี 

  ๒. อธิการบดีมองเห็นความสำคัญและประโยชนที่จะไดรับ

อยางจริงจัง    

  ๓. มีเจาหนาที่ฝายนิติกรที่เขมแข็ง 

 

  กฎ กติกาที่ดี ตองมีลักษณะดังนี ้

  ๑. กฎ กติกาตองมีความชัดเจนแตไมตายตัว และควรใช

ถอยคำที่รอบคอบ รัดกุม เพื่อไมใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ  

  ๒. จุดมุงหมายในการออกกฎ กติกา เพื่อกำหนดแนวทาง

ปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน มีประสิทธิภาพ ตรวจสอบได (กอใหเกิดความ

สะดวกรวดเร็ว)  ซึ่งควรตองรับฟงปญหาจากผูปฏิบัติใหมากที่สุด 

  ๓. ตองไมสรางขัน้ตอน หรอืกระบวนการทำงานทีไ่มจำเปนขึน้ 

ตรงขามกับหลักของราชการที่ตองปฏิบัติงานตามสายการบังคับบัญชา

ทำใหระบบราชการมีความลาชา ซึ่งไมควรนำมาใชกับมหาวิทยาลัย  

หรือหากตองใชควรใชใหนอยที่สุด เนื่องจากมหาวิทยาลัยไมมีผูบังคับ
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บัญชาที่แนนอนอันเนื่องมาจากการพนจากตำแหนงตามวาระ ในทาง

ราชการนั้นในปจจุบันก็พยายามแกไขปญหาขั้นตอนดวยวิธีการกำหนด

ใหมีการมอบอำนาจกันไดเปนทอดๆ ไป 

  ๔. การจัดทำระเบียบ กฎเกณฑตางๆ ใหศึกษาเปรียบเทียบ

ระเบียบของราชการหรือของมหาวิทยาลัยแหงอื่นๆ ไดแตไมควรคัดลอก

มาทั้งหมด 

  ๕. เมือ่จดัทำระเบยีบ กฎเกณฑตางๆ แลว ตองมกีารตรวจสอบ

ผลการใชงาน หากพบวามีขั้นตอนหรือมีเอกสารที่ตองผานการพิจารณา

ของบุคคลหลายฝายนั้นถือวาไมมีความเหมาะสม 

  ๖. กฎ กติกาจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสถานะ 

วิถีชีวิต วัฒนธรรม และพฤติกรรมของคนในชุมชนมหาวิทยาลัย เชน 

ระเบียบการปฏิบัติในเรื่องเดียวกันของมหาวิทยาลัยนั้นแตละคณะอาจมี

วิธีปฏิบัติที่แตกตางกันได 

  สรุปไดวาสภามหาวิทยาลัยจะดำเนินการตามบทบาทหนาที่

ของตนเองใหเกิดประโยชนไดนั้น ตองอาศัยเครื่องมือในการกำกับดูแล  

ที่มีประสิทธิภาพเปนสำคัญ  

  มีการเสนอขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในประเด็นตางๆ ๗ 

ประเด็น แตละประเด็นสรุปสาระสำคัญ(๑)  ดังนี้ 

  ๑. มหาวิทยาลัยในกำกับฯ กับสำนักงานตรวจเงินแผนดิน 

(สตง.) : การที่หนวยงานของรัฐตองถูกตรวจสอบดานบัญชีและการเงิน

โดย สตง.  นั้น มหาวิทยาลัยสามารถหลุดพนจาก สตง. ไดหรือไม 

    ประเด็นนี้วิทยากรไดอธิบายวา เนื่องจากการบริหารงาน  
(๑) ผูเขารวมหลักสูตร ธรรมาภิบาลเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษา รุน ๓ 
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การเงินไมไดอยูในวิสัยที่ผูบริหารจะทราบรายละเอียด ดังนั้นผูสอบบัญชี

ของรัฐ หรือ สตง. จะทำหนาที่ตรวจสอบตามความถูกตองของระเบียบ

กระทรวงการคลัง กรณีบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ผูที่จะ

บอกผูบริหารถึงสภาวะกิจการการเงิน คือ ผูสอบบัญชีที่ไดรับอนุญาต

จากสำนักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.  

   แตในปจจุบันมหาวิทยาลัยไมควรใชกฎ กติกาของราชการ 

เนื่องจากงบประมาณที่ใชสวนใหญเปนเงินรายไดและบุคลากรไมใช  

เจาหนาที่ของรัฐ ดังนั้น สภามหาวิทยาลัยจะตองกำหนดกฎ กติกาที่

เหมาะสม เพือ่ใหสำนกังานตรวจเงนิแผนดนิไดใชกฎ กตกิาทีไ่ดกำหนดนัน้

เปนกรอบในการตรวจสอบ 

  ๒. การออกระเบียบขอบังคับ  ในการวางระเบียบตางๆ ของ

มหาวิทยาลัยโดยสภามหาวิทยาลัย ควรระบุขอความ “ใหเปนไปตาม  

ขอบงัคบัของสภามหาวทิยาลยั” เพือ่ใหสามารถควบคมุดแูลได แตไมควร

กำหนดเกี่ยวของกับผลประโยชนของกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตรง  

  ทั้งนี้ การสรางระเบียบเปนกระบวนการสำคัญที่สุดในการ

บริหารมหาวิทยาลัยและตองอาศัยกลุมบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญ  

หลายสาขาวิชา เพื่อใหคิดอานไดกวางไกล และควรรูระบบของภาครัฐ 

รัฐวิสาหกิจ และเอกชน (ปจจุบันมหาวิทยาลัยในกำกับฯ ยังติดและ  

คุนเคย กับการออกระเบียบขอบังคับที่อิงเกณฑราชการ ซึ่งจะผูกมัด  

ตัวเอง ทำใหขาดความคลองตัว ควรมีการทำวิจัยถึงสถานภาพของ

กฎหมายของมหาวิทยาลัยในกำกับฯ วาอิงเกณฑราชการมากนอย  

เพียงไร) 

  ๓. การพัฒนากรรมการสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภา

มหาวิทยาลัยแตละทานมีความเชี่ยวชาญตางสาขา ประกอบกับมีการ
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ประชุมสภาฯ เดือนละ ๑ ครั้ง จึงมีปญหาเรื่องการรับขอมูลที่ไมเทากัน 

เชน ฝายบริหารจะเขาใจงานภาครัฐ สวนกรรมการผูทรงคุณวุฒิบางทาน

อาจไมเขาใจ ดังนั้น ควรมีการจัดประชุมเพิ่มเติมเพื่อเปนการใหขอมูล

และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู เพื่อเปนการเปดพื้นที่และเปนการลด  

ชองวางของการไดรับขอมูล กอนจะมีการประชุมพิจารณาวาระตางๆ 

ตามการประชุมปกติ  และสภามหาวิทยาลัยควรมีเลขานุการสภาฯ ที่มี

ความสามารถสูง นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยแตละแหงควรรวมรับผิดชอบ

ในพัฒนากรรมการสภามหาวิทยาลัยของตนดวย 

  ๔. การพิจารณาตำแหนงทางวิชาการ การกำหนดระเบียบ

ของสภามหาวิทยาลัยในบางเรื่องเปนเกณฑที่ไมตรงกับสำนักงานคณะ

กรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เชน การกำหนดเกณฑการพิจารณา

ตำแหนงทางวิชาการ ในประเด็นคุณสมบัติของผูทรงคุณวุฒิภายนอกที่

อานผลงานของบางสาขาวิชา ทำให กกอ. มีมติวา “แนวทางไมเปนไป

ตามระเบียบของ สกอ. จึงไมดำเนินการตอเพื่อทรงพระกรุณาโปรด

เกลาฯ” แทที่จริงแลว ตามกฎหมายนั้น สกอ. ไมมีอำนาจทวงติง เพราะ

สภามหาวิทยาลัยแตละแหงมีอำนาจในการอนุมัติตำแหนงทางวิชาการ  

ดงันัน้ควรทำความเขาใจกบั สกอ. วาปจจบุนักฎหมายมกีารเปลีย่นแปลง 

โดยแตละสถาบันมีกฎเกณฑเฉพาะในการบริหารจัดการ และในเบื้องตน

ควรขอความรวมมือในการพิจารณากฎเกณฑของมหาวิทยาลัยกับ สกอ. 

เพื่อหาขอยุติเปนรายสถาบัน 

  ๕. ระเบียบพัสดุ ปจจุบันหลายมหาวิทยาลัยยังผูกติดกับ

ระเบียบพัสดุกับเกณฑของสำนักนายกรัฐมนตรี สภามหาวิทยาลัย

สามารถกำหนดระเบียบพัสดุขึ้นเพื่อเปนกรอบในการปฏิบัติได หากใช

ระเบียบของสำนักนายกฯ จะไมเหมาะกับบริบทของมหาวิทยาลัย   
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และมติคณะรัฐมนตรีสวนใหญใชบังคับกับหนวยราชการตามกฎหมาย 

ระเบียบราชการใหปฏิบัติตามระเบียบคณะรัฐมนตรี  แตในปจจุบัน

มหาวิทยาลัยไมใชราชการจึงไมจำเปนตองปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี

นั้น เชน วันหยุดราชการ เปนตน 

  ๖. การจัดการศึกษานอกที่ตั้ง การที่สภามหาวิทยาลัยอนุมัติ

การจัดการศึกษานอกที่ตั้ง และเสนอตอ สกอ. เพียงเพื่อรับทราบ

หลักสูตรนั้นเปนแนวทางปฏิบัติที่ถูกตอง  เนื่องจาก สกอ. ไมมีอำนาจ  

ในการกำหนดกรอบมาตรฐานโดยตรง และ สกอ. ควรทำใหสภา

มหาวิทยาลัยมีความเขมแข็งมากขึ้น 

  ๗. การตัดสินใจกับความเขาใจในกฎหมายที่เกี่ยวของและ

กติกาของสภามหาวิทยาลัย 

 

  จากคำกลาววา “สภามหาวิทยาลัยมีหนาที่เพื่อสนับสนุนการ

บริหาร เพื่อพัฒนามหาวิทยาลัย” แตปญหาที่สภามหาวิทยาลัยมักจะ

ประสบ คือ ความไมเขาใจอำนาจหนาที่ของตนเอง และการที่บุคลากร

ไมเขาใจอำนาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย สงผลใหการบริหารเวลาใน

การประชุมเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ และตัวอยางแนวปฏิบัติที่ดี

ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล คือ สภามหาวิทยาลัยจะมีการ

เปรียบเทียบการตั้งกฎ กติกาภายในจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี  

ราชมงคล ๙ แหง สำหรับกำหนดเปนแนวปฏิบัติ  อยางไรก็ตาม ในทาง

ปฏิบัติจริงอาจเกิดขอผิดพลาดเหมือนกันหากมีการตัดสินใจตามกัน เชน 

กรณีมหาวิทยาลัยกับการจายเงินใหกับผูรับเหมากอสรางในชวงวิกฤต

เศรษฐกิจ ป ๒๕๔๐ เปนตน 

 


