


	 โครงการพัฒนาศักยภาพการผลิตและโครงสร้างห่วงโซ่อุปทาน

อุตสาหกรรมยางพาราไทย เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางท่ีสร้างมูลค่าเพิ่มโดยเน้น

นวัตกรรม (รหัสโครงการ RUG6290018) ได้รับงบประมาณสนับสนุนการวิจัย

จากส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

ผ่านสถาบันคลังสมองของชาติ (KNIT) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและส�ำรวจ

ข้อมูลจากแหล่งต่างๆ เช่น ข้อมูลผลงานวิจัย/นวัตกรรม สิทธิบัตร/อนุสิทธิบัตร 

นโยบายของภาครฐั ปัจจัยทีส่่งผลกระทบจากภายในและภายนอกประเทศ ข้อมลู 

พ้ืนฐานด้านการผลิตยางพาราทั้งระดับต้นน�้ำ  กลางน�้ำ  และปลายน�้ำ  เป็นต้น 

รวมทัง้การสมัภาษณ์เชงิลกึ การจดัเวทรีบัฟังความคดิเหน็จากผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี

ตลอดทัง้ห่วงโซ่คณุค่า (Value chain) ยางพารา วเิคราะห์ข้อมลูและรายละเอยีด

เพ่ือจดัท�ำเป็นข้อเสนอเชงินโยบายและแนวทางการขบัเคลือ่นนโยบายเพือ่ให้การ

แก้ไขปัญหาเกิดความยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และสร้างความ

เข้มแข็งตลอดทั้งห่วงโซ่คุณค่ายางพารา

รศ.อาซีซัน แกสมาน

ศ.ดร.บัญชา สมบูรณ์สุข

ดร.ไชยยะ คงมณี

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

กิตติกรรมประกาศ

คณะผู้วิจัย



2

1. สภาพปัจจัยเชิงกลยุทธ์ภายนอกและภายใน

	 โครงการพัฒนาศักยภาพการผลิตและโครงสร้างห่วงโซ่อุปทาน
อุตสาหกรรมยางพาราไทยเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางที่สร้างมูลค่าเพิ่มโดยเน้น
นวัตกรรม มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการแก้ไขปัญหายางพาราท้ังระบบ 
รวมทั้งศึกษาศักยภาพการผลิตและโครงสร้างห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรม
ยางพาราของประเทศไทย เน้นการออกแบบสอบถามและการสัมภาษณ์เชิงลึก
กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยาง (ระดับต้นน�้ำ กลางน�้ำ และ
ปลายน�้ำ) นักวิจัย หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง และจัดเวทีกลุ่มย่อย 
ซึ่งผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้

1.1 ปัจจัยเชิงกลยุทธ์ภายนอก
	 จากการศึกษาปัจจัยกลยุทธ์ภายนอกได้แก่ มิติทางเศรษฐศาสตร์ มิติ
ด้านประชากร มิติด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม มิติด้านสิ่งแวดล้อม และมิติ
ด้านภูมิรัฐศาสตร์ ซึ่งปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้มีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมยางพารา
ตลอดทัง้ห่วงโซ่ การเตบิโตของเศรษฐกจิโลกส่งผลกระทบค่อนข้างมาก เนือ่งจาก
ยางพาราของไทยพึ่งพาการส่งออกเป็นหลักโดยเฉพาะเศรษฐกิจของประเทศจีน 
การเปิดเสรทีางการค้ากส่็งผลต่อความสามารถในแข่งขนัของไทยซึง่เมือ่เทยีบกบั
ประเทศที่เป็นที่เป็นผู้ผลิตยางพาราแล้ว ส�ำหรับความสามารถด้านเทคโนโลยี
และนวัตกรรมซึ่งเป็นตัวขับเคลื่อนอุตสาหกรรมในปัจจุบัน ประเทศไทยยังต้อง
พึ่งพาจากต่างประเทศโดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ยางหลักท่ีประเทศไทยส่งออกคือ 
ยางล้อ และถงุมอืยางพารา ปัจจยัด้านสิง่แวดล้อมว่าด้วยการพฒันาทีย่ัง่ยนืเข้ามา 
มีบทบาทในการบริหารจัดการยางพาราตลอดทั้งห่วงโซ่โดยท่ีผลิตภัณฑ์จะต้อง
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

บทสรุปผู้บริหาร
(Executive Summary)
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1.2 ปัจจัยเชิงกลยุทธ์ภายใน
	 จากการศึกษาปัจจัยกลยุทธ์ภายในท�ำนองเดียวกันกับปัจจัยภายนอก 
พบว่าการขยายตัวของเศรษฐกิจในประเทศไทย ขยายตัวตามกระแสเศรษฐกิจ
โลก มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ แต่ขาดภูมิคุ้มกันที่จะรับมือกับความเสี่ยงจาก
การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอก รวมทั้งการชะลอตัวของอุปสงค์ในประเทศ
และการลดลงของการลงทุนจากภาคต่างประเทศ โครงสร้างทางเศรษฐกิจไทย
ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ มีความล่าช้าใน
การปรับโครงสร้างการผลิตยางพารา ผลจากความล่าช้าของการปรับโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจ ท�ำให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับ 3 กับดักที่เป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนา ได้แก่ กับดักประเทศรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) กับดัก
ความไม่เท่าเทียม (Inequality Trap) และกับดักความไม่สมดุลของการพัฒนา 
(Imbalance Trap) อีกทั้งยังมีปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีสะสมมาเป็นเวลานาน 
ทีเ่ป็นความท้าทายต่อการเปลีย่นรูปนโยบายการพัฒนา ส�ำหรบัการปรบัโครงสร้าง
อตุสาหกรรมไปสู่อตุสาหกรรมฐานนวตักรรมและสร้างสรรค์คณุค่าการพฒันาใน
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยที่ผ่านมาเป็นไปในลักษณะของการเพิ่มมูลค่า 
(Value Added) ในกระบวนการผลติมากกว่าการสร้างคณุค่า (Value Creation) 
ความสามารถในการเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) ของประเทศไทยเพื่อน�ำไป
สู่การสร้างคุณค่ายังมีน้อยมาก เนื่องจากขาดการสั่งสมองค์ความรู้ เพื่อพัฒนา
ศักยภาพภายในให้สามารถต่อยอดองค์ความรู้ที่ได้มา (Endogenous Efforts) 
ขาดการยกระดบัห่วงโซ่แห่งคณุค่า (Value Chain) รวมถึงขาดการประสานความ
ร่วมมือกัน (Synergy) ด้วยนวัตกรรม องค์ความรู้ และเทคโนโลยี การพัฒนา
อุตสาหกรรมยังต้องสร้างความสมดุล และความเกื้อหนุนของการพัฒนา ความ
สามารถในการแข่งขันด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมของไทย ประเทศไทยมีการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และนวัตกรรมอยู่ในระดับท่ีสามารถถ่ายทอด 
และพัฒนาในขั้นลอกเลียนแบบได้ในระดับหนึ่ง แต่ยังมีศักยภาพในการพัฒนา
เทคโนโลยใีห้เป็นของตนเองได้นอ้ย จงึเป็นข้อจ�ำกดัส�ำหรบัการพฒันาผลติภณัฑ์
ใหม่ๆ และส�ำหรับการเพิ่มคุณภาพสินค้าและบริการ รวมทั้งการพัฒนาและเพิ่ม
ประสิทธิภาพกระบวนการผลิตและการบริหารจัดการ
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2. การศึกษาศักยภาพการผลิตของอุตสาหกรรมยางพารา 
ในระดับต้นน�้ำ
	 การผลติยางพารามกีารขยายพืน้ทีส่วนยางเพิม่มากขึน้โดยเฉพาะในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ พื้นที่ปลูกยางเดิมคือ ภาคใต้และภาคตะวัน
ออก มกีารขยายตวัค่อนข้างน้อย มพีืน้ทีท่�ำสวนยางทีไ่ม่เหมาะสมและอยูใ่นพืน้ที่
ป่าไม้ซ่ึงจะต้องไปบริหารจัดการให้มีความเหมาะสมและเพิ่มผลผลิตให้เพิ่มขึ้น 
ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการผลิตยางพาราคือ การจัดการสวนยางตามเกณฑ์
ขององค์กรพิทักษ์ป่า (Forest Stewardship Council, FSC) ปัจจุบันรูปแบบ 
การผลิตมีสัดส่วนการผลิตเป็นยางแท่งเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่การผลิตยางแผ่น 
รมควันมีการผลิตลดลง โดยเกษตรกรในพื้นที่ปลูกยางใหม่มีการผลิตในรูปแบบ
ยางก้อนถ้วยซึง่เป็นวตัถดิุบในการผลติยางแท่ง จากสถานการณ์ Covid-19 ท�ำให้
มคีวามต้องการใช้ผลติภณัฑ์ถงุมอืทางการแพทย์เพิม่ข้ึน รปูแบบการผลติหรอืการ
ซ้ือขายจะอยูใ่นรปูของน�ำ้ยางสดซึง่ใช้ในการผลติน�ำ้ยางข้นเพิม่มากขึน้ตามไปด้วย
โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคใต้ ส่งผลให้ราคาน�้ำยางสดและยางแผ่นรมควันมีความ 
แตกต่างกนัน้อย ท�ำให้การผลติยางแผ่นรมควนัลดลงจากสถานการณ์ Covid-19  
ส่งผลต่อการขาดแคลนแรงงานในสวนยางซึง่มกีารใช้แรงงานจากประเทศเพือ่นบ้าน 
จึงส่งผลต่อผลผลิตยางพาราโดยภาพรวม นอกจากนี้จากโรคใบร่วงชนิดใหม่ที่ 
เกดิขึน้กบัยางพารา ถ้าหากไม่สามารถป้องกนัจะส่งผลต่อผลติยางพาราเช่นเดยีวกนั 
ต้นทุนการผลิตยางพาราของประเทศไทยสูงกว่าประเทศผู้ผลิตยางพาราอื่น ๆ 
ท�ำให้ความสามารถในการแข่งขนัในการส่งออกลดลง การปรบัปรงุประสทิธภิาพ
การผลติ การลดต้นทนุการผลติทัง้ต้นทนุคงทีแ่ละต้นทนุผนัแปร การสนบัสนนุและ
เพิม่พืน้ทีก่ารปลกูยางพนัธุด์ทีีใ่ห้ผลผลติต่อไร่ต่อปีสงูจงึเป็นแนวทางทีห่น่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องจะต้องเร่งด�ำเนินการให้เกิดการขยายผลให้มากขึ้น
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3. การศึกษาศักยภาพการผลิตของอุตสาหกรรมยางพารา 
ในระดับกลางน�้ำ
	 การผลิตยางพาราในระดับกลางน�้ำ  ยางพาราที่ผลิตส่วนใหญ่จะเป็น
ยางแท่ง ยางแผ่นรมควัน และน�้ำยางข้น ยางผสม ยังไม่มีการผลิตยางพาราในรูป
แบบอื่น ๆ มากนัก ทั้งนี้อาจเนื่องจากมีตลาดที่ยังไม่ชัดเจน โดยที่ยางแท่งมีการ
ผลิตในสัดส่วนสูงที่สุด เนื่องจากเป็นชนิดยางที่มีการใช้กันมากในอุตสาหกรรม
ยางล้อ ส่วนยางแผ่นรมควันมีการใช้ลดลง มีข้อสังเกตประการหนึ่งคือ ก�ำลัง
การผลิตยางแผ่นรมควันรวมกันค่อนข้างสูง แต่ใช้ผลิตจริงประมาณร้อยละ 10 
ซึ่งถือว่าเป็นการเสียโอกาสในการผลิต ด้วยสถานการณ์ Covid-19 ท�ำให้มีการ
ผลิตน�้ำยางข้นเพิ่มมากขึ้น มีการขยายโรงงานและถังเก็บน�้ำยางข้นเพิ่มมากข้ึน 
เนื่องจากเป็นที่ต้องการของอุตสาหกรรมถุงมือยาง ปัญหาประการหนึ่งจากการ
สัมภาษณ์ผู้ประกอบการคือ ความไม่สม�่ำเสมอของคุณภาพของน�้ำยางสดหรือ
ยางก้อนถ้วย ท�ำให้ทางโรงงานประสบปัญหาในการบริหารจัดการในการผลิต มี
สิ่งปนเปื้อนปะปนมากับยางก้อนถ้วย 

4. การศึกษาศักยภาพการผลิตของอุตสาหกรรมยางพารา 
ในระดับปลายน�้ำ
	 การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากยางพารายังมุ ่งเน้นใช้ในการผลิตยางล้อ
ประเภทต่างๆ ถุงมือทางการแพทย์ เส้นด้ายยางยืด และถุงยางอนามัย จะเห็น
ได้ว่าความต้องการใช้ยางพาราหรือราคายางพาราจะขึ้นอยู่กับอุตสาหกรรมยาง
ล้อและถุงมือเป็นหลัก โดยอุตสาหกรรมยางล้อรายใหญ่จะเป็นบริษัทฯต่างชาติ
เข้ามาลงทุนการผลิตในไทยโดยน�ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากบริษัทฯแม่ เข้า
มาใช้ในการผลิต มีการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในประเทศค่อนข้างน้อย 
ในกรณีอุตสาหกรรมยางล้อของไทยจะมีขนาดกลางและขนาดเล็ก ส่วนใหญ่
จะน�ำเข้าเทคโนโลยีการผลิตจากต่างประเทศเช่นเดียวกัน ส�ำหรับอุตสาหกรรม
ถุงมือยางพาราจะต้องแข่งขันกับยางสังเคราะห์คือ น�้ำยางไนไตรล์ ซ่ึงเป็นวัสดุ
จากปิโตรเคมี มีราคาที่ค่อนข้างเสถียร ไม่ขึ้นลงไปกับตลาดโลกมากนัก (ซึ่งราคา
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ยางพารามีราคาที่แปรเปลี่ยนไปตามราคาตลาด) ท�ำให้มีความนิยมใช้ในการ
ผลิตถุงมือ รวมทั้งมีการวิจัยและพัฒนาให้มีคุณภาพท่ีใกล้เคียงกับยางพาราเพิ่ม
มากขึ้น ส�ำหรับปัจจัยสนับสนุนที่ส�ำคัญในการส่งเสริมอุตสาหกรรมยางมีหลาย
ประการทั้งการพัฒนาเครื่องจักรในการแปรรูปยาง แม่พิมพ์ สารเติมแต่งที่ใช้ใน
การปรับปรุงสมบัติของผลิตภัณฑ์ยาง รวมทั้งศูนย์ทดสอบผลิตภัณฑ์ยางท่ีได้รับ
มาตรฐานและเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ ภาครัฐต้องให้การสนับสนุนการ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมให้เพิ่มมากขึ้นโดยเกิดการท�ำงานร่วมกัน
ของภาคอุตสาหกรรมและหน่วยงานต่างๆ

	 ในสถานการณ์ราคายางพาราตกต�่ำจากการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศผู้ใช้ยาง จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการท้ังภาคเอกชนและสถาบัน
เกษตรกร มีข้อเสนอให้ภาครัฐต้องขับเคลื่อนนโยบายการใช้ผลิตภัณฑ์ยางใน
หน่วยงานภาครฐัให้เกดิขึน้อย่างจรงิจงัและต่อเนือ่ง เพือ่ลดอปุทานของยางพารา
ในประเทศ

5. ข้อสรุปเชิงนโยบาย
	 จากผลการวจัิยพบว่า มปีระเด็นและข้อเสนอเชิงนโยบายรวมท้ังแนวทาง
ขับเคล่ือนนโยบายตลอดห่วงโซ่คุณค่ายางพารา ในกรณีของอุตสาหกรรมยาง
ต้นน�้ำมีมาตรการที่ต้องด�ำเนินการเกี่ยวกับมาตรฐานการจัดการสวนยางอย่าง
ยัง่ยนืตามมาตรฐาน FSC, GAP และ PEFC โดยก�ำหนดเป็นนโยบายและแผนงาน
ขับเคลื่อนโดยบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วน โดยมีศูนย์ประสานงานการจัดการ
สวนยางอย่างยั่งยืนที่มีความเชื่อมโยงกับองค์กรระหว่างประเทศ ความเสี่ยง
ทางด้านโรคอุบัติใหม่ เช่น โรครากขาว และโรคใบร่วงชนิดใหม่ เป็นต้น มีความ
จ�ำเป็นต้องวิจัยและพัฒนาพันธุ์ยางพาราต้านทานโรคและมีมาตรการรองรับโรค
อุบัติใหม่ต่างๆ เช่น การพัฒนาสารออกฤทธิ์ที่ยับยั้งโรคยางพารา กระบวนการ
จัดการสวนยางทีถ่กูต้อง เป็นต้น ในสถานการณ์การขาดแคลนแรงงานในปัจจบุนั
จ�ำเป็นต้องยกระดับมาตรฐานแรงงานและใช้เทคโนโลยีสนับสนุนการบริหาร
จัดการสวนยางพาราและผลผลิต การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อ 
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ส่ิงแวดล้อมมคีวามจ�ำเป็นต้องปรบัเปลีย่นสวนยางพาราจากการปลกูเชิงเดีย่วเป็น
สวนยางพาราที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ โดยสร้างเป็นวิสัยทัศน์ใหม่และ
ก�ำหนดเป็นวาระแห่งชาติในการท�ำสวนยางพารา จากสภาวะการเปลี่ยนแปลง
ของการบริหารจัดการในสวนยางจ�ำเป็นต้องพัฒนาสถาบันเกษตรกรให้สามารถ
ใช้ความรูแ้ละนวตักรรมในการจัดการสวนยางในรปูแบบใหม่ทีม่คีวามทนัสมยัและ
ยกระดับเป็นสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางพันธุ์ใหม่ ส�ำหรับห่วงโซ่อุตสาหกรรม
ระดับกลางน�้ำ  มีข้อเสนอและแนวทางขับเคลื่อนนโยบายท่ีส�ำคัญคือ ส่งเสริม
บริษัทฯส่งออกยางรายใหญ่ให้ขยายก�ำลังการผลิตจนเกิดการประหยัดต่อขนาด
เพื่อลดต้นทุนต่อหน่วย รวมทั้งจ�ำกัดหรือลดอุปสรรคการเข้าสู่ตลาดของบริษัทฯ 
รายใหม่และส่งเสริมการควบรวมกิจการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ในตลาดโลก น�ำ้ยางข้นเป็นจดุแขง็ของผลผลติยางพาราทีส่�ำคญัต้องมกีารส่งเสรมิ
ผู้ประกอบการคนไทยให้มากขึ้นและสามารถยกระดับเป็นบริษัทข้ามชาติขนาด
ใหญ่ ข้อจ�ำกัดในการแข่งขันที่ส�ำคัญอีกประการหนึ่ง คือ เทคโนโลยีการผลิตท่ี 
ล้าสมยั จะต้องได้รบัการส่งเสรมิและสนบัสนนุการลงทนุด้านเครือ่งจกัรทีท่นัสมยั 
ปรบัปรงุสายการผลติให้เป็นระบบการผลติแบบอตัโนมตั ิเพือ่ให้เพิม่ประสทิธภิาพ
การผลิต ลดต้นทุน และยกระดับมาตรฐานผลผลิต งานวิจัยและพัฒนาในระดับ
อุตสาหกรรมกลางน�้ำมีความส�ำคัญเช่นเดียวกันจะต้องเร่งส่งเสริมงานวิจัยให้
เกิดนวัตกรรมที่สอดคล้องกับเทคโนโลยีที่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมต้องการ
โดยสร้างความร่วมมือด้านงานวิจัยระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับเอกชนโดย 
ส่งเสริมบทบาทของอุทยานวิทยาศาสตร์มาขับเคลื่อนภารกิจด้านนี้ เพื่อให้การ 
ขบัเคล่ือนอตุสาหกรรมกลางน�ำ้เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพต้องมหีน่วยงานกลาง
ทีบ่รหิารจดัการทัง้ระบบ คอื ระบบตลาด การพฒันาทรพัยากรมนษุย์และโครงสร้าง 
พืน้ฐาน ข้อเสนอเชงินโยบายด้านการพฒันาให้ประเทศไทยเป็นศนูย์กลางการค้า
ยางพาราของโลก รวมทั้งพัฒนาระบบบริหารจัดการการผลิตและการค้าให้เป็น
ที่ยอมรับในประเทศผู้ผลิตและผู้ใช้ยางพาราโดยส่งเสริมระบบตลาดซื้อและขาย 
ล่วงหน้า เพิม่มาตรการจูงใจทางด้านภาษีและไม่ใช่ภาษ ีปรบัปรงุกฎระเบียบการค้า 
เพื่อให้มีความคล่องตัวและจูงใจผู้ค้าและผู้ใช้ยางพาราในระดับโลก ประเด็นข้อ
จ�ำกัดทางด้านกฎระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโรงงานแปรรูปยางกลางน�้ำ
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ต้องมกีารปรบัปรงุให้ทนัสมยัและสอดคล้องกบัการเปลีย่นแปลงเพือ่ส่งเสรมิและ
สนับสนนุการผลติทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม การยอมรบัผลผลติยางพาราของไทย
ในตลาดโลกต้องส่งเสรมิให้ผูใ้ช้เชือ่มัน่คณุภาพของยางพาราไทยเพือ่เพิม่ขดีความ
สามารถในการแข่งขนัในตลาดโลก ส�ำหรับอตุสาหกรรมยางพาราในระดบัปลายน�ำ้ 
ซ่ึงมคีวามส�ำคญัเป็นอย่างยิง่ในการเพิม่ปรมิาณการใช้ยางพาราท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศ มข้ีอเสนอและแนวทางการขบัเคลือ่นเชงินโยบายโดยมาตรการท่ีต้อง
เร่งด�ำเนินการ คือ ผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการแปรรูปผลิตภัณฑ์
ยางพาราในระดับโลก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยางล้อและอุตสาหกรรมถุงมือ
ยางพาราโดยจัดตั้งเป็นนิคมอุตสาหกรรมยางพาราที่อยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่
มคีวามสอดคล้องกบัผลผลติยางพารา ความพร้อมและโครงสร้างพืน้ฐานในพืน้ที ่
ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมแปรรูป
ยางพาราหลกั เช่น อตุสาหกรรมเครือ่งจกัรแปรรปูยาง แม่พมิพ์ และสารเตมิแต่ง 
เป็นต้น การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมให้มีความต่อเนื่องโดยจัดตั้ง
ศนูย์วจิยัและพฒันานวตักรรมเฉพาะทางด้านผลติภณัฑ์ยางพารา รวมทัง้มกีองทนุ
วจิยัและพฒันายางพาราอย่างเป็นระบบ การผลกัดันให้มคีวามร่วมมอืด้านการวจิยั
ระหว่างภาคอตุสาหกรรมกบัหน่วยงานวจิยัต่างๆเพือ่ให้เกดิการใช้ประโยชน์จาก
นวตักรรมยางพาราทีพ่ฒันาขึน้ ส่งเสรมิและลงทนุด้านโครงสร้างพืน้ฐานเกีย่วกบั 
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ทั้งในส่วนของศูนย์ทดสอบและรับรองผลิตภัณฑ์จาก
ยางพาราครบวงจรและยกระดับให้เป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ ปรับปรุง
ระบบการบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญาให้มีประสิทธิภาพสูงสุด กล่าวคือ 
เพิ่มประสิทธิภาพการขึ้นทะเบียนและการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา ส�ำหรับ
การขับเคลื่อนนโยบายการใช้ผลิตภัณฑ์ยางในหน่วยงานภาครัฐซ่ึงมีความล่าช้า
ในปัจจุบัน ต้องมีการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีสอดคล้องกับ
นโยบายเพื่อให้สามารถน�ำไปปฏิบัติได้จริง 
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บทคัดย่อ 
	 ประเทศไทยเป็นผู้ผลิตยางพารามากที่สุดของโลก มีผลผลิตประมาณ 
32% ของผลผลิตทั้งโลก ส่วนใหญ่ส่งออกในรูปของวัตถุดิบร้อยละ 86 ใช้ใน
ประเทศเพียงร้อยละ 14 ส่งผลให้ต้องพึ่งพาตลาดต่างประเทศ ท�ำให้เมื่อราคา
ยางพาราตกต�่ำจะส่งผลกระทบต่อเกษตรกรชาวสวนยาง นอกจากนี้ การเพิ่ม
มูลค่ายางพาราด้วยนวัตกรรมยังมีน้อย จากปัญหาดังกล่าวท�ำให้มีการวิจัยเพื่อ
ใช้นวัตกรรมในการเพิ่มมูลค่า โครงการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการ
แก้ไขปัญหายางพาราทั้งระบบ รวมทั้งศึกษาศักยภาพการผลิตและโครงสร้าง
ห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย เน้นการออกแบบ
สอบถามและการสมัภาษณ์เชงิลกึกลุม่เป้าหมาย คอื ผูป้ระกอบการอตุสาหกรรม
ยาง (ระดับต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำ) นักวิจัย หน่วยงานภาครัฐและเอกชน
ที่เกี่ยวข้อง และจัดเวทีกลุ่มย่อย ในกระบวนการศึกษามีกรอบการวิจัย คือ  
	 1. การวิเคราะห์สถานะและปัจจัยเชิงกลยุทธ์ของอุตสาหกรรมยาง 
	 2. การวิเคราะห์โครงสร้างอุตสาหกรรม ศักยภาพการผลิตของ
อุตสาหกรรมยางพาราทั้งระบบและโอกาสในการพัฒนา 
	 3. ประเมนิศักยภาพการพฒันาของอตุสาหกรรมผลติภณัฑ์ยางรายสาขา 
วิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขัน ความพร้อมใช้งานวิจัยและนวัตกรรม และ
ศักยภาพการใช้ยางในหน่วยงานภาครัฐ 
	 4. วิเคราะห์นโยบายและสถาบันโดยหาช่องว่างและทางเลือกเชิง
นโยบาย โอกาสในการพัฒนา จากกรอบการวิจัยจะได้เป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย
เพื่อสร้างความเข้มแข็งเพื่อสร้างความยั่งยืนของอุตสาหกรรมยางไทย 

	 จากการศกึษาปัจจยัเชงิกลยทุธ์ภายนอกพบว่า ปัจจยัทีส่่งผลกระทบต่อ
การเติบโตของอุตสาหกรรมยางที่ส�ำคัญก็คือ เศรษฐกิจโลกมีความผันผวนเป็น
อย่างมาก รวมทั้งมิติทางด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมยาง 
คอื ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการพฒันาและสิง่แวดล้อม การเปลีย่นแปลง
ภมูอิากาศและภยัพบิตั ิซึง่คาดว่ามคีวามผนัผวนและและมรีะดบัทีร่นุแรงมากขึน้ 
ส�ำหรบัปัจจยัเชงิกลยทุธ์ภายในพบว่า ขาดความสามารถในการแข่งขนัทีเ่กีย่วข้อง
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กบัทางด้านเทคโนโลย ีนวตักรรมสนิค้า และตลาด การผลติและผลการด�ำเนนิงาน 
ในมิติทางด้านเศรษฐกิจจะมีผลทางบวก ถ้ามีการขยายตัวของเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยรวม จะท�ำให้อตุสาหกรรมยางขยายตัวตามไปด้วย นอกจากนี ้ยงัพบว่า 
อุตสาหกรรมยางพาราไทยมีผลิตภาพในระดับต�่ำ  ต้องพึ่งพาการค้าระหว่าง
ประเทศ ในมิติด้านประชากรพบว่าแรงงานในอุตสาหกรรมยางมีแนวโน้มลดลง 
ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมยาง จากการศึกษา
ประเด็นการพัฒนาและข้อจ�ำกัดในอุตสาหกรรมยางพาราต้นน�้ำ  พบว่า ปัจจัย
ที่ต้องพัฒนามีอยู่ 7 ประเด็น คือ เกษตรกรและแรงงานทางด้านการเกษตร 
พื้นที่ปลูกยางและการถือครองที่ดิน ต้นทุนการผลิตสูงและผลผลิตต่อไร่ท่ีลดลง 
ระบบการผลิตเชิงเดี่ยว และรูปแบบการผลิตระบบการตลาด สถาบันเกษตรกร 
มาตรฐานการผลิต ส�ำหรับประเด็นการพัฒนาและข้อจ�ำกัดในอุตสาหกรรมยาง
ในระดับต้นน�้ำ  พบว่า ปัจจัยที่ควรได้รับการพัฒนาและส่งเสริมคือ โครงสร้าง
การผลติ โครงสร้างการส่งออกของวตัถดุบิยาง นวตักรรมและเทคโนโลยกีารผลติ 
ตลาดส่งออกเกิดการกระจุกตัวในบางประเทศ มาตรฐานการผลิตและสินค้าที่ 
ส่งผลต่อการส่งออก ขาดการสร้างมูลค่าเพิ่มยางพาราในระดับกลางน�้ำ  ปัญหา
การขาดแคลนแรงงาน ความต้องการการพฒันานวตักรรมทางด้านธรุกจิ ส�ำหรบั
ประเด็นการพัฒนาและข้อจ�ำกัดในอุตสาหกรรมยางปลายน�้ำ  มีประเด็นที่ต้อง 
ขบัเคลือ่น คอื โครงสร้างการใช้ยางพาราในประเทศซึง่ยงัข้ึนอยูก่บัยางล้อเป็นหลกั 
สัดส่วนมูลค่าส่งออกและการใช้ยางพาราในประเทศ ผู้ประกอบการต่างชาติและ
บรษิทัร่วมทนุ ผู้ประกอบการคนไทยจะต้องได้รบัการส่งเสรมิและพฒันาทางด้าน
นวัตกรรมและเทคโนโลยี บริษัทผลิตยางขั้นกลางน�้ำที่มีศักยภาพต้องได้รับการ
สนับสนุนให้กระจายธุรกิจสู่ผลิตภัณฑ์ยางทางด้านมาตรการทางภาษีหรือทาง 
การเงนิ ผลกระทบจากสถานการณ์ COVID 19 ทีเ่กดิข้ึนส่งผลบวกต่ออตุสาหกรรม
ยางปลายน�ำ้ โดยเฉพาะอตุสาหกรรมถงุมอืยาง นโยบายการใช้ผลติภณัฑ์ยางพารา
ในภาครัฐ ซึ่งเป็นการน�ำร่องการเพิ่มปริมาณการใช้ยางพาราในประเทศ การ
สร้างความสามารถในการแข่งขันทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมข้ันปลายน�้ำ 
ประการสุดท้ายคือมาตรการส่งเสริมการลงทุน จากผลการศึกษาได้ข้อเสนอเชิง
นโยบายเพื่อแก้ไขปัญหายางพาราทั้งระบบ
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Abstract
	 Thailand is a rubber producer with approximately 32%  
of the world’s production, which is exported in the form of rubber 
raw materials for 86% and is locally used only 14%. This results in 
dependence on foreign markets; consequently, when the rubber 
price falls, it affects the rubber farmers. In addition, the added 
value of rubber through innovation is minimal. Referring to the  
above-mentioned problems, the research has been conducted to  
apply innovation to add value. This project aims to study a systematic  
solution to rubber problems, including studying the production potential  
and the supply chain structure of Thai rubber industry. The data was 
compiled from relevant documents. The survey was implemented by 
questionnaires and in-depth interviews with the target respondents. 
The data was analyzed by using mixed methods to analyze according 
to the research framework as details: 1) the analysis of the status 
and strategic factors of the rubber industry, 2) the analysis of the 
industry structure, production potential of the rubber industry in the 
whole system and opportunities for development, 3) evaluate the 
development potential of the rubber product industry by sectors,
analyze competitive competency, availability of research and 
innovation and the potential of rubber usage defined by government 
agencies, and 4), policy and institutional analysis by looking for gaps 
and policy options as well as development opportunities. Based on 
the research framework, it generates a policy proposal to strengthen 
the sustainability of the Thai rubber industry.
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	 The study of external strategic factors revealed as follows. 
The major factors affecting the growth of the rubber industry are 
explained that the society is rapidly changing. The global economy is 
expanding amidst high volatile, including the environmental dimension 
that influences the development of the rubber industry. The International 
Agreement on Development and the Environment. Climate change, 
climate and disasters are expected to be more variable and getting 
severe. The internal factors reveals that the competitive competency 
related to technology, product innovation, market, production and 
performance. In view of the economic dimension, positive effect is 
created. If there is an overall economic expansion of the country, 
this results in the rubber industry expansion as well. In addition, the 
rubber industry achieves low level of productivity and depends on the 
international trade. In view of the demographic dimension, the labor 
force in the rubber industry tended to decline and cause significant 
impact on the growth of the rubber industry. From the study of the 
development issues and limitations in the upstream rubber industry, 
seven development factors are raised as farmers and agricultural 
workers, rubber planting area and land holding, high production 
costs and lower productivity, single production system, production 
model, marketing system, farmer institute and manufacturing 
standards.  On the development issues and restrictions in the rubber 
industry at the upstream and mid-water level, it was found that 
the factors that should be developed and promoted are listed 
as production structure, export structure of rubber raw materials, 
 innovation and production technology. Export markets are bunched 
in some countries. Production standards and products affect exports. 
Value-added creation of rubber in the mid-water level. Labor shortage, 
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needs for business innovation development. For the development 
issues and limitations in the downstream rubber industry, the driven 
issues are the structure of domestic rubber usage, which is still largely 
dependent on the rubber tires, share of export value and domestic 
use, international entrepreneurs and joint ventures. Thai entrepreneurs 
should be promoted and developed in the innovation and technology. 
Potential intermediate rubber manufacturers need to be encouraged 
to diversify their businesses into rubber products through tax or 
financial measures. The impact of the COVID-19 situation positively 
affects the downstream rubber industry, especially the rubber 
glove industry. Policy on the use of rubber products defined by the 
government sector drives the increment of the domestic consumption 
of rubber, building technological competitive competence and 
downstream innovation and the investment promotion measures. 
Based on the study results, a policy proposal was made to solve 
the system-wide rubber problem
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1.1 หลักการและเหตุผล
	 การพัฒนาอุตสาหกรรมยาง เป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มฐานเศรษฐกิจ
ชีวภาพ (Bio-economy based) จากทรัพยากร ความพร้อมของวัตถุดิบ
ยางพาราที่มีคุณภาพ ศักยภาพโครงสร้างพื้นที่พัฒนา และการต่อยอดเพื่อเพิ่ม
ความสามารถแข่งขันในตลาดโลก จากฐานทนุการพฒันาท่ีประเทศไทยเป็นผูผ้ลติ 
ยางพาราอันดับหนึ่งของโลก ปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีผลผลิตยางกว่า 4.43 
ล้านตัน และใช้ในประเทศราว 7.0 แสนตัน มีรายได้จากการส่งออกยางวัตถุดิบ
และผลิตภัณฑ์ยางกว่า 5.50 แสนล้านบาท สัดส่วนกว่าครึ่งหนึ่งเป็นมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ยาง ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยส่งออกยางวัตถุดิบเป็นสัดส่วน
สูงมาโดยตลอด ปริมาณยางใช้ภายในประเทศเพียงร้อยละ 12.51 แม้การใช้ใน
ประเทศมีสัดส่วนน้อยเมื่อเทียบกับการส่งออก แต่อัตราขยายตัวของปริมาณ
การใช้ภายในประเทศสูงกว่าอัตราขยายตัวของปริมาณการส่งออก ช้ีให้เห็นว่า 
ประเทศไทยให้ความส�ำคัญกับการเพ่ิมปริมาณการใช้ยางภายในประเทศผ่าน
มาตรการส่งเสริมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยาง (สถาบันวิจัยยาง, 2560) มูลค่า 
ส่งออกผลติภณัฑ์ยางของประเทศไทย ดังตารางที ่1 พบว่า อตุสาหกรรมผลติภณัฑ์
ยางเตบิโตอย่างต่อเนือ่งเฉลีย่ร้อยละ 14.6 ต่อปี โดยยางยานพาหนะมมีลูค่าสงูสดุ
และมีอัตราขยายตัวต่อเนื่อง รองลงมาเป็น ถุงมือยาง หลอดและท่อ ผลิตภัณฑ์
ยางทีใ่ช้ทางเภสชักรรม สายพานล�ำเลยีง และผลติภณัฑ์ยางอืน่ๆ มลูค่ายางดบิราว 
35,000 ล้านบาท สามารถสร้างมลูค่าเพิม่ได้กว่า 3.45 แสนล้านบาท มมีลูค่าเพิม่
ขึ้น 9.86 เท่า การเติบโตของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางส่งผลต่อเสถียรภาพของ
ราคายาง เพิ่มการจ้างงาน ขยายกิจกรรมเศรษฐกิจต่อเนื่อง และเพิ่มการเติบโต
ของมลูค่าเพ่ิมเศรษฐกจิภายในประเทศ เป็นเหตุผลส�ำคญัท่ีรฐับาลควรมุง่เน้นการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางอย่างมีเป้าหมาย

ที่มาและความส�ำคัญ1. 
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ตารางที่ 1 มูลค่าส่งออกผลิตภัณฑ์ยางจ�ำแนกตามประเภท

ที่มา: กรมศุลกากร, 2562

	 มูลค่าเพิ่มยางพาราส่วนใหญ่มาจากกลุ่มยางยานพาหนะซึ่งผู้ผลิตเป็น
บริษัทร่วมทุนข้ามชาติขนาดใหญ่ มีความพร้อมทางเงินทุน เทคโนโลยี และเป็น 
หุน้ส่วนธรุกจิเชือ่มโยงกบัอตุสาหกรรมยานยนต์ ผูผ้ลติผลติภณัฑ์ยางอืน่ ๆ  ส่วนใหญ่ 
เป็นบรษิทัขนาดกลาง และขนาดเลก็ เป็นบรษิทัสญัชาตไิทยเน้นการผลติเพือ่ขาย 
ตลาดภายในประเทศและป้อนอตุสาหกรรมต่อเนือ่งในประเทศ ใช้วตัถดุบิภายใน
ประเทศกว่าร้อยละ 90.0 ผลประกอบการในภาพรวมในช่วงปี พ.ศ. 2558 – 2559  
พบว่า มลูค่าเพ่ิมและสดัส่วนก�ำไรมแีนวโน้มขยายตัวต่อเนือ่ง อตัราทนุต่อแรงงาน
ลดลงและผลติภาพ (TFPG) แทบไม่เปลีย่นแปลง สะท้อนข้อจ�ำกดัทางเทคโนโลย ี
นวัตกรรม และความอ่อนแอด้านความสามารถในการแข่งขันของผู้ผลิต 

	 แนวนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางในยุทธศาสตร์พัฒนา
ยางพารา (ปี พ.ศ. 2552 – 2556) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรม
ผลติภณัฑ์ยางปี พ.ศ. 2555 – 2559 แผนยทุธศาสตร์การบรหิารจดัการยางพารา
ของประเทศทั้งระบบ พ.ศ. 2560 – 2564 และยุทธศาสตร์ยางพาราระยะ 20 ปี 
พ.ศ. 2560 – 2579 มีสาระส�ำคัญ คือ เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน
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ผ่านมาตรการเพิ่มผลิตภาพ เพิ่มการใช้ยางภายในประเทศ และส่งเสริม
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยาง เช่นเดียวกับแผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 
พ.ศ. 2555 – 2574 ได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยาง
ของไทยเป็นอุตสาหกรรมหลักของประเทศ สามารถท�ำรายได้ให้ประเทศได้
อย่างยั่งยืน” มีทิศทางพัฒนาเป็นศูนย์กลางตลาดการซื้อขายยางโลก เป็นแหล่ง
ผลิตและส่งออกยางอันดับหนึ่งของโลกโดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ยางยานพาหนะ 
ผลติภณัฑ์จากน�ำ้ยางข้นและยางวศิวกรรม มศูีนย์ทดสอบมาตรฐานผลติภณัฑ์ยาง 
และสร้างมาตรฐานผลิตภัณฑ์ยางไทยให้เป็นที่ยอมรับในสากล โดยเน้นพัฒนา
กลไกสนับสนุนอุตสาหกรรมปลายน�้ำ  ยกระดับโครงสร้างสนับสนุนและพัฒนา
ทรัพยากรมนษุย์ รวมทัง้ส่งเสรมิการใช้ผลติภณัฑ์ยางและมาตรฐานสนิค้ายางไทย 

	 ที่ผ่านมาผลส�ำเร็จในเชิงปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม ความต่อเนื่อง การน�ำ
นโยบายไปสู ่ปฏิบัติยังไม่สามารถตอบโจทย์ความเป็นผู ้น�ำในการผลิตยาง 
วัตถุดิบได้ เน้นส่งเสริมการลงทุนของบริษัทข้ามชาติในอุตสาหกรรมยางล้อ 
ละเลยมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนบริษัทสัญชาติไทย หรือบริษัทขนาดกลาง
และขนาดเล็ก ขาดการลงทุนงานวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางท่ีพร้อมต่อยอด
เชิงพาณิชย์ ต้องมีงานวิจัยเชิงลึกที่สร้างองค์ความรู้ในเชิงสาขาอุตสาหกรรม 
เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางแบบมุ่งเป้า 
มีเป้าหมายเชิงผลผลิต คือ มีแนวนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยาง 
เชงิยทุธศาสตร์ ทีน่�ำไปสูก่ารยกระดับความสามารถในการแข่งขนัของอตุสาหกรรม 
ผลิตภัณฑ์ยาง 

	 การพฒันาอตุสาหกรรมยางพาราทีผ่่านมาให้ความส�ำคญักบัการพฒันา
ในระดับต้นน�้ำ  โดยเน้นการขยายพื้นที่ปลูกยางพารา การพัฒนาศักยภาพของ
เกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกรที่ไม่ได้เชื่อมโยงกับระดับกลางน�้ำและปลายน�้ำ
มากเท่าทีค่วร หน่วยงานด้านยางพารายงัไม่บรูณาการการท�ำงานร่วมกนั การยาง 
แห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักมีภารกิจครอบคลุมทุก ๆ ด้าน แต่ขาด
การเชื่อมโยงการท�ำงานกับหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านอื่น ๆ เช่น กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ เป็นต้น ภารกิจ
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การวิจัยมีหน่วยงานสนับสนุนสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (อว.) ท�ำให้การก�ำหนดทิศทางการวิจัยและสร้างนวัตกรรมไม่
สอดคล้องกับความต้องการของหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ท�ำให้การน�ำผล
งานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ ขาดประสิทธิภาพ เมื่อพิจารณาห่วงโซ ่
ยางพาราระดับปลายน�้ำ  ซึ่งมีความส�ำคัญต่อการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมยาง 
โดยภาคอุตสาหกรรมส�ำคัญและใช้ยางพารามากที่สุด คืออุตสาหกรรมยางล้อ 
และอุตสาหกรรมถุงมือ ต้องพึ่งพาการลงทุนจากต่างประเทศ ซึ่งอุตสาหกรรม
ข้างต้นมีแนวโน้มใช้ยางพาราลดลง รวมทั้งสิทธิประโยชน์ทางด้านการลงทุน
อาจจูงใจน้อยกว่าประเทศอื่น ๆ ท�ำให้นักลงทุนย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศ
อื่น ๆ เช่น เวียดนาม อินโดนีเซีย เป็นต้น นอกจากนี้อุตสาหกรรมดังกล่าวต้อง
พึ่งพาเทคโนโลยีจากงานวิจัยในต่างประเทศ ท�ำให้งานวิจัยและพัฒนาที่เกิด
ขึ้นในประเทศ ซึ่งใช้ระยะเวลาการด�ำเนินงานค่อนข้างนาน ไม่ตอบสนองความ
ต้องการของอุตสาหกรรมปลายน�้ำ  เพื่อให้การพัฒนางานวิจัยเกิดประโยชน์
อย่างแท้จริง ต้องสร้างระบบการท�ำงานร่วมกันระหว่างภาคอุตสาหกรรม หน่วย
งานวิจัย และหน่วยงานสนับสนุนทุนวิจัย นอกจากนี้ต้องมีข้อมูลความต้องการ
ที่ส�ำคัญจากอุตสาหกรรมปลายน�้ำ  เพื่อใช้ก�ำหนดเป็นแนวทางการสนับสนุน
หรืออุดหนุนอุตสาหกรรมกลางน�้ำ  และต้นน�้ำ  ยกตัวอย่าง อุตสาหกรรมยางล้อ
ต้องการใช้ยางแท่ง STR20 ดังนั้นอุตสาหกรรมกลางน�้ำต้องขยายการลงทุนใน
การผลติยางชนดินี ้เช่นเดยีวกบัระดบัต้นน�ำ้ต้องสร้างระบบการรวบรวมยางก้อน
ถ้วยที่มีคุณภาพ สามารถทวนสอบแหล่งที่มาได้ ดังนั้นการเข้าใจถึงบริบทห่วงโซ่
อุปทานอุตสาหกรรมยางพารา เป็นประเด็นที่ส�ำคัญในการก�ำหนดเป็นข้อเสนอ
เชิงนโยบายเพื่อแก้ปัญหายางพาราได้อย่างยั่งยืน
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1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	 1. คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ การยางแห่งประเทศไทย และ
หน่วยงานภาครัฐสามารถน�ำรูปแบบการแก้ปัญหายางพารา และข้อเสนอเชิง
นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา ไปใช้เป็นแนวทางในการท�ำงาน
	 2. ผู้ประกอบการสามารถน�ำผลงานวิจัยและนวัตกรรมผลิตภัณฑ์ยาง 
เพื่อน�ำไปสู่การลงทุนเพื่อเพิ่มโอกาสทางธุรกิจ 
	 3. รัฐบาลมีข้อมูลการใช้ผลิตภัณฑ์ยางและศักยภาพการเติบโตของการ
ใช้ผลิตภัณฑ์ยางในหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ 
	 4. หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องสามารถประยุกต์นโยบายพัฒนา
อุตสาหกรรมเกษตรส�ำหรับพืชเศรษฐกิจอื่น ๆ

1.2 วัตถุประสงค์ 
	 เพือ่ศกึษารปูแบบการแก้ปัญหายางพาราทัง้ระบบ รวมทัง้ศกัยภาพการ
ผลิตและโครงสร้างห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย
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2.1 กรอบแนวคิดการวิจัย

	 การศกึษาใช้กรอบคดิดังภาพที ่1 มเีป้าหมายหลกัเพือ่ให้ได้ทางเลอืกเชงิ
นโยบายพฒันาอตุสาหกรรมยางทั้งระบบทีม่ผีลลพัธ์ คอื อตุสาหกรรมยางเตบิโต
อย่างเข้มแขง็และยัง่ยนืสอดคล้องกบัแผนแม่บทการพฒันาอตุสาหกรรมไทย พ.ศ. 
2555 – 2574 กรอบแนวคดิพฒันามาจากข้อเทจ็จรงิของการพฒันาอตุสาหกรรม
ยางทีผ่่านมา คอื ประเทศไทยเป็นผูผ้ลติและส่งออกยางพาราวตัถุดบิรายใหญ่ของ
โลก แต่สัดส่วนการใช้ยางภายในประเทศมีเพียงร้อยละ 15.0 และอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์ยางขาดความสามารถในการแข่งขัน ผลิตภาพต�่ำ พึ่งพาการลงทุนจาก
ต่างประเทศ และตกอยู่ในกับดักห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางโลก 
การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอุตสาหกรรมยางอย่างยั่งยืนต้องให้ความส�ำคัญ
กับการค้นหาโอกาสการพฒันา และทางเลอืกเชงินโยบายพฒันาอตุสาหกรรมยาง 
ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมยางที่มีอัตราเร่งสูงด้วยอิทธิพลของ
ปัจจัยเชิงซ้อนและหลากหลายประการ อาทิ การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ
เศรษฐกิจและสังคม (Socio-economic Ecosystem) ระบบนิเวศอุตสาหกรรม
สมัยใหม่ (Industrial Ecosystem) ระบบนิเวศโครงสร้างและปัจจัยสนับสนุน 
(Infrastructure and Supporting Ecosystem) ก้าวกระโดดของเทคโนโลยแีละ
นวัตกรรม (Paradigm Shift in Technologies and Innovation) และปัจจัย
เชงิสถาบนั (Institutions) ทมีวจิยัให้ความส�ำคญักบัทางเลอืกเชงินโยบายพฒันา
อุตสาหกรรมยางอย่างบูรณาการ แบ่งออกเป็น 6 ขั้นตอน ดังนี้ 

วิธีวิจัย2. 
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	 ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะห์สถานะและปัจจัยเชิงกลยุทธ์อุตสาหกรรม
ยางพาราทั้งระบบ (Industrial Situation and Strategic Factor Analysis) 
ศึกษาบริบท เงื่อนไข และปัจจัยที่ส่งผลต่อศักยภาพการพัฒนาอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์ยาง ในประเด็นปัจจัยเชิงกลยุทธ์ภายนอกและภายในประเทศ ระบบ
นิเวศอุตสาหกรรมยาง โครงสร้างอุปทานของอุตสาหกรรมยางพารา รวมท้ัง
โครงสร้างพื้นฐานและปัจจัยสนับสนุนอุตสาหกรรม เทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก เพื่อให้ได้องค์ความรู้เชิงลึกที่เท่าทันต่อ
การเปลีย่นแปลง ระดบัศกัยภาพของการพฒันา และปัจจยัเชงิกลยทุธ์ทีส่่งผลต่อ
การพัฒนา

	 ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์อุตสาหกรรมยาง เน้นศึกษาศักยภาพการผลิต
อุตสาหกรรมยางทั้งระบบ โครงสร้างอุตสาหกรรม ปัจจัยสนับสนุนอุตสาหกรรม 
ระดบัเทคโนโลย ีการแข่งขนั ความต้องการของตลาด ความสามารถในการแข่งขัน 
รวมทั้งปัจจัยเชิงสถาบันที่ก�ำกับ เพื่อให้ได้ผลการศึกษาและองค์ความรู้ส�ำหรับ
การสังเคราะห์โอกาสการพัฒนา และศักยภาพการพัฒนาของอุตสาหกรรมยาง
ที่มีความเหมาะสมในการประเมินเชิงลึก

	 ขั้นตอนที่ 3 ศึกษาศักยภาพพัฒนาของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางราย
สาขา (Assessment of Key Industrial Growth Potential) เพื่อศักยภาพการ
เตบิโตเป็นอตุสาหกรรมยางเป้าหมายของประเทศ เน้นศกัยภาพการพฒันา ระบบ
การผลิตหรือโครงสร้างอุตสาหกรรม ระดับเทคโนโลยี ศักยภาพทางการตลาด 
และความสามารถในการแข่งขัน 

	 ขัน้ตอนที ่4 ศึกษาความพร้อมใช้งานวจัิยและนวตักรรมท่ีมศีกัยภาพเชิง
พาณิชย์ ความเป็นไปได้ในการผลิตเชิงอุตสาหกรรม และประเมินศักยภาพการ
พัฒนาของผู้ประกอบการในการผลิตผลิตภัณฑ์จากผลงานวิจัย เน้นผลิตภัณฑ์
ยางที่มีศักยภาพทางการตลาด และมีความเป็นไปได้ในการลงทุนโดยผู้ประกอบ
การและกลไกเชื่อมโยงผู้ประกอบการกับงานวิจัยและนวัตกรรม
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ภาพที่ 1 กรอบคิดงานวิจัย
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	 ขั้นตอนที่ 5 ศึกษาความต้องการใช้ผลิตภัณฑ์ยางในหน่วยงานภาครัฐ 
และวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์ยาง 

	 ขั้นตอนที่ 6 วิเคราะห์ทางเลือกเชิงนโยบายและสถาบัน น�ำข้อมูลจาก 
ขัน้ตอนที ่1 ถงึ 5 เป็นปัจจัยน�ำเข้าเพือ่วเิคราะห์ช่องว่างเชิงนโยบาย (Policy Gap) 
โอกาสหรอืทางเลือกการพฒันา เพือ่ก�ำหนดนโยบาย และแนวทางการผลติซ�้ำเชงิ
นโยบาย มเีป้าหมายการเปลีย่นโครงสร้างอตุสาหกรรมยางพาราท้ังระบบ เกดิการ
เติบโตอย่างเข้มแข็งและยั่งยืนของอุตสาหกรรมยาง

	 การด�ำเนินโครงการวิจัย ได้สร้างกรอบความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียอย่างเป็นหุ้นส่วนในกระบวนงานวิจัย การใช้งาน และผลลัพธ์ที่เกิดจาก
การใช้ประโยชน์งานวิจัย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแสดงดังภาพที่ 2 คือ
	 1. ภาครัฐ เป็นหน่วยงานหลักมีอ�ำนาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ และ
จัดสรรทรัพยากรส�ำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราตลอดโซ่อุปทาน มี
บทบาทตัดสินเชิงนโยบาย และเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรม
ยางพารา 
	 2. เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร เป็นผู้ที่ได้รับผลประโยชน์และ 
ผลกระทบจากการด�ำเนินการตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมยาง
	 3. สถาบันการศกึษา เป็นหน่วยงานทีบ่ทบาทในฐานะแหล่งความรู ้การ
วิจัยพัฒนา ฝึกอบรม อ�ำนวยความสะดวก และเชื่อมโยงระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่าง ๆ  รวมทั้งการติดตาม ประเมินผล และสร้างบทเรียนรู้ร่วมกันให้เห็นผล
เชิงประจักษ์
	 4. ภาคเอกชน เป็นหุ้นส่วนการพฒันาในห่วงโซ่อุปทานซึง่ส่งผลต่อการ
ยกระดับมูลค่า เพิ่มประสิทธิภาพของโซ่อุปทาน และได้รับผลประโยชน์ร่วมทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม
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ภาพที่ 2 โครงสร้างผู้มีส่วนได้เสียในโครงการวิจัย

2.2 ข้อมูลและวิธีการรวบรวมข้อมูล

	 ข้อมูลที่ใช้ศึกษา ประกอบด้วย 1) ข้อมูลทุติยภูมิ และ 2) ข้อมูลปฐมภูมิ 
มีรายละเอียด ดังนี้

	 2.2.1 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)
	 ทบทวน ตรวจสอบและรวบรวมข้อมลูทีบ่คุคลหรอืหน่วยงานต่าง ๆ  ได้จดัท�ำ 
และเผยแพร่ในรูปแบบเอกสารทางวชิาการ แผนพฒันา แผนยทุธศาสตร์ รายงาน
โครงการ หนงัสอื วารสาร รายงานวจัิยและบทความจากแหล่งข้อมลูทัง้ภายในและ
ต่างประเทศ ใช้วิเคราะห์สถานะและปัจจัยเชิงกลยุทธ์อุตสาหกรรม (Industrial 
Situation and Strategic Factor Analysis) และวเิคราะห์อตุสาหกรรมรายสาขา 
(Sectorial Industrial Analysis)

	 2.2.2 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)
	 รวบรวมข้อมลูจากสมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้ห้ข้อมูลหลกั รายบุคคล และจดัเวที 
กลุ่มย่อยของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

- รัฐบาล
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
- กระทรวงอุตสาหกรรม
- การยางแห่งประเทศไทย
- กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม
- ฯลฯ

- สมาคมยางพาราไทย 
- สมาคมน�้ำยางข้น 
- สมาคมไม้ยาง 
- หอการค้าไทย 
- สภาอุตสาหกรรม    
   แห่งประเทศไทย
- ผู้ค้ายาง 
- ผู้ประกอบการและบริษัทต่างๆ 
- ฯลฯ
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	 1. สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews)
	 รวบรวมข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้ห้ข้อมลูหลกั (Key Informants) 
ในประเดน็ ลกัษณะการประกอบกจิการ โครงสร้าง การด�ำเนนิงาน ผลด�ำเนนิงาน 
การแข่งขัน เทคโนโลยี นวัตกรรม การผลิต ตลาด ปัจจัยสนับสนุน นโยบายยาง 
ประกอบด้วย 4 กลุ่มส�ำคัญ ได้แก่ 1) ตัวแทนเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
2) โรงงานอุตสาหกรรมยางครอบคลุมทุกรายสาขา 3) ผู ้ส่งออกและผู ้ค้า 
ผลิตภัณฑ์ยาง 4) หน่วยงานภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง 

	 2. สัมภาษณ์ผู้ประกอบการ (Field Survey) 
	 รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์รายบุคคล ประกอบด้วย ผู้ประกอบ
การอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางรายสาขา   โดยใช้แบบสอบถามเชิงโครงสร้าง 
ก�ำหนดสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อวิเคราะห์
อุตสาหกรรม (Sectorial Industrial Analysis) และประเมินศักยภาพพัฒนา
ของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยาง (Assessment of Key Industrial Growth 
Potential) 

	 3. จัดเวทีกลุ่มย่อย (Focus Group) 
	 จดัประชมุเวทกีลุม่ย่อยประกอบด้วยตัวแทนเกษตรกร สถาบันเกษตรกร 
ผู้ประกอบการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจ�ำนวน 2 ครั้ง 
	 ครั้งที่ 1 น�ำเสนอผลการศึกษาเบื้องต้น และคัดเลือกกลุ่มอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์ยางเป้าหมาย โดยกลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย ผู้ประกอบการ ผู้ค้า 
ผู้ส่งออก นักวิชาการ และหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ผลการสนทนากลุ่มย่อย การ
แลกเปล่ียน และระดมความคดิเหน็เพือ่ค้นหาประเดน็ศกัยภาพการพฒันา ระดบั
เทคโนโลยี ตลาด ความสามารถในการแข่งขัน และปัจจัยขับเคลื่อนการเติบโต
ของอุตสาหกรรมยาง รวมทั้งวิเคราะห์ช่องว่างเชิงนโยบายและโอกาสหรือทาง
เลือกการพัฒนา 
	 ครั้งที่ 2 น�ำเสนอผลการศึกษาของโครงการ ทางเลือกนโยบายพัฒนา
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางเป้าหมาย และแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่
การปฏบิตั ิให้ผู้เข้าร่วมเวทนี�ำเสนอความคดิเหน็และข้อเสนอแนะในการปรบัปรงุ
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ทางเลือกนโยบายพฒันาอตุสาหกรรมผลติภณัฑ์ยาง กลุม่เป้าหมายประกอบด้วย 
ผู้ประกอบการ ผู้ค้า ผู้ส่งออก นักวิชาการ และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

	 ทีมวิจัยเลือกใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) วิเคราะห์
เอกสาร วิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Analysis) วิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) วิเคราะห์คาดการณ์ไปข้างหน้า (Foresight analysis) 
วาดภาพอนาคต (Scenario analysis) และการสังเคราะห์ข้อมูล (Synthesis) 
เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของโครงการ

2.3 การวิเคราะห์ข้อมูล
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	 3.1.1 มิติด้านเศรษฐกิจ

	 ผลการศึกษาสถานะและปัจจัยเชิงกลยุทธ์ของอุตสาหกรรมยาง ใน
ประเด็น (1) ปัจจัยเชิงกลยุทธ์ภายนอก (2) ปัจจัยเชิงกลยุทธ์ภายใน และ  
(3) ผลวิเคราะห์นโยบายอุตสาหกรรม มีรายละเอียด ดังนี้

	 1. การขยายตัวของเศรษฐกิจโลกและการย้ายศูนย์กลางเศรษฐกิจ
โลก เศรษฐกจิโลกในระยะ 5 ปีข้างหน้ามแีนวโน้มชะลอตวั มคีวามเสีย่งจากความ
ผนัผวนในระบบเศรษฐกจิและการเงนิโลก ส่งผลกระทบต่อภาคการเงนิ และการ
ประกอบธุรกิจของไทย การเปิดเสรีทางการค้าก่อให้เกิดการแข่งขันรุนแรงขึ้น 
ประเทศไทยต้องปรบัตัวเพ่ือหาต�ำแหน่งความสามารถในการแข่งขัน ปัจจบัุนภาวะ
เศรษฐกจิโลกมแีนวโน้มขยายตวัต�ำ่กว่าเฉลีย่ เนือ่งจากวกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิ
โลก และวกิฤตกิารณ์ในกลุม่ประเทศยโูรโซนท�ำให้ระดบัหนีส้าธารณะในประเทศ
ต่าง ๆ  เพิม่สงูขึน้ ผลกระทบจากการขยายปรมิาณเงนิขนาดใหญ่ในอเมรกิา ยโุรป 
และญี่ปุ่น การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไปสู่สังคมผู้สูงอายุส่งผลให้ความ
ต้องการสนิค้าและบรกิารในตลาดโลกขยายตัวได้ช้าลง การพฒันาด้านเทคโนโลยี
ช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มขึ้น การเพิ่มผลิตภาพการผลิตด้วยการ
ใช้นวัตกรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและแก้ปัญหาอุปสรรคด้าน
ทรพัยากรและก�ำลงัคน เกดิการรวมตวัทางการค้าและการลงทนุ (ส�ำนกังานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560)

3.1 ปัจจัยเชิงกลยุทธ์ภายนอก

ผลการศึกษาสถานะและปัจจัย
เชิงกลยุทธ์อุตสาหกรรม

3. 
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	 2. ตลาดเกิดใหม่มบีทบาทสงูข้ึน ภมูทิศัน์เศรษฐกจิโลกเปลีย่นไปสูก่าร
ขับเคลื่อนการเติบโตโดยประเทศเศรษฐกิจใหม่ที่มีศักยภาพสูงได้แก่ จีน บราซิล 
รัสเซีย อินเดีย แอฟริกาใต้ และกลุ่มประเทศอาเซียน ภูมิภาคเอเชียจะเป็น
ศูนย์กลางพลังอ�ำนาจทางเศรษฐกิจของโลก มีการไหลเข้าของการลงทุนในภาค
การผลติสูงโดยเฉพาะอตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนกิส์ ยานยนต์และชิน้ส่วน และเป็น
ห่วงโซ่การผลิตที่ส�ำคัญของโลก หรือเป็น “โรงงานผลิตแห่งเอเชีย” เพื่อส่งออกสู่
ตลาดโลก ประเทศมหาอ�ำนาจเดิมเข้ามารวมกลุม่และขยายบทบาททางเศรษฐกจิ
ในภูมิภาคมากขึ้น เกิดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ รูปแบบการค้า
ในระยะต่อไปมีความเสรีและแข่งขันอย่างเข้มข้นขึ้น (ส�ำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) 

	 3. ตลาดการเงินโลกไร้พรมแดน เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเงิน
ส่งผลต่อการพัฒนาเครื่องมือทางการเงินใหม่ๆ ท�ำให้เกิดการแข่งขันรุนแรงขึ้น 
เป็นแรงกดดันต่อภาคการเงินของประเทศที่ต้องเร่งการพัฒนาให้เท่าทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  

	 4. การเปิดเสรีมากขึ้นของอาเซียน การเปิดประชาคมอาเซียนส่งผล
ต่อการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิต ทุน แรงงานอย่างเสรี ลดข้อจ�ำกัดด้านอุปสงค์
ในประเทศ ภาคการผลติสามารถขยายตลาดและพฒันาตนเองให้มคีวามเข้มแขง็ 
มากขึ้น ความได้เปรียบด้านที่ตั้ง โครงสร้างพื้นฐาน และโลจิสติกส์ของประเทศ
สามารถใช้ขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางด้านการค้า การลงทุน การเงิน 
การบริการและการผลิต ภาคอุตสาหกรรม ขณะเดียวกันการแข่งขันในภูมิภาค
อาเซยีนสงูขึน้ทัง้เรือ่งมาตรฐานสนิค้าและบรกิาร ประเทศไทยอาจมคีวามสามารถ
แข่งขนัลดลงในสนิค้าเกษตร จะได้รบัโอกาสจากการเคลือ่นย้ายเสร ีแรงงานทักษะ 
ผลักดันให้ผู้ประกอบการไทยออกไปลงทุนในประเทศอาเซียนมากขึ้น  

	 5. รูปแบบการค้ามีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไปสู่การค้าเสรีเฉพาะกลุ่ม
มากขึน้ และมกีารรวมกลุม่ทางเศรษฐกจิหลากหลายขึน้ แนวโน้มการขยายการค้า 
และการลงทุนระหว่างประเทศเปิดกว้างขึ้น แต่ในขณะเดียวกันการแข่งขันจะ
รุนแรงเพ่ิมขึน้ แต่ละประเทศจ�ำเป็นต้องก�ำหนดยทุธศาสตร์การแข่งขัน และความ
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ร่วมมือที่ชัดเจนขึ้นทั้งในเรื่องตลาดการค้าการลงทุนในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และ
ระดับโลก โดยเฉพาะสาขาการผลิตการบริการที่ประเทศไทยมีขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน 

	 6. เศรษฐกิจของโลกมีความผันผวนมากขึ้น ประเทศไทยพึ่งพาและ
เชือ่มโยงทางเศรษฐกจิกบัประเทศต่าง ๆ  ทัว่โลก เมือ่เศรษฐกจิโลกเปลีย่นแปลงไป 
ส่งผลกระทบต่อการส่งออก-น�ำเข้าสนิค้าและบรกิาร รวมถึงเศรษฐกจิในภาพรวม
ของไทย ดังนั้นในฐานะผู้ส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารที่ส�ำคัญของโลก ต้องให้ 
ความส�ำคญัเตรียมพร้อมเพือ่รบัมอืต่อการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและการเงนิ 
ของโลก รวมทัง้การวางแผนและหาแนวทางป้องกนัผลกระทบรนุแรงต่อการผลติ 
และการตลาดสนิค้าเกษตรรวมถงึรายได้ของเกษตรกร และการพฒันาภาคเกษตร
ของไทย

	 7. กฎ กตกิาด้านการค้าและการลงทนุของโลกทีเ่ปลีย่นแปลงไป การ
ปรับเปลี่ยนกฎระเบียบส�ำคัญด้านการค้าและการลงทุนของโลก ท�ำให้ประเทศ
ต่างๆ ต้องปรับบทบาทและพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต โดยประเทศที่
พัฒนาแล้วมีการใช้นโยบายเศรษฐกิจหลายกรอบมาเป็นกฎและกติกาการค้า
ระหว่างประเทศ ส่งผลให้มกีารแข่งขนัรนุแรงมากขึน้ การเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน
เป็นโอกาสของประเทศไทยในการขยายตลาดสนิค้าเกษตร และการขยายฐานการ
ผลิตสินค้าเกษตรผ่านการลงทุนด้านเกษตรกรรมในกลุ่มประเทศอาเซียน
	 แม้มีการเจรจาเปิดเสรีทางการค้าเพื่อลดข้อจ�ำกัดทางการค้าโดยใช้
มาตรการด้านภาษีมาอย่างต่อเนื่อง แต่หลายประเทศยังคงมีเงื่อนไขที่เป็น
อปุสรรคทางการค้า เช่น มาตรการทางการค้าทีม่ใิช่ภาษ ีการใช้ประเดน็ทางสงัคม 
มาก�ำหนดเป็นมาตรฐานทางการค้า และการผลักดันมาตรฐานใหม่ๆ ให้เป็น
มาตรฐานของโลก เกษตรกรและผูป้ระกอบธรุกจิเกษตรต้องยกระดบัการผลติให้ได้ 
มาตรฐานตามกฎ กตกิาการค้า ซึง่มแีนวโน้มเข้มข้นขึน้ เพือ่ให้สามารถแข่งขันได้ และ
สร้างมลูค่าเพิม่จากการส่งออกสนิค้าเกษตรมคีณุภาพได้มาตรฐาน รฐับาลจ�ำเป็น 
ต้องก�ำหนดนโยบายและมาตรการส่งเสริม และสนับสนนุการสร้างระบบมาตรฐาน
การผลิต รวมถึงควบคุมการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสินค้าเกษตรเพิ่มขึ้น
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	 การเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกที่ส�ำคัญมีมากขึ้นในอนาคต ได้แก่ การ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ความเสี่ยงจากการขาดแคลนแรงงานและ
ภาระด้านงบประมาณ อีกด้านหน่ึงได้เกิดโอกาสทางการตลาดของผลิตภัณฑ์
และบริการที่ตอบโจทย์สังคมสูงวัยหลากหลายขึ้น การเข้าสู่สังคมสูงวัยส่งผล
ต่อเศรษฐกิจและรูปแบบการด�ำเนินชีวิต ประเทศไทยเข้าสู่การสังคมสูงวัยอย่าง
สมบูรณ์ค่อนข้างเร็ว ส่งผลต่อการออม การลงทุน และการคลังของประเทศ 
(ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559)  
กลุ่มผู้สูงอายุในประเทศพัฒนาเป็นกลุ่มที่บริโภคสินค้าและบริการเพิ่มมากข้ึน 
จึงเป็นโอกาสส�ำหรับประเทศไทยในการพัฒนาสินค้าและนวัตกรรม รวมท้ัง
การบริการทางการแพทย์และการดูแลผู้สูงอายุ นอกจากนี้สังคมสูงวัยของโลก 
เป็นภัยคุกคามส�ำคัญส�ำหรับประเทศไทย เน่ืองจากการลดลงของวัยแรงงาน  
เกดิการแย่งชงิประชากรวยัแรงงาน โดยเฉพาะคนทีม่ศีกัยภาพสงู การเคลือ่นย้าย 
ประชากรระหว่างประเทศเพิ่มขึ้น เนื่องจากการหาโอกาสทางเศรษฐกิจ การเปิด 
เสรทีางการค้า การหลบหนคีวามขดัแย้ง และฐานทรพัยากรธรรมชาตเิสือ่มโทรม 
โครงสร้างพืน้ฐานและการคมนาคมขนส่งมคีวามสะดวกเพิม่ข้ึน กระแสโลกาภวิตัน์ 
ส่งผลต่อการด�ำเนินธุรกิจและการใช้ชีวิต กิจกรรมท่ัวโลกเช่ือมต่อถึงกันเร่งการ
เคล่ือนย้ายประชากร ส่งผลต่อวถิชีวีติและรปูแบบการบรโิภค เกดิการแลกเปลีย่น 
เรียนรู้ และท�ำงานผ่านเครือข่ายสังคมออนไลน์ ท�ำให้การท�ำงานมีประสิทธิภาพ
และสะดวกยิ่งขึ้น ยุคเทคโนโลยีท�ำลายล้าง (Disruptive Technology) 
จากความก้าวหน้าก้าวกระโดดทางเทคโนโลยี ทั้งด้าน Mobile Technology, 
Internet of Things, Cloud, ระบบอัตโนมัติ, หุ่นยนต์, ปัญญาประดิษฐ์ ฯลฯ 
ได้สร้างผลิตภัณฑ์และนวัตกรรมบนเทคโนโลยีรูปแบบใหม่ๆ ส่งผลกระทบ 
ต่อรูปแบบการด�ำเนินธุรกิจ รูปแบบการท�ำงาน สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ ท�ำให้
แต่ละประเทศเร่งพัฒนาคนและลงทุนโครงสร้างพื้นฐานรองรับ เพื่อสามารถ 
น�ำเทคโนโลยีมาใช้แก้ไขปัญหาสังคมและยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิต 

	 3.1.2 มิติด้านประชากร
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	 1. การวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างก้าว
กระโดด การพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีท�ำให้รปูแบบการผลติ การด�ำเนนิ
ธรุกจิและการใช้ชวีติเปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็ ประเทศท่ีใช้เทคโนโลยเีป็นฐาน
การพัฒนาท�ำให้การเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างก้าวกระโดด 

	 2. การใช้เทคโนโลยแีละภมิูปัญญาในการเพิม่มลูค่าให้กบัสนิค้า ระดบั
การพฒันาประเทศขึน้กบัความสามารถทางการผลติของประเทศโดยเฉพาะด้าน
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยี และฐานความรู้ ในการพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรม 

	 1. ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการพัฒนาและสิ่งแวดล้อม การ
พัฒนาที่ค�ำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและดูแลฐานทรัพยากรธรรมชาติเป็น
ประเดน็ท้าทายทีส่อดคล้องกบัวาระการพฒันาทีย่ัง่ยนืของโลก ค.ศ. 2030 โดยมี
เป้าหมายการพัฒนาทีย่ัง่ยนื (Sustainable Development Goals: SDGs) ท�ำให้
แต่ละประเทศก�ำหนดเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาเพื่อรักษาและฟื้นฟูฐาน
ทรพัยากรธรรมชาติควบคู่กบัแนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกจิท่ีมกีารใช้ประโยชน์
ทรัพยากรอย่างยั่งยืน ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด 

	 2. การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศและภยัธรรมชาติมคีวามผนัผวน
และระดับรุนแรงมากขึ้น ส่งผลต่อภาคการผลิต การท�ำเกษตร ความมั่นคงทาง
อาหาร และภัยธรรมชาติที่รุนแรงสร้างความเสียหายในระดับภัยพิบัติและเพิ่ม
ความเสี่ยงทางการเกษตร

	 3.1.3 มิติด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม

	 3.1.4 มิติด้านสิ่งแวดล้อม
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	 ปัจจัยเชิงกลยุทธ์ภายนอกมิติด้านภูมิรัฐศาสตร์ที่อาจส่งผลทางอ้อมต่อ
การพัฒนาอุตสาหกรรมยาง ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้สรุปประเด็นได้ ดังนี้
	 1. การขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศมหาอ�ำนาจใน
ภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก รวมทั้งการใช้อ�ำนาจทางทหารและทางเศรษฐกิจเข้า
แทรกแซงกิจการภายในของประเทศต่าง ๆ 
	 2. ประเทศในภูมิภาคเอเชียมีความขัดแย้งด้านอาณาเขตแบบรัฐต่อรัฐ
ทั้งด้านอาณาเขตทางบก 
	 3. การขยายตัวของอาชญากรรมข้ามชาติที่ควบคุมได้ยาก ซึ่งมีการ 
เชื่อมโยงในภูมิภาค
	 4. ผลกระทบจากการก่อการร้ายต่อสงัคมโลกมคีวามรนุแรงและมคีวามถี่
เพิ่มขึ้นในระยะหลายปีที่ผ่านมา 

	 3.1.5 มิติด้านภูมิรัฐศาสตร์

3.2 ปัจจัยเชิงกลยุทธ์ภายใน
	 ปัจจัยเชิงกลยุทธ์ภายในประเทศเป็นเงื่อนไขและมีอิทธิพลต่อแนวทาง
การพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 

	 1. การขยายตัวของเศรษฐกิจของไทย ประเทศไทยสามารถเป็น
ศนูย์กลางทางเศรษฐกจิในภมูภิาคและเป็นประตูสูเ่อเชีย กล่าวได้ว่า เศรษฐกจิไทย
ขยายตวัตามกระแสเศรษฐกจิโลก มคีวามเข้มแขง็ทางเศรษฐกจิ แต่ขาดภมูคิุม้กนั
ที่จะรับมือกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอก 

	 2. โครงสร้างทางเศรษฐกจิ ประเทศไทยเปลีย่นผ่านจากภาคเกษตรไป
สูภ่าคอตุสาหกรรมและบรกิารอย่างต่อเนือ่ง แสดงดงัภาพที่ 3 ช่วงแรกโครงสร้าง
การผลิตปรับเปลี่ยนจากฐานเกษตรกรรมไปสู่อุตสาหกรรมเน้นการผลิตเพื่อ 
ส่งออก ภาคเกษตรมีความล่าช้าในการพัฒนาและยกระดับความสามารถใน

	 3.2.1 มิติด้านเศรษฐกิจ
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การแข่งขันมากกว่าสาขาเศรษฐกิจอื่น ๆ โครงสร้างเศรษฐกิจไทยไม่สามารถ 
ขบัเคลือ่นด้วยนวตักรรมได้อย่างเตม็ประสทิธภิาพ ภาคบรกิารและภาคเกษตร 
มีผลิตภาพในระดับต�่ำ ขาดการน�ำเทคโนโลยีมาเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ผลิต ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยตกอยู่ในกับดักความอ่อนแอหลายด้านและ
เป็นข้อจ�ำกัดส�ำหรับการพัฒนาให้มีความยั่งยืนในระยะยาว การเปลี่ยนรูป 
โครงสร้างไปสู่เศรษฐกิจแบบองค์รวมที่พัฒนาเศรษฐกิจ 3 มิติไปพร้อมกัน 
ได้แก่ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) ระบบเศรษฐกิจชีวภาพมุ่งเน้น 
การใช้ทรพัยากรชวีภาพเพือ่สร้างมลูค่าเพิม่โดยเน้นการพฒันาเป็นผลติภณัฑ์ 
มูลค่าสูง เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ค�ำนึงถึง 
การน�ำวัสดุต่าง ๆ กลับมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด และทั้ง 2 เศรษฐกิจนี้อยู่
ภายใต้เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจ
ที่ไม่ได้มุ ่งเน้นเพียงการพัฒนาเศรษฐกิจเท่านั้นหรือ BCG Model ที่มี 
นวัตกรรมในการขับเคลื่อนพัฒนาเริ่มได้รับความตระหนักมากข้ึน หลังจาก
ประเทศตกอยู่ในกับดักประเทศรายได้ปานกลาง
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ภาพที่ 3 การเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2510-2561

ที่มา: World Bank, 2562
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	 เมื่อพิจารณารายสาขาพบว่า ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ภาคการเกษตรมี
สดัส่วนการเตบิโตลดลงอย่างต่อเนือ่ง ส�ำหรบัภาคอตุสาหกรรม พบว่า โครงสร้าง
การผลิตเน้นการผลิตเพื่อส่งออก ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนจากต่างประเทศโดย
อาศยัความได้เปรียบด้านปรมิาณแรงงานและค่าแรงต�ำ่ รวมท้ังมาตรการจงูใจทาง
ภาษี เป็นการเติบโตที่ต้องพึ่งพิงเทคโนโลยีจากต่างประเทศเป็นหลัก การแข่งขัน 
ของผลผลิตจากภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยในตลาดโลกจึงอาศัยการ
แข่งขันด้านราคาเป็นอ�ำนาจต่อรองหลัก ในขณะที่อุตสาหกรรมของผู้ประกอบ
การไทยขาดความเข้มแขง็และเน้นรบัจ้างผลติในห่วงโซ่อปุทานของอตุสาหกรรม
บรรษัทข้ามชาติ เมื่อพิจารณาอุตสาหกรรมยางพบว่า อุตสาหกรรมยางแปรรูป
ขั้นต้น จะทรงตัวต่อเนื่องหรือขยายตัวเพียงเล็กน้อย ตามความต้องการจากต่าง
ประเทศทีล่ดลง โดยเฉพาะจนีและญีปุ่น่ นอกจากนีม้ปัีจจยัร่วมด้านการแข่งขนัที่
รุนแรงจากประเทศเพือ่นบ้าน ส�ำหรบัอตุสาหกรรมแปรรปูผลติภณัฑ์ยางขัน้ปลาย
ยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่อง โดยยางล้อขยายตัวร้อยละ 0.97 ปีต่อปี ส่วนถุงมือ
ยาง/ถงุมอืตรวจคาดว่าจะขยายตัวได้ดีทีร้่อยละ 13.18 ปีต่อปี กลุม่ผลติภณัฑ์ยาง
ล้อได้รบัปัจจยัสนบัสนุนจากการขยายตัวของอตุสาหกรรมต่อเนือ่ง โดยเฉพาะการ
ผลิตรถยนต์ ขณะที่กลุ่มผลิตภัณฑ์ถุงมือยางขยายตัวตามความต้องการใช้ถุงมือ
เพื่อสุขอนามัย และแนวโน้มการเติบโตของธุรกิจด้านสุขภาพ 

	 3. ผลติภาพอุตสาหกรรมของไทย ภาคอตุสาหกรรมมบีทบาทส�ำคญัใน
ระบบเศรษฐกจิของประเทศ ความด้อยประสทิธภิาพในการผลติย่อมส่งผลกระทบ
ต่อการเจรญิเตบิโต และความมัน่คงของระบบเศรษฐกจิ การพฒันาอตุสาหกรรม
ต้องท�ำให้เกิดการเพิ่มผลิตภาพรวม (Total factor productivity : TFP) โดย
อาศัยการผลิตที่มีนวัตกรรมและเทคโนโลยีเป็นของตนเองมากข้ึน อาจมาจาก
การพัฒนาเทคโนโลยีและ/หรือการเพิ่มขึ้นของประสิทธิภาพทางเทคนิค ท�ำให้
ทรัพยากร/ปัจจัยการผลิตถูกใช้ในกระบวนการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ แทนที่
จะเน้นการเพิ่มการใช้ปริมาณปัจจัยการผลิต (ทุนและแรงงาน) 
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	 4. เศรษฐกิจของประเทศพึง่พาการค้าระหว่างประเทศและการส่งออก 
สดัส่วนมลูค่าการค้าและการส่งออกต่อผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเพิม่ขึน้
อย่างต่อเนื่อง มีความผันผวนตามกระแสบริบทเศรษฐกิจโลก ผลการศึกษาชี้ให้
เห็นว่า เศรษฐกิจของประเทศต้องพึ่งพาการค้าระหว่างประเทศและตกอยู่ใน
กบัดกัห่วงโซ่อปุทานโลก ท�ำให้เม่ือเศรษฐกิจโลกขยายตัว เศรษฐกจิไทยเติบโต
ด้วยดี เศรษฐกิจโลกถดถอย เศรษฐกิจไทยชะลอตัวอย่างรวดเร็ว สะท้อนถึง 
ระบบเศรษฐกิจท่ีขาดความยืดหยุ่น (resilience) และมีความเปราะบาง 
(vulnerability) ในภาพเศรษฐกิจมหภาค

	 1) การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากร ประเทศไทยมอีตัราการเตบิโต
ของประชากรชะลอตัว และก�ำลงัเข้าสูช่่วงเวลาการเปลีย่นแปลงประชากรทัง้การ
เปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างอายุดังภาพที่ 4 โครงสร้างทางการศึกษาและทักษะ 
ภาวะสุขภาพ และการกระจายตัวของประชากร แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเพิ่ม
ความรุนแรงยิ่งขึ้น ท�ำให้จ�ำนวนประชากรของประเทศลดลงในที่สุด อัตราการ
เพิม่ประชากรไทยถงึจดุอิม่ตวัในปี พ.ศ. 2565 ซึง่อตัราเกดิใกล้เคยีงกบัอตัราตาย 
หลงัจากนัน้ อตัราเพิม่ประชากรจะตดิลบคอื ต�ำ่กว่าศนูย์ ท�ำให้จ�ำนวนประชากร
แต่ละปีลดลง

	 3.2.2 มิติประชากร



36

ภาพที่ 4 ปิรามิดประชากรของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2503-2573

ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554

หมายเหตุ: ประชากรปี พ.ศ. 2503-2543 จากส�ำมะโนประชากรประเทศไทย ประชากรปี พ.ศ. 2553 จนถึงปี 2573 จาก 
World Population Prospects: The 2008 Revision. United Population Division, 2009 ประมาณการขัน้ต�่ำ

	 2) แนวโน้มการเข้าสู ่สังคมผู้สูงอายุ เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ เนื่องจาก (1) ขนาดก�ำลังแรงงานเริ่มลดลง เป็นปัจจัยถ่วงให้ศักยภาพ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลง (2) จ�ำนวนประชากรขยายตัวช้าลงในอัตรา
ร้อยละ 0.23 ท�ำให้อุปสงค์ในประเทศขยายตัวช้าลง และต้องพึ่งอุปสงค์จากต่าง
ประเทศมากขึ้น (3) การเพิ่มขึ้นของประชากรผู้สูงอายุและการลดลงของสัดส่วน
ก�ำลังคนวยัแรงงาน ส่งผลต่อการลดลงของขดีความสามารถการคดิค้นเทคโนโลยี
และนวัตกรรม (4) การเพิ่มจ�ำนวนประชากรผู้สูงอายุส่งผลต่อภาระทางการคลัง  
และความสามารถในการจัดเกบ็รายได้ของภาครฐัลดลง (ส�ำนกังานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559)
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	 จากโครงสร้างประชากรไทย ท�ำให้การจ้างแรงงานข้ามชาติเพิ่มขึ้น ซึ่ง
ถูกจ้างอย่างหนาแน่นในภาคเกษตรและประมง รวมทั้งงานก่อสร้าง งานบริการ 
แรงงานในครัวเรือน และงานบริการอื่น ๆ ชี้ให้เห็นว่า แรงงานต่างชาติเข้ามา
ทดแทนแรงงานไทยในงานทักษะต�่ำ  ปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาค ท�ำให้
การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่ม
ประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือท�ำงานท่ัวทุกมุมโลก
สูงขึ้น อาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยยังคงเป็นผู้รับประชากรจากประเทศเพื่อน
บ้าน ขณะทีป่ระชากรไทยแรงงานทกัษะมแีรงจงูใจในการย้ายถิน่ไปยงัประเทศที่
มรีะดบัการพฒันาทีดี่กว่า ท�ำให้การแย่งชงิแรงงานมคีวามรนุแรงมากข้ึน ยิง่ท�ำให้
เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบท
สังคมไทย (ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560)

	 1. การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมไปสู่อุตสาหกรรมฐานนวัตกรรม
และสร้างสรรค์คณุค่า การพฒันาภาคอตุสาหกรรมของไทยท่ีผ่านมาเป็นลกัษณะ
การเพ่ิมมูลค่า (Value Added) ในกระบวนการผลิตมากกว่าการสร้างคุณค่า 
(Value Creation) ความสามารถในการเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) ของไทย
เพือ่น�ำไปสูก่ารสร้างคณุค่ายงัมน้ีอยมาก เนือ่งจากขาดการสัง่สมองค์ความรู ้เพือ่
ต่อยอดองค์ความรู้ที่ได้มา (Endogenous Efforts) ขาดการยกระดับห่วงโซ่แห่ง
คุณค่า (Value Chain) ขาดการประสานความร่วมมือ (Synergy) ด้วยนวัตกรรม 
องค์ความรู้ และเทคโนโลยี ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องปรับตัว สร้างคุณค่าด้วย
นวัตกรรม องค์ความรู้ และเทคโนโลยี เพื่อเป็นการยกระดับความสามารถของ
ประเทศไทยในการแข่งขันระดับโลกต่อไป (ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2560) ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ คือ การ
ปรบัโครงสร้างจากกลุม่อตุสาหกรรมด้ังเดิมสูก่ลุม่อตุสาหกรรมทีม่มีลูค่าและความ
ซับซ้อนสูง การปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจจากขับเคลื่อนด้วยการพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตภาคอุตสาหกรรม ไปสู่เศรษฐกิจขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม (Innovation Drive Economy) 

	 3.2.3 มิติเทคโนโลยี
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	 2. ความสามารถในการแข่งขันด้านเทคโนโลยแีละนวตักรรมของไทย 
ประเทศไทยพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และนวัตกรรมอยู่ในระดับที่สามารถ
ถ่ายทอด และพัฒนาในขั้นลอกเลียนแบบ แต่มีศักยภาพในการพัฒนาเทคโนโลยี
ให้เป็นของตนเองได้น้อย จึงเป็นข้อจ�ำกัดส�ำหรับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ 
และการเพิ่มคุณภาพสินค้าและบริการ รวมทั้งการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ
กระบวนการผลิตและการบริหารจัดการ ท�ำให้ขีดความสามารถในการแข่งขัน
ไม่ทนัการเปล่ียนแปลงในตลาดโลก ขณะทีข้่อจ�ำกดัด้านฐานทรพัยากร และก�ำลงั
แรงงานกดดันให้มุ่งเน้นการเพิ่มผลิตภาพการผลิตให้สัมฤทธิ์ผลเพื่อแข่งขันและ
ท�ำให้คุณภาพชีวิตประชาชนดีขึ้น (ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2560) IMD World Competitiveness Yearbook 2012 – 2019 
รายงานว่า ในปี พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีอันดับความสามารถทางการแข่งขัน
ด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยี อยู่ในอันดับที่ 38 จากทั้งหมด 63 ประเทศ 
และรายงานของ The Global Innovation Index 2012 – 2019 พบว่า อันดับ
ความสามารถด้านนวัตกรรม อยู่อันดับที่ 43 จากทั้งหมด 129 ประเทศ อย่างไร
ก็ตามยังอยู่ในระดับต�่ำ  เมื่อเปรียบเทียบความสามารถด้านนวัตกรรมของกลุ่ม
ประเทศอาเซียน พบว่า อันดับของไทยอยู่ที่ 43 เป็นรองจาก สิงคโปร์ มาเลเซีย 
และเวียดนาม 

	 3. เครื่องหมายการค้าและสิทธิบัตร การจดสิทธิบัตรเป็นหนึ่งในดัชนี
ชี้วัดด้านนวัตกรรมของแต่ละประเทศ จ�ำนวนค�ำขอรับสิทธิบัตรในประเทศไทย
มีจ�ำนวนน้อย และส่วนใหญ่เป็นการยื่นจดทะเบียนโดยชาวต่างชาติ นอกจากนี ้
ยงัประสบปัญหาการจดทะเบยีนล่าช้า ท�ำให้เสยีโอกาสของงานวจิยัทีเ่ข้าสูร่ะบบ
การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา ต้องมีการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินทางปัญญา และพัฒนาระบบการให้บริการจดทะเบียนทรัพย์สินทาง
ปัญญาให้ได้ประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล รวมถึง ผลักดันสู่การใช้ประโยชน์
เชิงพาณิชย์ (ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2559) ข้อมลูข้างต้นสะท้อนถงึการขาดความสามารถในการแข่งขนัด้านสทิธบิตัร 
และการจดทะเบยีนเครือ่งหมายการค้า มคีวามจ�ำเป็นต้องเร่งสร้างความตระหนกั
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	 ปัจจัยเชิงกลยุทธ์ภายในทางด้านมิติสิ่งแวดล้อม มีรายละเอียด ดังนี้ 
	 1. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติธรรมชาติ การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ภัยธรรมชาติ สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน โครงสร้างพื้นฐาน ระบบ
ผลติทางการเกษตรก่อให้เกดิความไม่มัน่คงด้านอาหาร ความมัน่คงของครวัเรอืน 
และส่งผลซ�้ำเติมต่อปัญหาความยากจน 
	 2. ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร ฐานทรัพยากรธรรมชาติของไทยมี
แนวโน้มเสื่อมโทรมลง เกินกว่าขีดความสามารถในการฟื้นคืนสู่สภาพเดิม 
	 3. พื้นที่ป่าลดลง พื้นที่ป่าไม้ของประเทศลดลง ตรงข้ามกับจ�ำนวน
ประชากรที่เพิ่มขึ้น ส่งผลท�ำให้การใช้ทรัพยากรเพิ่มขึ้นในหลายๆ ด้านด้วยเช่น
เดียวกัน 
	 4. ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม สภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป็นปัญหาและเป็นจุดอ่อนของการรักษาฐานการผลิตและให้บริการ 

	 3.2.4 มิติสิ่งแวดล้อม

ให้คนไทยเห็นความส�ำคัญและสนับสนุนการน�ำสิทธิบัตรมาใช้ประโยชน์ในเชิง
พาณิชย์มากขึ้น รวมทั้งปรับปรุงขั้นตอนการจดสิทธิบัตรให้มีประสิทธิภาพและ
รวดเร็วขึ้น ผลงานตีพิมพ์ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นดัชนีชี้วัดความ
เข้มแข็งและความสามารถในการท�ำวิจัยและพัฒนาของประเทศ สะท้อนให้เห็น
ความร่วมมอืด้านการวจัิยและพฒันาระหว่างสถาบนัต่าง ๆ  ทัง้ในและต่างประเทศ 
จ�ำนวนผลงานตีพิมพ์ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทยยังคงต้อง
พัฒนาต่อไป เพื่อให้เกิดศักยภาพและความเข้มแข็งด้านการวิจัยและพัฒนาของ
นักวิจัยไทย พร้อมทั้งสามารถเป็นแหล่งข้อมูลความรู้ที่น่าเชื่อถือ สามารถน�ำไป
อ้างอิงและพัฒนาต่อยอดได้ ในภาพรวมประเทศไทยก�ำลังตกอยู่ในสถานการณ์
ที่สูญเสียความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ซ่ึง
เป็นอุปสรรคส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศ (ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559)
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	 ประเทศไทยมคีวามสามารถในการแข่งขนัของอตุสาหกรรมลดลง ก�ำลงั
เป็นเงื่อนไขฉุดรั้งการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ เนื่องจากให้ความส�ำคัญ
กบัการเจรญิเตบิโตเชงิปรมิาณมากกว่าคณุภาพ และมกีารใช้ทรพัยากรธรรมชาติ
อย่างสิ้นเปลือง มุ่งเน้นการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ อาศัยการน�ำเข้า 
ทุนและเทคโนโลยีในสัดส่วนสูง และพึ่งพาการส่งออก ความล่าช้าในการเปลี่ยน
รูปห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมไปสู่อุตสาหกรรมท่ีเน้นการใช้องค์ความรู ้
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ท�ำให้ฐานการผลิตอุตสาหกรรมและ
บริการมีผลิตภาพการผลิตต�่ำ  และตกอยู่ในกับดักความไม่สมดุล ผลิตภาพต�่ำ 
ความเหล่ือมล�ำ้ เป็นผลให้ประเทศไทยก้าวไปไม่ถงึการพฒันาเพือ่ยกระดบัความ
สามารถในการแข่งขนัและการผลติภาคอตุสาหกรรมในปัจจบัุนไปสูอ่ตุสาหกรรม
อนาคตซึ่งมีการผลิตที่ใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และ ความคิดสร้างสรรค์ในระดับ
ที่สูงขึ้น 

	 ภาครัฐเป็นกลไกส�ำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ หลายปีท่ี
ผ่านมาเกิดความอ่อนแอของการบริหารราชการแผ่นดิน จ�ำเป็นต้องเร่งปฏิรูป
ระบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหารที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
และรับผิดชอบ ที่ผ่านมาการบริหารราชการแผ่นดินให้ความส�ำคัญกับนโยบาย
พรรคการเมือง หรือนโยบายของรัฐบาลเป็นหลัก ท�ำให้ขาดความต่อเนื่องของ
การด�ำเนินนโยบายส�ำคัญและขาดบูรณาการทั้งในระดับนโยบาย และการน�ำสู่
การปฏิบัติ 

	 3.2.5 มติดิา้นความสามารถในการแขง่ขนัของอุตสาหกรรมไทย

	 3.2.6 มิติทางด้านนโยบายของภาครัฐ

3.3 ผลวิเคราะห์นโยบายอุตสาหกรรม

	 ผลการศึกษาในส่วนนี้ประกอบด้วย (1) ผลวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลง
สถาบันของนโยบายยางพาราตามกรอบ institutional change (2) บทเรียน
นโยบายยางพารา และ (3) ผลทบทวนนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์
ยางในแผนต่าง ๆ มีรายละเอียดดังนี้
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	 การเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบัน (Institutional Change) ของนโยบาย
ยางพาราไทยสามารถแบ่งออกเป็น 3 ช่วง คือ 

	 1. จุดวิกฤตและก�ำหนดนโยบายยางพาราใหม่ (Critical juncture 
and Institutional Setting) จดุวกิฤตน�ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลงเชงิสถาบนั และ
จัดตั้งสถาบันใหม่ เป็นที่น่าสังเกตว่า โครงสร้างนโยบายพัฒนายางพาราและการ
จัดตั้งองค์กรพัฒนายางพาราส่วนหนึ่งเป็นผลจากข้อแนะน�ำขององค์กรระหว่าง
ประเทศที่เข้ามาให้ค�ำแนะน�ำทางวิชาการ หรือการเข้ามาแทรกแซงกระบวนการ
ก�ำหนดนโยบาย 

	 2. การผลติซ�ำ้เชงินโยบายสถาบนั (Institutional Reproduction) เป็น 
กระบวนการขับเคลื่อนงานพัฒนายางพารา การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
การผลิตซ�้ำเชิงนโยบายสามารถแบ่งออกได้ 3 ช่วง ได้แก่ (1) นโยบายขยาย
พื้นที่ปลูกใหม่และปลูกทดแทนยางพันธุ์ดี ปี พ.ศ. 2503 – 2533 (2) นโยบาย
อุดหนุนราคา พัฒนาตลาดและควบคุมพื้นที่เพาะปลูกปี พ.ศ. 2534-2545 และ 
(3) นโยบายขยายพื้นที่ปลูกยางในพื้นที่ใหม่และราคายางพาราเพิ่มสูงขึ้นมากใน
ปี พ.ศ. 2546 – 2554 
	 โดยสรุปตลอดเวลากว่า 50 ปี ของการพัฒนายางพารา รัฐบาลได้เน้น
เพียง 2 นโยบายหลัก และ 2 นโยบายรอง กล่าวคือ 2 นโยบายหลักทาง
ด้านอุปทาน คือ (1) การขยายพื้นที่ปลูกยาง (Expansion) (2) การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต (Productivity) ส่วน 2 นโยบายรองประกอบด้วย (1) 
นโยบายพฒันาตลาดและราคายางพารา และ (2) นโยบายพฒันาอตุสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์ยาง ซึ่งนับว่าเป็นนโยบายเชิงรับ (Reactive Policies) 

	 3. ช่วงปฏกิริยิาตอบสนอง (Reactive Sequences) ภาครฐัใช้นโยบาย
ลดพื้นที่เพาะปลูก จ่ายเงินช่วยเหลือโดยตรง และส่งเสริมการใช้ยางภายใน
ประเทศ ปี พ.ศ. 2555 - 2560   หลงัปี พ.ศ. 2555 รฐับาลให้ความส�ำคญันโยบาย 
ดังน้ี (1) การปรับรื้อโครงสร้างบริหารจัดการยางพาราด้วยการรวมหน่วยงาน 

	 3.3.1 ผลวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงสถาบันของนโยบาย
ยางพาราตามกรอบ institutional change
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ที่เกี่ยวข้องเป็นการยางแห่งประเทศไทย ปี พ.ศ. 2558 (2) ควบคุมอุปทาน
ยางพาราผ่านมาตรการลดพื้นที่เพาะปลูกและส่งเสริมการตัดโค่นปลูกทดแทน 
(3) มาตรการแทรกแซงราคายางและมูลภัณฑ์กันชน (4) มาตรการจ่ายเงินช่วย
เหลือโดยตรง (5) การพัฒนาสถาบันเกษตรกร และ (6) การเพิ่มปริมาณการใช้
ยางภายในประเทศผ่านมาตรการส่งเสริมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยาง   

	 จุดเปลี่ยนทางนโยบายยางพาราที่ส�ำคัญเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2558 เมื่อ
รัฐบาลด�ำเนินนโยบายการปรับรื้อโครงสร้างองค์กรด้านยางพาราทั้งระบบ
ด้วยพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 เป็นรวมองค์กร
ยางพารา เป็น “การยางแห่งประเทศไทย (กยท.)” รับผิดชอบบริหารจัดการ
ยางพาราของประเทศทั้งระบบอย่างครบวงจร ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประเทศ
เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางพารา และด�ำเนินการให้ระดับราคา
ยางพารามีเสถียรภาพ ภายหลังรัฐบาลประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561 – 2580) กยท. ได้น�ำเสนอ ยุทธศาสตร์พัฒนายางพาราระยะ 20 
ปี (พ.ศ. 2560-2579) ก�ำหนดวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศผู้ผลิตยางคุณภาพดี 
เกษตรกรมีรายได้มั่นคง” ยุทธศาสตร์การพัฒนาแบ่งออก 5 ประเด็น ได้แก่  
(1) การสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง   
(2) การเพิ่มประสิทธิภาพ การยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน (3) การวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยแีละนวตักรรม (4) การพฒันาตลาด และช่องทางการจดัจ�ำหน่าย 
(5) การพฒันาปัจจยัสนับสนุน ผลวเิคราะห์พบว่า การจดัท�ำแผนให้ความส�ำคญักบั
การยดึโยงทศิทางการพฒันากบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี กระบวนการมส่ีวนร่วมของ
ผู้มีส่วนได้เสีย และมุ่งตอบโจทย์เพื่อแก้ปัญหายางพาราในอดีต แผนยุทธศาสตร์
ยังขาดการให้ภาพที่ชัดเจนถึงแนวทางพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางแบบ 
มุ่งเป้า และสามในห้าแผนยุทธศาสตร์หลักยังคงเน้นแก้ปัญหาการผลิตยางพารา
และตวัเกษตรกร ขาดทศิทางการพฒันาแบบเปลีย่นรปูนโยบายยางพารา (Policy 
Transformation) ที่มุ่งจัดการความเสี่ยงการท�ำสวนยางในอนาคต รวมทั้งไม่
กล่าวถึงแนวทางปรับโครงสร้างการผลิตไปสู่ระบบสวนยางท่ีมีความหลากหลาย 
ทั้งนี้ผลสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส่วนหนึ่งสะท้อนความคิดเห็น



43

ว่า จุดเด่นของแผนยุทธศาสตร์ยางพารา 20 ปี คือ  มุ่งเป้าหมายการพัฒนาไปที่
การผลิตยางพาราและพัฒนาตัวเกษตรกร แต่ขาดการให้น�้ำหนักกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางที่เป็นหัวใจของมูลค่าเพิ่มยางพารา ดังเช่นระบุไว้ใน 
พรบ. การยางแห่งประเทศไทยปี พ.ศ. 2558 

	 ผลการศึกษาบทเรียนส�ำคัญทั้งในประเด็นนโยบาย การด�ำเนินนโยบาย 
และผลส�ำเร็จที่เกิดขึ้น (ภาพที่ 5) (ไชยยะ และอรอนงค์, 2561) 

	 1. กระบวนการนโยบายยางพาราของประเทศไทยเป็นแบบตั้งรับ 
 (Reactive Policies) มุง่แก้ปัญหาเฉพาะหน้า ใช้ยางพาราเป็นเครือ่งมอืทางการ
เมอืง และขาดเครือ่งมอืทีม่ปีระสทิธภิาพในการน�ำนโยบายไปสูก่ารปฏบิตั ิดงันัน้
ภาครฐัควรกลบัมาให้ความส�ำคัญกบักระบวนการนโยบายเชงิรกุทีเ่น้นผลลพัธ์ของ
การพัฒนา (Outcome-Based Proactive Policies)

	 2. กระบวนการผลิตซ�้ำของนโยบายยางพาราอย่างยาวนาน ภาครัฐ
ให้ความส�ำคัญกับนโยบายการขยายพื้นที่และส่งเสริมการปลูกทดแทนด้วยยาง
พนัธุด์ ีใช้นโยบายแทรกแซงราคา และเริม่ด�ำเนนินโยบายพฒันาระบบตลาดและ
พัฒนาความสามารถทางการตลาดของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร แต่การ
ตอบสนองของภาครัฐแทบไม่มีรูปธรรมและไม่ได้เตรียมจัดการความเสี่ยง ชี้ให้
เห็นว่า ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังขาดการให้ความส�ำคัญและตระหนัก
รู้ถึงความจ�ำเป็นของการจัดการความเสี่ยงด้านราคายางพารา

	 3. ผลการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกในตลาดโลก 
ร่วมกับผลลัพธ์ท่ีคาดการณ์ไม่ได้ของการผลิตซ�้ำเชิงนโยบาย กระบวนการ
นโยบายแบบมองการณ์ไกล (Policy Foresight) เท่าทนัโลก และมคีวามแหลมคม
ในการตัดสินใจเชิงนโยบายเพื่อรับมือกับความเสี่ยงท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นสิ่งจ�ำเป็นส�ำหรับอุตสาหกรรมยางพาราที่อยู ่
ท่ามกลางกระแสเชี่ยวกรากของตลาดโลก

	 3.3.2 บทเรียนที่ได้รับจากนโยบายยางพารา



44

	 4. ความไม่มีประสิทธิภาพของสถาบันภายในประเทศ และสภาพ
แวดล้อมภายนอกมีการเปลี่ยนแปลง ท�ำให้การปรับรื้อโครงสร้างองค์กรและ
การเปลี่ยนแปลงสถาบัน (Institutional Change) ของนโยบายยางพาราเป็น 
สิ่งจ�ำเป็น 

	 5. ในช่วงราคายางพาราตกต�่ำ รัฐบาลเน้นใช้นโยบายแทรกแซงราคา
ยาง มูลภัณฑ์กันชน และจ่ายเงินช่วยเหลือโดยตรง เน้นโครงการที่สะดวกต่อการ
ด�ำเนินงานมากกว่าคาดหวงัผลลพัธ์ในการแก้ปัญหาราคายาง ชีใ้ห้เหน็ว่า ภาครฐั 
มีการสรุปบทเรียนของผลส�ำเร็จจากการด�ำเนินโครงการ จึงเปลี่ยนจากการ
แทรกแซงตลาดไปสูน่โยบายชดเชยรายได้ทีส่่งผลต่อกลไกตลาดน้อยกว่า และ
มีสัดส่วนเกษตรกรที่ได้รับประโยชน์จากโครงการเพิ่มขึ้น

	 6. การด�ำเนินโครงการแทรกแซงราคายางพารา การตัดสินใจเชิง
นโยบายขึ้นอยู่กับการใช้เหตุผลทางการเมืองมากกว่าการมุ่งแก้ปัญหาราคายาง 

	 7. การด�ำเนินโครงการมูลภัณฑ์กันชนในปี พ.ศ. 2557 เป็นความ
พยายามหาทางเลือกเครื่องมือรับมือราคายางตกต�่ำใหม่ๆ ท่ีมีความเป็นไปได้ใน
การด�ำเนินงาน ได้บทเรียนที่ส�ำคัญคือ 

		  7.1) โครงการแทรกแซงกลไกตลาดกลางยางพาราโดยตัง้ราคาชีน้�ำ 
เพื่อเพิ่มปริมาณซื้อ-ขายยางในตลาดกลาง และหวังส่งผ่านราคาประมูลในตลาด
กลางเป็นราคาอ้างองิในตลาดท้องถิน่ แต่ผลด�ำเนนิงานพบว่า ราคาประมลูตลาด
กลางในขณะนั้นมิได้ถูกใช้เป็นราคาอ้างอิง นับว่าเป็นการแทรกแซงกลไกตลาด
และท�ำลายความเชื่อมั่นที่มีต่อตลาดกลางยางพาราโดยไม่รู้ตัวของหน่วยงาน
เกี่ยวข้อง ราคาประมูลตลาดกลางที่เคยถูกใช้เป็นราคาอ้างอิงถูกลดความส�ำคัญ
ลง และตลาดท้องถิ่นยังคงซื้อขายตามกลไกตลาดในทิศทางราคาขาลง 

	 	 7.2) การด�ำเนินโครงการมีความไม่สอดคล้องกันระหว่าง 
วัตถุประสงค์ของมูลภัณฑ์กันชนตามหลักวิชาการและวิธีการด�ำเนินงานที่
เน้นการตั้งราคาชี้น�ำตลาด ประกอบกับข้อจ�ำกัดของงบประมาณซื้อยาง ท�ำให้
ปรมิาณยางทีเ่ข้าโครงการมสีดัส่วนน้อยมากเมือ่เทยีบกบัปรมิาณผลผลติทัง้หมด 
ส่งผลให้ไม่สามารถตอบวัตถุประสงค์ของการสร้างเสถียรภาพราคายางได้ แต่
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งบประมาณของโครงการส่วนใหญ่ใช้ไปกับการบริหารจัดการสต็อกยาง ชดเชย
ดอกเบี้ยของโครงการและชดเชยผลขาดทุนภายใต้โครงการ

	 	 7.3) ทิศทางราคายางพาราขาลงส่งผลให้ต้นทุนของสต็อกยาง
สูงกว่าราคาตลาด ซึ่งเป็นอุปสรรคในการระบายยางออกจากสต็อกตามแนวคิด 
Rolling Stock ทีไ่มส่ามารถท�ำให้เกดิขึน้ได้จรงิ ส่งผลต่อความไม่มีประสิทธภิาพ
ในการระบายสต็อกยางออกสู่ตลาด สต็อกยางกว่าร้อยละ 50 ท่ีเกิดข้ึนยังเป็น
ภาระงบประมาณจ�ำนวนมาก และเป็นแรงกดดันต่อการฟื้นตัวของราคายาง 

		  7.4) จัดท�ำโครงการขาดการสรุปบทเรียนอย่างเชิงลึกจาก
โครงการก่อนหน้า โดยเฉพาะโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อ
รกัษาเสถยีรภาพราคายาง เพือ่ใช้ปรบัปรงุแนวทางด�ำเนนิงานและบรหิารจดัการ
โครงการให้เกิดประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายของการแก้ปัญหาราคายาง

	 8. ผลการด�ำเนินนโยบายจ่ายเงินช่วยเหลือเกษตรกร สรุปบทเรียน
จากโครงการ

	 	 8.1) การตัดสินใจเชิงนโยบายเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าใน
สถานการณ์ราคายางตกต�่ำไม่ได้มุ่งหวังแก้ปัญหาราคายางตกต�่ำ กระแส 
เรียกร้องของเกษตรกรที่ชี้ให้เห็นถึงความล้มเหลวในการแก้ปัญหายางพารา 
กลายเป็นแรงกดดันทางการเมือง นโยบายจ่ายเงินช่วยเหลือเป็นเพียงมาตรการ
ช่วยเหลือรายได้เพ่ือลดความเดือดร้อนในระยะสั้น ที่มีความเป็นไปได้ในทาง
ปฏิบัติ และไม่แทรกแซงกลไกตลาด ชี้ให้เห็นว่า รัฐบาลได้สรุปบทเรียนผล 
กระทบเชิงลบจากการใช้นโยบายแทรกแซงราคาและมูลภัณฑ์กันชน 

	 	 8.2) มาตรการชดเชยรายได้ช่วยเหลอืเฉพาะเกษตรกรทีม่เีอกสาร
สทิธิท์ีด่นิตามกฎหมายรบัรองเท่านัน้และคนกรดียาง ก่อให้เกดิไม่เป็นธรรมต่อ
เกษตรกรขนาดเล็กที่ไม่เอกสารสิทธิ์ ไม่ครอบคลุม และดูแลอย่างท่ัวถึงตาม
หลกัตาข่ายความปลอดภยั (Safety Net) โดยจ�ำนวนเกษตรกรทีไ่ด้รบัการช่วย
เหลือร้อยละ 90 ของเกษตรกรขึ้นทะเบียน แต่คิดเป็นร้อยละ 47.7 46.1 และ 
62.4 ของเกษตรกรทั้งหมดในปี พ.ศ. 2557 2559 และ 2561 ตามล�ำดับ
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	 	 8.3) การด�ำเนนิโครงการมคีวามล่าช้าและไม่มปีระสทิธภิาพของ
การด�ำเนนิโครงการยงัคงเป็นปัญหาทีไ่ม่ได้รบัการแก้ไข เนือ่งจากความไม่เทีย่ง
ตรง ความไม่พร้อม และถกูต้องของข้อมลูทะเบยีนเกษตรกร และความยุง่ยากใน
ขั้นตอนการด�ำเนินงาน แทนที่เกษตรกรจะได้รับเงินช่วยเหลือในช่วงท่ีราคายาง
ตกต�่ำสุด เกษตรกรส่วนใหญ่ได้รับเงินในช่วงใกล้ปิดโครงการ

		  8.4) อตัราเงนิช่วยเหลอืและงบประมาณด�ำเนนิการเพิม่ขึน้อย่าง
ต่อเนื่อง โดยงบประมาณด�ำเนินการโครงเพิ่มขึ้นจาก 7,704.27 ล้านบาท ในปี 
พ.ศ. 2557 เป็น 10,041.84 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2559 และคาดว่าเป็น 17,512.73 
ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2561 ภาระงบประมาณเพิ่มขึ้น 2.3 เท่า เนื่องจากอัตรา
ช่วยเหลือเพิ่มขึ้น เป็นการช่วยเหลือเกษตรกรทุกรายที่ขึ้นทะเบียน และจ�ำนวน
เกษตรกรเพิ่มขึ้น
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	 งานวจิยันีพ้ฒันากรอบคดิระบบนเิวศอตุสาหกรรมยาง ในการวเิคราะห์
เพื่อตัดสินเชิงนโยบายอย่างบูรณาการ (Holistic Approach) ภาพที่ 6 แสดง
ระบบนิเวศของอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยประกอบด้วย 9 ระบบ
ย่อย ได้แก่ ระบบครัวเรือนเกษตรกร/สวนยาง ตลาดยางพารา อุตสาหกรรมยาง
กลางน�้ำ อุตสาหกรรมยางปลายน�้ำ ตลาดผลิตภัณฑ์ยาง ตลาดยางพาราล่วงหน้า 
โครงสร้างสนับสนุนอุตสาหกรรม ภาครัฐ และสถาบันวิจัย/สถาบันการศึกษา 
ระบบย่อยต่าง ๆ มีปฏิสัมพันธ์เชิงซ้อนผ่านกระบวนการและกระแสการไหลของ
ยางพารา เงิน และข้อมลู เพือ่บรรลปุระสทิธภิาพ ความสามารถในการแข่งขนัทีด่ี 
และโอกาสแสวงหาศักยภาพการพฒันาอตุสาหกรรมยางบนฐานเศรษฐกจิชวีภาพ 
หมุนเวียน และสีเขียว (BCG Economy) 

	 ระบบครัวเรือนเกษตรกรและสวนยาง พบว่า ผลผลิตยางผลิตโดย
เกษตรกรที่โครงสร้างฟาร์มแบบเกษตรกรขนาดเล็ก ขายผลผลิตผ่านตลาด
ยางพาราซึ่งมีความหลากหลายของโครงสร้างตลาด การก�ำหนดราคาแบบผู้รับ
ราคา (Price Takers) ผูค้้ายางในตลาดยางพาราส่วนใหญ่เป็นเครอืข่ายการจดัหา
วัตถุดิบของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยางกลางน�้ำ 

	 ส�ำหรับระบบอุตสาหกรรมยางกลางน�้ำประกอบด้วยโรงงานยางแท่ง 
โรงงานยางแผ่นรมควัน โรงงานน�้ำยางข้น และโรงงานแปรรูปยางอื่น ๆ รวมทั้ง 
ผูส่้งออกและตวัแทนค้ายาง เป็นอตุสาหกรรมทีม่โีครงสร้างค่อนข้างกระจกุตวัของ
ผูเ้ล่นรายใหญ่ มกีารแข่งขนัสงูทัง้จากภายในประเทศและในกลุม่อาเซยีน เน้นการ
ส่งออกที่มีตลาดส่งออกกระจุกตัวอยู่ในตลาดจีนและมาเลเซีย ผลประกอบการ
ขึ้นกับทิศทางราคายาง คาดการณ์อุปทาน-อุปสงค์ยางภายในประเทศ สัญญา 
คู่ค้า ตลาดยางล่วงหน้า ภาวะเศรษฐกิจโลก และอุตสาหกรรมขั้นปลายน�้ำใน 

4.1 ระบบนิเวศอุตสาหกรรมยาง

โซ่อุปทานของอุตสาหกรรมยาง
และศักยภาพการพัฒนาของ
อุตสาหกรรมยางรายสาขา

4. 
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ตลาดโลก ล้วนมีอิทธิพลต่อการก�ำหนดรูปแบบการจัดหายาง ก�ำหนดราคาหน้า
โรงงาน รูปแบบการแข่งขัน และความสามารถท�ำก�ำไรของผู้ประกอบการ 

	 ระบบอุตสาหกรรมยางขั้นปลายน�้ำเป็นอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ์
ยาง เช่น ยางล้อ ชิ้นส่วนยานยนต์ ถุงมือยาง ถุงยางอนามัย เส้นด้ายยางยืด และ
หมอนยาง เป็นต้น โครงสร้างอตุสาหกรรมมคีวามหลากหลายและแยกตามประเภท
ผลิตภัณฑ์ยาง กลุ่มผลิตภัณฑ์ยางที่มีมูลค่าตลาดสูง (เช่น ยางล้อยานพาหนะ 
ถุงมือยาง ถุงยางอนามัย) มีโครงสร้างกระจุกตัวและมีอ�ำนาจเหนือตลาด ส่วน
ใหญ่เป็นบริษัทข้ามชาติที่ใช้ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตเพื่อส่งออกและได้
ประโยชน์จากนโยบายส่งเสริมการลงทุน ขณะที่ผู้ประกอบการ SME ค่อนข้างมี
ความอ่อนแอเช่นเดียวกับผู้ประกอบการไทยที่ไม่สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก

	 ระบบตลาดผลิตภัณฑ์ยางและผู้ใช้ขั้นสุดท้าย โครงสร้างตลาดแยกย่อย
ตามประเภทของผลติภณัฑ์ยาง และมกีารแข่งขนัสงูทัง้จากผูผ้ลติด้วยกนัเองและ
สนิค้าทดแทน ผูป้ระกอบการผลติผลติภณัฑ์ยางส่วนใหญ่มุง่เน้นส่งออกตลาดโลก 
ในขณะทีก่ารพฒันาตลาดเกดิใหม่จากการใช้ยางภายในประเทศเพิง่เริม่ต้นและมี
ความไม่แน่นอน 

	 นอกจากนี้ศักยภาพการพัฒนาของอุตสาหกรรมยางข้ึนอยู่กับความ
พร้อม ความเพียงพอ ต้นทนุต�ำ่ เทคโนโลย ีประสทิธภิาพ และคลสัเตอร์ของระบบ
โครงสร้างสนับสนุนอุตสาหกรรม 

	 ข้อมูลข่าวสารของอุตสาหกรรมยางมีการเช่ือมโยงสู่ตลาดโลกผ่านช่อง
ทางตลาดยางล่วงหน้าต่างประเทศ ที่ส�ำคัญคือ ตลาดสิงคโปร์ (SICOM) ตลาด
ญี่ปุ่น (TOCOM) และตลาดเซี่ยงไฮ้ (SHFE) ซึ่งในตลาดประกอบด้วยผู้ใช้ยาง
จริงและนักเก็งก�ำไร ราคายางตลาดล่วงหน้าถูกน�ำมาใช้อ้างอิงการซ้ือขายตลาด
ยางภายในประเทศและสัญญาซื้อขายจริง ภายใต้ภูมิทัศน์อุตสาหกรรมยางของ
ประเทศในปัจจุบันพบว่า อุตสาหกรรมยางมีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลง
ในระบบบรบิทโลก ส�ำหรบัสถาบนัวจัิยและสถาบนัการศกึษามบีทบาทส�ำคญัด้าน
งานวิจัยและพัฒนา ผลิตนวัตกรรม และสนับสนุนองค์ความรู้และข้อมูลข่าวสาร
แก่ระบบย่อยต่าง ๆ รวมทั้งเข้าไปมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนกลไกการพัฒนา
ระบบย่อยต่าง ๆ 
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ภาพที่ 6 ระบบนิเวศอุตสาหกรรมยางของประเทศไทย

	 ห่วงโซ่อุทาน (Supply Chain) อุตสาหกรรมยางพารา แบ่งออกเป็น 
3 องค์ประกอบใหญ่ ได้แก่ อุตสาหกรรมต้นน�้ำ  อุตสาหกรรมกลางน�้ำ  และ
อุตสาหกรรมปลายน�้ำ  (ภาพที่ 7) เริ่มต้นจาก “อุตสาหกรรมยางต้นน�้ำ” เป็น
ผลการใช้ปัจจัยการผลิตและกระบวนการจัดการสวนยางได้ผลผลิตเป็น น�้ำยาง
สด ยางก้อนถ้วย ยางแผ่นดิบ เศษยาง/ขี้ยาง และไม้ยางพารา ผู้เล่นส�ำคัญใน
ตลาดยางพารา ได้แก่ สถาบันเกษตรกร โรงงาน พ่อค้าคนกลาง และตลาดกลาง
ยางพารา ผลผลิตผ่านตลาดยางพาราถูกส่งขายให้กับโรงงานงานแปรรูปยาง 
ขั้นต้น เรียกว่า “อุตสาหกรรมยางกลางน�้ำ” น�ำเอาผลผลิตที่ได้มาแปรรูปให้อยู่
ในสภาพทีเ่หมาะสมและสะดวกในการน�ำไปใช้ในการผลติผลติภณัฑ์ยาง  ผลผลติ
ถูกใช้เพื่อเพิ่มมูลค่าเป็นผลผลิตภัณฑ์ยาง “อุตสาหกรรมยางปลายน�้ำ” ที่ส�ำคัญ
คือ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์จากยางแห้ง อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์จากน�้ำยาง และ
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ไม้ยาง ซึ่งเป็นกระบวนการผลิตขั้นสุดท้ายก่อนน�ำเข้าสู่
ตลาดและจดัจ�ำหน่ายไปยงัอตุสาหกรรมต่อเนือ่ง ผูใ้ช้ภายในประเทศ และส่งออก 
ตลาดโลก 

4.2 ห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมยางในภาพรวม
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ตารางที่ 2 พืน้ที่เพาะปลกูยางพาราตามช้ันความเหมาะสมทัง้ประเทศ ปี พ.ศ. 2562

ที่มา: กองนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน, 2563

	 ปี พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีพื้นที่ปลูกยางพาราทั้งหมด 22.53 ล้านไร่ 
แยกเป็นภาคใต้มากที่สุด 13.50 ล้านไร่ (ร้อยละ 59.95) รองลงมาคือ ภาคตะวัน
ออกเฉยีงเหนือ 5.22 ล้านไร่ (ร้อยละ 23.18) และภาคเหนอื มพีืน้ทีป่ลกูน้อยทีส่ดุ 
1.35 ล้านไร่ (ร้อยละ 5.99) ส่วนพืน้ทีย่างพาราเปิดกรดีทัง้หมด 20.45 ล้านไร่ แยก
เป็นภาคใต้มากที่สุด 12.07 ล้านไร่ (ร้อยละ 59.01 ) รองลงมาคือ ภาคตะวันออก
เฉยีงเหนอื 4.96 ล้านไร่ (ร้อยละ 24.25) และภาคเหนอืมพีืน้ทีก่รดีน้อยทีส่ดุ 1.20 
ล้านไร่ (ร้อยละ 5.88) ปี พ.ศ. 2563 เนื้อที่กรีดได้ยางพาราเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
เป็นผลจากการขยายพืน้ทีป่ลกูใหม่เมือ่ปี พ.ศ. 2557 ส�ำหรบัผลผลติต่อเนือ้ทีก่รดี
ได้คาดว่าลดลง จากการขาดแคลนแรงงานกรดียางเนือ่งจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 แหล่งผลติในภาคใต้มจี�ำนวนวนัฝนตกมากกว่า
ปีที่แล้ว ส�ำหรับภาคอื่นฯ ประสบภัยแล้ง ส่งผลให้ภาพรวมผลผลิตทั้งประเทศ 
ลดลงด้วย 

	 พื้นที่เหมาะสมของที่ดินปลูกยางพาราของประเทศไทย รวมท้ังหมด 
22,487,474 ไร่ แยกตามชัน้ความเหมาะสมได้ดังตารางท่ี 2 พืน้ท่ีส่วนใหญ่กระจาย
อยูใ่นภาคใต้ 13,245,701 ไร่ รองลงมาคือ ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 5,514,902 ไร่ 
ภาคตะวันออก 2,494,033 ไร่ และ ภาคเหนือ 819,664 ไร่ ส่วนภาคกลางมีพื้นที่
เหมาะสมส�ำหรับปลูกยางพาราน้อยที่สุด 413,174 ไร่

4.3 ห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมยางต้นน�้ำ
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	 การท�ำสวนยางพาราของเกษตรกรในอดตีมวีตัถปุระสงค์เพือ่การยงัชพี 
พบเหน็ลกัษณะการท�ำสวนยางพาราแบบการปลกูพชืเชิงเดีย่วเป็นหลกั เมือ่สภาพ
เศรษฐกจิและสงัคมเปลีย่นแปลง เกษตรกรต้องปรบัตวัเพือ่ให้อยูร่อด ส่งผลให้เกดิ
การเปลีย่นแปลงรปูแบบการท�ำสวนยางเป็นการผลติเพือ่การค้าเป็นหลกั และเพิม่
กิจกรรมอื่นๆ ในการท�ำสวนยางพารามากขึ้นเพื่อเพิ่มรายได้ รูปแบบของผลผลิต
ระดับแปลงมี 3 รูปแบบ คือ น�้ำยางสด ยางแผ่นดิบ และยางก้อนถ้วย  ในแหล่ง
ปลูกยางเดิม พื้นที่ภาคใต้และภาคตะวันออกส่วนใหญ่ ขายในรูปน�้ำยางสดและ
ยางแผ่นดบิ เกษตรกรในแหล่งปลกูใหม่ ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืและภาคเหนอื 
ผลิตและขายในรูปยางก้อนถ้วยหรือยางก้นถ้วย เนื่องจากผลิตง่าย กรรมวิธีไม่
ยุ่งยาก เวลาและแรงงานน้อย ต้นทุนต�่ำกว่าการผลิตยางแผ่นดิบ ภาพรวมช่วง
ปี พ.ศ. 2545 ถึง 2562 ปริมาณการผลิตยางพาราของประเทศไทย มีแนวโน้ม
เพิ่มสูงขึ้นร้อยละ 3.65 ต่อปี โดยเพิ่มจาก 2,633,124  ตัน ในปี พ.ศ. 2545 เป็น 
4,839,952 ตัน ในปี 2562 ภาพรวมทั้งประเทศปี พ.ศ. 2545-2562 มีอัตราการ
เติบโตของผลผลิตต่อไร่ลดลงร้อยละ 0.79 ต่อปี โดยลดลงจาก 271 กิโลกรัม 
ต่อไร่ ในปี พ.ศ. 2545 เป็น 237 กิโลกรัมต่อไร่ ในปี พ.ศ. 2562 

	 ยางก้อนถ้วยนิยมผลิตในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เกิด
พ่อค้าคนกลางหลายช่วง ส่งผลให้ขายยางได้ในราคาต�ำ่กว่าท่ีควรจะเป็น มโีรงงาน
แปรรปูจ�ำนวนน้อย ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยูท่างภาคใต้และภาคตะวนัออก การผลติ
ยางก้อนถ้วยมีคุณภาพไม่สม�่ำเสมอเพื่อส่งเข้ากระบวนการผลิตเป็นยางแท่งหรือ
ยางเครพ ราคายางค่อนข้างผันผวนและถูกกดราคา จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่เกษตรกร
ต้องปรับตัวให้มีอ�ำนาจต่อรองราคาด้วยการผลิตยางท่ีมีคุณภาพดี มีมาตรฐาน
รองรับ จ�ำหน่ายได้ในราคาสูงขึ้น และที่ส�ำคัญสามารถเพิ่มผลผลิต เพิ่มรายได ้
สร้างความเชื่อมั่นในการซื้อ ขาย ลดการเอาเปรียบ (ปรีดิ์เปรม ทัศนกุล, 2561)

	 ยางพาราเป็นพืชยืนต้นเป็นการลงทุนระยะยาวครั้งเดียว ต้นทุนคงที่
ส่วนใหญ่เกิดขึ้นในการลงทุนคร้ังแรก ต้นทุนผันแปร เช่น ค่าแรงงาน ค่าปุ๋ย 
เปลี่ยนแปลงตามปริมาณการใช้ในแต่ละปี ต้นทุนการผลิตยางพารามีแนวโน้ม
สูงขึ้นทุกปี โดยต้นทุนผันแปรมีสัดส่วนที่สูงกว่าต้นทุนคงที่ โดยต้นทุนผันแปร 
คิดเป็นร้อยละ 68.46 ของต้นทุนทั้งหมด 
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	 โครงสร้างตลาดยางพารา แบ่งเป็น 2 โครงสร้างหลัก คือ ตลาดต่าง
ประเทศและตลาดในประเทศ มคีวามสมัพนัธ์กนั โดยตลาดต่างประเทศ ประกอบ
ด้วยตลาดล่วงหน้ากบัตลาดผูใ้ช้ยาง และตลาดในประเทศเน้นขายในตลาดท้องถ่ิน 
และตลาดประมูล โดยพึ่งพาตลาดต่างประเทศเป็นส�ำคัญ โดยราคาข้ึนอยู่กับ
ราคาตลาดล่วงหน้า รวมทั้งผู้ใช้เป็นผู้ก�ำหนดราคาซื้อ (สถาบันวิจัยยาง, 2561) 
ตลาดยางต่างประเทศมีการซื้อขายยางตามมาตรฐานสากลและมีกฎระเบียบ
เป็นที่ยอมรับในทางการค้าระหว่างประเทศ ซื้อขายหมุนเวียนต่อเนื่องตลอด
ระยะเวลาท�ำการ ราคายางตลาดยางต่างประเทศน�ำมาใช้อ้างอิงในการซ้ือขาย
ตลาดยางภายในประเทศของประเทศผู้ผลิตยางธรรมชาติ สมาชิกตลาดสามารถ
ใช้ประกันความเสี่ยงจากความผันผวนของราคา รวมทั้งราคายางสะท้อนข้อมูล
ข่าวสารและการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยต่าง ๆ ในอนาคต ส�ำหรับตลาดยางใน
ประเทศให้บริการชื้อขายผลผลิตขั้นต้นที่เกษตรกรชาวสวนยางผลิตได้ คือ น�้ำ
ยางสด ยางก้อนถ้วย ยางแผ่นดิบ บางแห่งให้บริการซื้อขายยางที่มีกระบวนการ
ผลิตซับซ้อนขึ้นหรือยางแปรรูปขั้นต้นตามมาตรฐานสากลด้วย เช่น ยางแผ่น 
รมควัน ยางแท่ง ตลาดยางในประเทศ แบ่งได้ 2 ชนิดหลักๆ คือ ตลาดซื้อขาย
ยางระดับท้องถิ่น และตลาดยางพารา การยางแห่งประเทศไทยโดยตลาดกลาง
การยางแห่งประเทศไทย ส่วนใหญ่บรกิารซือ้ขายยางแผ่นดบิและยางแผ่นรมควนั 
ก�ำหนดกฎระเบียบและระเบียบที่ทุกฝ่ายยอมรับ เพื่อสร้างความเป็นธรรมและ
ระบบการแข่งขันอย่างเสรีให้กับผู้ซื้อ ผู้ขายยาง รวมทั้งช่วยยกระดับราคายาง
ในท้องถิ่น และสร้างความเป็นธรรมด้านการตลาดแก่เกษตรกร (การยางแห่ง
ประเทศไทย, 2561) ตลาดกลางยางพารามีบทบาทในการประกาศราคายางที่มี
การซื้อขายจริงและใช้อ้างอิงในการซื้อขาย แต่ปริมาณการซื้อขายในตลาดกลาง
ไม่มากนัก มีการพัฒนาตลาดกลางให้เป็นศูนย์กลางการซ้ือขายยางและก�ำหนด
ราคายางในประเทศจึงจ�ำเป็นที่จะช่วยเกษตรกรชาวสวนยาง สถาบันเกษตรกร 
และ ผู้ประกอบการธุรกิจยางสามารถซื้อขายยางได้ด้วยความเป็นธรรม และมี
คุณภาพตามมาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับ สามารถน�ำราคาตลาดท้องถิ่นได้ 
ลดความเสี่ยงและความผันผวนของราคายาง ปัจจุบันตลาดกลางยางพาราเป็น
ตลาดทีใ่ห้บริการซือ้ขายและมกีารส่งมอบยางจรงิ การมตีลาดกลางยางพาราและ
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ตลาดเครอืข่าย ช่วยอ�ำนวยความสะดวกแก่ผูซ้ือ้และผูข้าย ท�ำหน้าทีเ่ป็นตวักลาง
ให้กลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์กองทุนสวนยาง 

	 การเคลื่อนไหวของราคายาง นอกจากขึ้นกับปัจจัยท่ีส่งผลต่อปริมาณ
ผลผลติ ปริมาณความต้องการใช้ยางแล้ว ยงัมปัีจจยัเกดิจากการเปลีย่นแปลงของ
ราคาในตลาดซ้ือขายยางล่วงหน้า ยิง่มคีวามรนุแรงมากข้ึน การวเิคราะห์ราคายาง
จึงต้องวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านการผลิต การใช้ 
ยางพาราและข่าวสารทีส่่งผลกระทบต่อราคาในตลาดซือ้ขายล่วงหน้าทัง้ระยะสัน้ 
และระยะยาว  

	 การขยายพืน้ทีป่ลกูยางพาราอย่างต่อเนือ่งส่งผลให้ปรมิาณผลผลติของ
ไทยเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2543 ซึ่งมีผลผลิตยางพารา 2.34 ล้านตัน เป็น 4.736 
ล้านตันในปี พ.ศ. 2562  โครงสร้างผลผลิตยางเปลี่ยนสัดส่วนการผลิตยางแต่ละ
ประเภทดังภาพที่ 8 และ 9 โดยปี พ.ศ. 2543 ยางแท่งมีสัดส่วนมากที่สุดคิดเป็น
ร้อยละ 37.0 และหดตัวเป็นร้อยละ 35.39 ในปี พ.ศ. 2562 อัตราการเติบโต
ระหว่างปี พ.ศ. 2543-2562 ร้อยละ 3.52 ตามความต้องการของอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์ยางที่ปรับไปใช้ยางแท่งเพิ่มขึ้น ส�ำหรับยางแผ่นรมควัน ก่อนปี พ.ศ. 
2547 มีสัดส่วนการผลิตร้อยละ 45 ในปี พ.ศ. 2543 และมีสัดส่วนลดลงต่อเนื่อง 
ปี พ.ศ. 2562 มีการผลิตยางแผ่นรมควันเหลือเพียงร้อยละ 12.29 ของการผลิต
ยางทั้งหมด ส�ำหรับยางผสม (ยางคอมปาวด์) ปี พ.ศ. 2562 มีสัดส่วนการผลิต 
ร้อยละ 26.09 เป็นล�ำดับที ่2 รองลงมาจากยางแท่ง ถอืได้ว่ามอีตัราการเตบิโตต่อปี
สงูทีส่ดุ อย่างไรกต็ามการเปลีย่นแปลงความต้องการใช้ยางพาราของจนีและข้อกฎ
ระเบียบในการน�ำเข้ายางผสมที่เพิ่มขึ้นส่งผลให้ในปี พ.ศ. 2558 สัดส่วนยางผสม
ลดลงเหลือเพียงร้อยละ 11.43 และปรับตัวเพิ่มขึ้นในปี พ.ศ. 2559 – 2562 ส่วน
น�้ำยางข้นมีสัดส่วนการผลิตคิดเป็นร้อยละ 21.93 ของการผลิตยางท้ังหมดในป ี
พ.ศ. 2562 ขยายตัวเพิม่มากขึน้จากปี พ.ศ. 2543 ทีม่สีดัส่วนการผลติเพยีงร้อยละ 
14.96 การผลิตยางทั้งหมด 

4.4 ห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมยางกลางน�้ำ
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ภาพที่ 8 สัดส่วนผลผลิตยาง
จ�ำแนกตามชนิดยาง ปี พ.ศ. 2543

ภาพที่ 9 สัดส่วนผลผลิตยาง
จ�ำแนกตามชนิดยาง ปี พ.ศ. 2562

	 ยางแท่งเป็นยางแปรรูปขั้นต้นที่น�ำไปใช้ผลิตผลิตภัณฑ์ยางส�ำเร็จรูป
หลากหลายประเภท โดยเฉพาะยางล้อยานพาหนะ ห่วงโซ่อุปทานของ
อุตสาหกรรมยางแท่ง (ภาพที่ 10) ร้อยละ 94.0 เป็นยาง STR20 มีสัดส่วน 
ส่งออกต่างประเทศร้อยละ 90.5 ของผลผลิตยางแท่งทั้งหมด มีสัดส่วนการใช้ใน
ประเทศราว 220,000 ตันต่อปี คิดเป็นร้อยละ 33.0 ของผลผลิตที่ใช้ในประเทศ 
เนื่องจากยางแท่งมีมาตรฐานคุณภาพแน่นอนกว่ายางแผ่นรมควัน มีหลายเกรด
ให้เลือก และง่ายต่อการใช้งาน อีกปัจจัยเกิดจากความต้องการใช้ยางแท่งของ
อุตสาหกรรมยางล้อที่เติบโตตามการขยายตัวของอุตสาหกรรมรถยนต์ ภาพรวม
การใช้ยางแท่งในประเทศตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545-2562 มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
ภาพที ่11 แสดงการเปลีย่นแปลงโครงสร้างตลาดส่งออกยางแท่งของประเทศไทย 
พบว่า การส่งออกไปยังตลาดจีน เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 38.82 ในปี พ.ศ. 2550 
เป็นร้อยละ 62.85 ในปี พ.ศ. 2560 และในปี พ.ศ. 2562 ประเทศไทยส่งออก
ยางแท่งไปยังตลาดจีนลดลง แต่จีนยังคงเป็นตลาดส่งออกยางแท่งรายใหญ่ที่สุด  
รองลงมาคือ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และเยอรมนี

	 4.4.1 อุตสาหกรรมยางแท่ง
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	 ยางแผ่นรมควันเป็นวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ์ยาง เช่น ยาง
ล้อพาหนะ ท่อยาง สายพาน ชิ้นส่วนอุตสาหกรรม เป็นต้น ห่วงโซ่อุปทานของ
อุตสาหกรรมยางแผ่นรมควัน (ภาพที ่ 12) ประเทศไทยเริ่มพัฒนาอุตสาหกรรม
ยางด้วยอุตสาหกรรมยางแผ่นรมควัน โดยมีโรงงานของสหกรณ์การเกษตรหรือ
กลุ่มเกษตรกรต่าง ๆ หลายแห่ง ซึ่งในปัจจุบัน ประเทศไทยมีก�ำลังการผลิตยาง
แผ่นรมควนัรวมราว 8.8 ล้านตนั และใช้ก�ำลงัการผลติเพยีงร้อยละ 9.0 เท่านัน้

	 4.4.2 อุตสาหกรรมยางแผ่นรมควัน 

ภาพที่ 11 ตลาดส่งออกยางแท่งของไทย ปี พ.ศ. 2550-2562 
(ปริมาณการส่งออก)

ที่มา: ดัดแปลงข้อมูลจากกรมศุลกากร, 2563
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	 มีสถาบันเกษตรกรเข้ามาประกอบธุรกิจยางแผ่นรมควันจ�ำนวนมาก 
เนื่องจากใช้เทคโนโลยีไม่ซับซ้อน ใช้เงินทุนไม่มาก ต้นทุนต�่ำ ความเพียงพอของ
วัตถุดิบน�้ำยางสด และมีตลาดขายผลผลิตที่แน่นอน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545-2562 
ปรมิาณผลผลติยางแผ่นรมควนัมแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเนือ่ง สะท้อนการเปลีย่น
โครงสร้างการผลติข้ันกลางน�ำ้และความต้องการใช้ยางในตลาดโลก อย่างไรกต็าม
ประเทศไทยได้เปรยีบในการผลติยางแผ่นรมควนัและคณุภาพดกีว่าประเทศคูแ่ข่ง 
แม้มปัีญหาเรือ่งมาตรฐาน และความสม�่ำเสมอซึง่จ�ำเป็นต้องปรบัปรงุ (ส�ำนกังาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2562) โดยปี พ.ศ. 2561- 2562 ปริมาณการใช้ยาง
แผ่นรมควันในประเทศลดลง ปัจจัยส่วนหน่ึงมาจากการใช้ยางแท่งทดแทน 
ยางแผ่นรมควัน เนื่องจากคุณสมบัติที่สามารถควบคุมคุณภาพได้มาตรฐาน 
นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 อุตสาหกรรมยางแผ่นรมควันหดตัวทั้งในเชิงปริมาณ
ผลผลิตและการใช้ยางในประเทศ ประเทศไทยส่งออกยางแผ่นรมควนัอนัดบัหนึง่
ของโลก มีส่วนแบ่งตลาดประมาณร้อยละ 82.1 ปริมาณการส่งออกเป็นล�ำดับ 4 
รองจากยางแท่ง ยางผสม และน�้ำยางข้น โดยมีสัดส่วนส่งออกร้อยละ 80.0 ของ
ผลผลิตยางแผ่นรมควันทั้งหมด ร้อยละ 90.0 ส่งออกในรูปยางแผ่นรมควันชั้น 3 
โครงสร้างตลาดส่งออกยางแผ่นรมควันดังภาพที่ 13 พบว่า การส่งออกไปตลาด
ญี่ปุ่นลดลง โดยในปี พ.ศ. 2562 ผลคาดการณ์ปริมาณส่งออกมีแนวโน้มลดลง
เฉลี่ย 1-3% ต่อปี 
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ภาพที่ 13 ตลาดส่งออกยางแผ่นรมควันของไทย ปี พ.ศ. 2545-2562
(ปริมาณการส่งออก)

ที่มา: ดัดแปลงข้อมูลจากกรมศุลกากร, 2563
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	 น�้ำยางข้นใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากการชุบหรือจุ่ม 
(Dipping Products) เช่น ถุงมือยางทางการแพทย์ ถุงมือใช้งานในบ้าน ถุงยาง
อนามยั หวันมยาง ลกูโป่ง เป็นต้น นอกจากนีใ้ช้ในการผลติเส้นด้ายยางยดื หลงัปี 
พ.ศ. 2562 ความต้องการผลิตภัณฑ์จากน�้ำยางข้นมีอัตราเติบโตอย่างมาก ท�ำให้
ความต้องการใช้น�้ำยางข้นทั้งตลาดในประเทศและต่างประเทศเพิ่มขึ้น ห่วงโซ่ 
อุปทานของอุตสาหกรรมน�้ำยางข้น (ภาพที่ 14) เริ่มจากโรงงานน�้ำยางข้นรับซื้อ 
น�้ำยางสดจากตลาดยางท้องถิ่นผ่านพ่อค้าคนกลาง ตัวแทนจ�ำหน่าย สถาบัน
เกษตรกร ตลอดจนตลาดกลางยางพาราหรอื กยท. หรอืเกษตรกรโดยตรง จากนัน้ 
น�ำน�้ำยางสดผ่านกระบวนการแยกส่วนที่ไม่ใช่ยางและส่วนที่เป็นน�้ำบางส่วน 
ออกไป จนปรมิาณเนือ้ยางเพิม่ขึน้เป็นอย่างน้อย 60 เปอร์เซน็ต์ พร้อมใส่สารเคมี
รักษาสภาพ เรียกว่า น�้ำยางข้น (concentrated latex) น�้ำยางข้น ร้อยละ 65.0 
ส่งออกตลาดโลกและร้อยละ 35.0 ใช้ภายในประเทศ

	 1. ผู้ประกอบการ/ผู้ผลิตน�้ำยางข้น

	 ประเทศไทยมโีรงงานผลติน�ำ้ยางข้นเป็นจ�ำนวนมาก โดยโรงงานน�ำ้ยางข้น 
ต้ังอยูต่ามภมูภิาคแหล่งปลกูยางพารา จากข้อมลูของกรมโรงงานอตุสาหกรรมในปี 
พ.ศ. 2558 มจี�ำนวนผูป้ระกอบการผลติน�ำ้ยางข้น 79 ราย มโีรงงานผลติประมาณ 
102 โรง ตัง้อยูใ่นเขตภาคใต 69 โรง (ร้อยละ 67.65) รองลงมาคอื ภาคตะวนัออก 
24 โรง (ร้อยละ 23.53) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8 โรง (ร้อยละ 7.84) และ 
ภาคอื่น ๆ  1 โรง (ร้อยละ 0.98) โดยในปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยผู้ประกอบการ
น�้ำยางข้น 69 ราย และมีจ�ำนวนโรงงานลดลงเป็น  90 โรง

	 4.4.3 อุตสาหกรรมน�้ำยางข้น
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	 2. ราคาน�้ำยางข้น

	 ราคาน�้ำยางข้นมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกับยางแผ่นรมควัน 
และมีความผันผวนตามตลาดโลก เนื่องจากการผลิตน�้ำยางข้นต้องใช้น�้ำยางสด 
ท�ำให้ราคาน�้ำยางข้นส่งผลโดยตรงต่อราคารับซื้อน�้ำยางสดในตลาดท้องถิ่น
มากกว่าราคายางแผ่นรมควัน 

	 3. ปรมิาณการผลติ ปรมิาณการใช้ในประเทศ และปรมิาณการส่งออก 
น�้ำยางข้น

	 ประเทศไทยเริ่มผลิตน�้ำยางข้นประมาณปี พ.ศ. 2510 และขยายก�ำลัง
ผลิตอย่างก้าวกระโดดตั้งแต่ปี พ.ศ. 2529 เป็นต้นมา เนื่องจากมีการค้นคว้า
วิทยาการสมัยใหม่ที่สามารถน�ำน�้ำยางข้นไปผลิตผลิตภัณฑ์ยางพาราชนิดอื่น ๆ 
ได้กว้างขวางมากขึ้น ประกอบกับการแพร่ระบาดของโรคต่าง ๆ ส่งผลให้ความ
ต้องการใช้ถงุยางอนามยั และถงุมอืทางการแพทย์ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ
ขยายตัวอย่างมาก นอกจากนี้ในระยะ 10 ปีที่ผ่านมา บริษัทถุงมือยางต่างชาติ
เข้ามาลงทนุผลิตถงุมอืยางในประเทศไทยท�ำให้ความต้องการใช้น�ำ้ยางข้นเพิม่ข้ึน 
จึงผลักดันให้มีการผลิตน�้ำยางข้นเพิ่มขึ้นตามไปด้วย (ส�ำนักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม, 2559)

	 ภาพรวมของปริมาณการผลิตน�้ำยางข้น ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545-2562 
พบว่า ประเทศไทยมีผลผลิตน�้ำยางข้นในปี พ.ศ. 2545 เพียง 470,800 ตัน และ
เพิม่เป็น 1,038,506 ตนั ในปี พ.ศ. 2562 คดิเป็นอตัราขยายตวัร้อยละ 4.76 ต่อปี 
โดยมีผลผลิตเพิ่มขึ้นกว่า 2.20 เท่า โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2554 และ 2558 
ขยายตัวเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 29.12 และ 24.18 ตามล�ำดับ และปรับลดลงในปี  
พ.ศ. 2559 และ 2560 ร้อยละ 10.75 และ 7.45 ตามล�ำดับ ผลผลิตน�้ำยางข้น
ทั้งหมดคิดเป็นร้อยละ 19.11 เมื่อเทียบกับยางแปรรูปข้ันต้นท่ีผลิตในประเทศ 
และน�ำไปใช้แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ยางในประเทศ 188,241 ตัน คิดเป็นร้อยละ 
29.80 เมื่อเทียบกับปริมาณการใช้ยางแปรรูปขั้นต้นในประเทศ หรือคิดเป็น 
ร้อยละ 19.38 ของปริมาณน�้ำยางข้นที่ผลิตได้ ส่วนที่เหลือร้อยละ 80.62 ส่งออก
จ�ำหน่ายไปยังตลาดต่างประเทศ
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	 ปี พ.ศ. 2562 ประเทศไทยผลิตน�้ำยางข้นได้เพิ่มข้ึนร้อยละ 6.93 มี
ปริมาณ 1,038,506 ตัน และมีแนวโน้มการใช้ในประเทศเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
ทั้งนี้ เนื่องจากในปี พ.ศ. 2562 – 2563 ตลาดถุงมือยางขยายตัวค่อนข้างมาก ทั้ง
ตลาดในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความต้องการใช้ถุงมือยาง 
ป้องกันโรคติดเชื้อที่แพร่ระบาดในหลายภูมิภาคทั่วโลก 

	 ภาพที่ 15 แสดงการเปลีย่นแปลงโครงสร้างตลาดส่งออกน�้ำยางข้นของ
ไทย พบว่า สัดส่วนการส่งออกตลาดมาเลเซยีลดลง และตลาดจนีมสีดัส่วนส่งออก
เพิ่มขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2562 มาเลเซียยังคงเป็นตลาดส่งออกน�้ำยางข้นรายใหญ่
ที่สุดของไทย รองลงมาคือ จีน เกาหลีใต้ สหรัฐอเมริกา และเวียดนาม 
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ภาพที่ 15 ตลาดส่งออกน�้ำยางข้นของไทย ปี พ.ศ. 2545-2562
(ปริมาณการส่งออก)

ที่มา: ดัดแปลงข้อมูลจากกรมศุลกากร, 2563

	 ในภาพรวมพบว่า น�้ำยางข้นส่งออกขยายตัวราว 4-7% ต่อปี ตามการ
เตบิโตของอตุสาหกรรมถงุมอืยางและผลติภณัฑ์ยางทางการแพทย์ต่าง ๆ  อย่างไร
กต็าม น�ำ้ยางข้นก�ำลงัแข่งขนัและถกูทดแทนด้วยยางสงัเคราะห์เพิม่ข้ึนเป็นล�ำดบั 
ท�ำให้ความต้องการใช้ขยายตวัในระดบัต�ำ่กว่าการเตบิโตของการผลติถงุมอืยางที่
คาดว่าจะเติบโตเฉลี่ย 7-9% 

	 ยางผสม (Mixed Rubber) มส่ีวนผสมของยางธรรมชาต ิยางสงัเคราะห์ 
และสารเคมีที่จ�ำเป็นในสูตรเฉพาะที่แน่นอน อาจปรับเปลี่ยนตามความต้องการ
หรือสูตรของผู้ใช้ ปัจจุบันยางผสมเป็นที่ต้องการของผู้ใช้ในต่างประเทศหรือ
แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ขั้นสุดท้าย เน่ืองจากใช้งานง่าย ลดระยะเวลาการผลิต  
ลดต้นทนุการผลิต และควบคมุคณุภาพได้ แต่มจีดุอ่อนทีก่ารผลติยางผสมมคีวาม
จ�ำเพาะของสูตรตามผู้ใช้แต่ละราย โดยห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมยางผสม 
(ภาพที่ 16)

	 4.4.4 อุตสาหกรรมยางผสม
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	 ยางผสมส่วนใหญ่ผลิตเพื่อส่งออกต่างประเทศ โดยเฉพาะจีน ซึ่งไม่เก็บ
ภาษีน�ำเข้า ท�ำให้แนวโน้มการส่งออกเพิ่มสูงขึ้น ปัจจุบันจีนได้ก�ำหนดสัดส่วน
ผสมยางผสมใหม่ และอาจกระทบผู้ประกอบการไทยในการปรับการผลิตจาก
ข้อก�ำหนดใหม่นี้ แม้ว่าไทยส่งออกยางผสมในอันดับ 5 ของโลก แต่มีส่วนแบ่งใน
ตลาดโลกเพยีง 6.7% ซึง่ตลาดส่งออกยางผสมของไทยตัง้แต่ปี พ.ศ. 2545-2562 
แสดงดังภาพที่ 17

พ.ศ.2545

พ.ศ.2555

พ.ศ.2550

พ.ศ.2560
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	 การผลิตยางผสมเป็นนวตักรรมใหม่ในการผลติยางเพือ่การส่งออก เพิม่
ความสามารถการแข่งขันในตลาดโลก เป็นตลาดที่สดใสกว่ายางตัวอื่น เนื่องจาก
เป็นทีต้่องการของตลาดโลก มรีาคาดีกว่ายางแผ่นรมควนั และมคีูแ่ข่งน้อย อย่างไร
ก็ตามยางผสมต้องเผชิญความเสี่ยงจากความต้องการที่ผันผวน ความไม่แน่นอน
ของความต้องการในจีนที่ได้ก�ำหนดมาตรฐานการน�ำเข้ายางผสม โดยลดสัดส่วน
ของยางธรรมชาติลง ผู้ประกอบการต้องลงทุนและปรับเปลี่ยนเครื่องจักรใหม ่
ท�ำให้จีนหันไปใช้ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตในประเทศแทนการน�ำเข้า

ภาพที่ 17 ตลาดส่งออกยางผสมของไทย ปี พ.ศ. 2545-2562
(ปริมาณการส่งออก)

ที่มา: ดัดแปลงข้อมูลจากกรมศุลกากร, 2563

	 ไม้ยางพาราเป็นวัตถุดิบส�ำคัญในอุตสาหกรรมไม้เพื่อการส่งออก ทั้ง
อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ เครื่องเรือนไม้ และชิ้นส่วนเครื่องใช้ในครัวเรือน ของ
ตกแต่งบ้าน ของเด็กเล่น ไม้ก่อสร้าง   ลังสินค้า แท่นวางสินค้า ไม้แผ่นเรียบ 
ไม้ฟืน ขี้เลื่อย ชีวมวลผลิตพลังงานไฟฟ้า ปัจจุบันความต้องการใช้ไม้ยางพาราทั้ง
ภายในประเทศและการส่งออกเพิม่ขึน้ทกุปี อตุสาหกรรมไม้ยางพารา ประกอบด้วย 
3 ส่วน คือ อุตสาหกรรมต้นน�้ำ อุตสาหกรรมกลางน�้ำ และอุตสาหกรรมปลายน�้ำ 
รายละเอียดดังภาพที่ 18

	 4.4.5 อุตสาหกรรมไม้ยางพาราแปรรูป 

พ.ศ.2562
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	 ส�ำหรับการส่งออกและตลาดส่งออกไม้ยางแปรรูปในแผนภาพท่ี 19 
พบว่า ผลผลติส่วนใหญ่ส่งออกไปยงัประเทศจนีเป็นหลกั โครงสร้างตลาดส่งออก
ไม้ยางแปรรูปของประเทศไทย พบว่า สดัส่วนการส่งออกไปยงัตลาดจนีเพิม่สงูข้ึน
อย่างต่อเนื่อง รองลงมาคือ มาเลเซีย อินเดีย เวียดนาม และไต้หวัน 

พ.ศ.2545

พ.ศ.2555

พ.ศ.2550

พ.ศ.2560
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ภาพที่ 19 ตลาดส่งออกไม้ยางแปรรูปของไทย ปี พ.ศ. 2545-2562
(ปริมาณการส่งออก)

ที่มา: ดัดแปลงข้อมูลจากกรมศุลกากร, 2563

	 1. ยางแห้ง

	 ผลติภณัฑ์ยางแห้งทีผ่ลติภายในประเทศส่วนใหญ่อยูใ่นรปูยางแท่งและ
ยางแผ่นรมควัน ส�ำหรับการผลิตยางแท่งซึ่งส่งต่อให้อุตสาหกรรมขั้นปลายน�้ำ
หลัก คือ อุตสาหกรรมยางล้อมีความต้องการยางชนิดที่มีคุณภาพสม�่ำเสมอ ผ่าน
ขั้นตอนการผลิตที่สร้างความยั่งยืน (sustainability) กล่าวคือ ได้จากสวนยาง 
ที่ปลูกในพื้นที่ที่เหมาะสมและถูกต้อง มีการจัดการสวนยางตามมาตรฐานการ
จัดการสวนป่าอย่างยั่งยืน ใช้สารเคมีที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและ
เกษตรกร ในส่วนของการผลิตยางแผ่นรมควันควรเน้นการลดต้นทุนในการผลิต
โดยเฉพาะการใช้พลังงานในการอบแห้ง รวมทั้งการใช้กระบวนการทางด้าน
คณุภาพ คอื GAP (Good Agricultural Practice), GMP (Good Manufacturing 
Practice) เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับลูกค้า สามารถทวนสอบย้อนกลับได้ 
(traceability) ทราบพื้นที่ แหล่งผลิต ผู้ผลิต ได้อย่างชัดเจน

	 4.4.6 บทวิเคราะห์/สังเคราะห์ห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมยาง
กลางน�้ำ

พ.ศ.2562
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	 การใช้ยางธรรมชาติในประเทศ ส่วนใหญ่น�ำไปผลิตผลิตภัณฑ์ยาง
ยานพาหนะมากที่สุด ร้อยละ 58.98 รองลงมาคือ ยางยืด ถุงมือยาง ยางรถ
จักรยานยนต์ ยางรัดของ และถุงยางอนามัย คิดเป็นร้อยละ 16.81, 9.71, 3.26, 
1.30 และ 0.68 ตามล�ำดับดังภาพที่ 20

	 2. น�้ำยางข้น

	 น�้ำยางข้น เป็นวัตถุดิบส�ำคัญในการผลิตผลิตภัณฑ์ทางด้านการแพทย์
และสุขภาพหลายประเภท เช่น ถุงมือทางการแพทย์ ถุงยางอนามัย ท่อสวน
ปัสสาวะ ปัจจุบันข้อก�ำหนดด้านการค้าเกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์จากสวนป่าเข้ามา
มีบทบาทในการก�ำหนดคุณลกัษณะของผลติภณัฑ์ประเภทนีม้ากยิง่ข้ึน น�ำ้ยางข้น
และผลติภณัฑ์จากน�ำ้ยางข้นทีส่่งออกต่างประเทศ โดยเฉพาะยโุรปต้องใช้น�ำ้ยาง
ที่ได้จากสวนยางพาราที่ผ่านการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนป่าอย่างยั่งยืน 
(Forest Stewardship council, FSC)  อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับน�้ำยางข้น
มีความเสี่ยงทางด้านวัตถุดิบที่ได้จากสวนยางพาราที่ได้รับการรับรอง FSC ซึ่ง
ประเทศไทยมีการขับเคลื่อนแนวทางดังกล่าวค่อนข้างล่าช้าและมีสวนยางที่ได้
รับการรับรองดังกล่าวค่อนข้างน้อย

4.5 ห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมยางปลายน�้ำ
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ภาพที่ 20 สัดส่วนปริมาณการใช้ยางธรรมชาติในประเทศแยกตามประเภทของ
ผลิตภัณฑ์ยาง ในระยะ 5 ปี ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2550-2562

ที่มา: กองการยาง, 2563

	 จากตารางที่ 3 แสดงให้เห็นว่า มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ยางของ
ไทยไปยังตลาดโลก ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550-2562 มีอัตราที่เพิ่มขึ้น ผลิตภัณฑ์ยางที่ 
ส่งออกเป็นอนัดบั 1 คือ ยางยานพาหนะ รองลงมา ได้แก่ ถงุมอืยาง ท่อยาง ยางยดื  
ถุงยางอนามัย สายพาน และยางหล่อดอกใหม่
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ที่มา: กองการยาง, 2563

    รายการ	 2550	 2555	 2560	 2562

ตารางที่ 3 มูลค่าการส่งออกของผลิตภัณฑ์ยาง ปี พ.ศ. 2550-2562

ยางยานพาหนะ
ถุงมือยาง
ท่อยาง
ยางยืด
ถุงยางอนามัย
สายพาน
ยางหล่อดอกใหม่
ยางในยานพาหนะ
ยางรัดของ
อื่น ๆ
รวม

52,021.33
20,482.38
4,665.23
6,392.21
2,060.78
2,481.71
1,650.87
2,205.71
1,855.03

32,378.89
93,815.25

101,863.78
36,455.71
6,980.89
10,733.15
4,163.23
3,961.65
2,697.42
3,029.95
3,514.80

20,269.17
173,400.59

148,752.61
35,845.28
11,799.74
9,977.13
5,418.95
5,401.83
3,328.65
2,963.59
2,455.91

25,147.50
225,943.68

173,190.42
37,380.65
11,603.75
9,101.82
6,739.50
4,076.60
2,885.09
2,654.00
2,019.02
37,904.41

249,650.85

หน่วย:ล้านบาท

	 ยางพาราเป็นวัตถุดิบที่ส�ำคัญในการผลิตล้อรถยนต์ แม้ว่าปัจจุบัน
สดัส่วนการใช้ยางธรรมชาติในยางล้อลดลง เน่ืองจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  
การใช้ยางสงัเคราะห์ทดแทนยางธรรมชาติ และคุณสมบัตยิางล้อท่ีมสีดัส่วนการใช้
ยางลดลง อย่างไรกต็ามการผลติยางล้อสามารถสร้างมลูค่าเพิม่ให้กบัยางธรรมชาติ
ได้ค่อนข้างสูง อตุสาหกรรมยางล้อของไทยเติบโตอย่างรวดเรว็ตามความก้าวหน้า
ทางวิศวกรรมและการขยายตัวของอุตสาหกรรมยานยนต์ นอกจากนี้ยังเกิดจาก
ปัจจัยหนุนจากความได้เปรียบด้านแหล่งยางธรรมชาติ (Natural Rubber) ที่ใช้
ในการผลติยางล้อ โดยใช้ยางธรรมชาติคิดเป็นร้อยละ 65.62 ของปรมิาณการใช้ใน
การผลิตผลิตภัณฑ์ยาง โดยห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมยางล้อแสดงดังภาพที่ 21 

	 4.5.1 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางล้อ 
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ภาพที่ 22 สัดส่วนปริมาณการใช้ยางธรรมชาติในประเทศ
ของผลิตภัณฑ์ยางล้อ เทียบกับปริมาณการใช้ยางธรรมชาติ

ปี พ.ศ. 2547-2562

ที่มา: กองการยาง, 2563
หมายเหตุ: ยางล้อ หมายถึง ผลรวมของการผลิตยางยานพาหนะ ยางรถจักรยานยนต์ และยางหล่อดอก

	 ภาพรวมการใช้ยางธรรมชาติในอุตสาหกรรมยางล้อ ตั้งแต่ปี พ.ศ.  
2547-2562 มีอัตราการขยายตัว ร้อยละ 6.68 ต่อปี ดังภาพที่ 22 เมื่อเทียบการ
ใช้ยางธรรมชาตใินประเทศแยกตามผลติภณัฑ์ ยางล้อมสีดัส่วนการใช้เป็นอนัดบั 1 
โดยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547-2562 มีสัดส่วนการใช้เพิ่มขึ้น จากร้อยละ 49.12 ในปี 
พ.ศ. 2547 เป็นร้อยละ 65.87 ในปี พ.ศ. 2561 และล่าสุดในปี พ.ศ. 2562 มี
สัดส่วนการใช้ ร้อยละ 62.29

	 ผู้ผลิตยางล้อในประเทศไทยมีทั้งบริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่และบริษัท
ของคนไทย โดยบริษัทต่างชาติเป็นผู้ผลิตขนาดใหญ่ของโลก เน้นการผลิต
ยางคุณภาพสูงและได้รับการสนับสนุนด้านเทคโนโลยีการผลิตจากบริษัทแม่
ในต่างประเทศ ซึ่งมีการท�ำวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์อย่างต่อเนื่อง ส่วนใหญ่
ผลิตยางล้อเรเดียล (Radial tyre) ผู้ประกอบการคนไทยส่วนใหญ่มีโรงงาน
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ขนาดกลางและขนาดเล็ก ผลิตยางล้อผ้าใบ (Bias tyre) เนื่องจากมีข้อจ�ำกัด
ด้านเงินทุน และเทคโนโลยี ส่วนใหญ่ใช้เทคโนโลยีที่ค้นคว้าเองและเทคโนโลยี
เครื่องจักรที่น�ำเข้ามาใช้ในการผลิต พิจารณาข้อมูลการผลิตยางล้อของไทย
ในช่วงปี พ.ศ. 2543-2563 โดยที่ในช่วงปี พ.ศ. 2543-2555 พบว่าปี พ.ศ. 
2543 มีการผลิตจ�ำนวน 34.22 ล้านเส้น และเพิ่มขึ้นเป็น 88.34 ล้านเส้น ในปี 
พ.ศ. 2555 มีสัดส่วนการขยายตัวจากการผลิตยางนอกรถยนต์นั่ง/ยางนอกรถ
กระบะมากที่สุด ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าทางการตลาดสูงสุด และมีการผลิต
มากที่สุดเมื่อเทียบกับยางนอกชนิดอื่น ๆ การจ�ำหน่ายยางล้อในประเทศมีทั้ง
จ�ำหน่ายโดยตรงให้แก่โรงงานประกอบรถยนต์ และการจ�ำหน่ายผ่านตัวแทน 
(เฉพาะยางล้ออะไหล่) ส่วนปริมาณการจ�ำหน่ายขึ้นกับความต้องการใช้ และ
การขยายตัวของอุตสาหกรรมยานยนต์ทั้งในและต่างประเทศ มูลค่าการส่งออก 
ยางล้อมีแนวโน้มการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545-2562  
ดงัภาพที ่23 ซึง่ได้รบัผลดีจากการขยายตัวของเศรษฐกจิและอตุสาหกรรมรถยนต์
ของโลก รวมถึงกรอบข้อตกลงการค้าเสรี (FTA) และสิทธิพิเศษทางการค้าท่ี
ประเทศต่าง ๆ ให้กับไทย นอกจากนี้มีความได้เปรียบเนื่องจากไทยเป็นผู้ผลิต
ยางธรรมชาติได้มากเป็นอันดับ 1 ของโลก และเป็นฐานการผลิตยางล้อที่ส�ำคัญ
ของบริษัทข้ามชาติรายใหญ่ อย่างไรก็ตามยางล้อของไทยมีข้อจ�ำกัดด้านความ
สามารถในการแข่งขันเมื่อเทียบกับคู่แข่ง เพราะมาตรฐานที่ใช้ในประเทศยังไม่
สอดคล้องกบัมาตรฐานสากล และไม่เป็นทีย่อมรบัของคูค้่าท่ีส่วนใหญ่ใช้มาตรฐาน 
UNECE (ส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2562) ข้อมูลตลาดส่งออกยาง 
ยานพาหนะในปี พ.ศ. 2562 ดังภาพที่ 24 โดยที่ประเทศไทยส่งออกยาง 
ยานพาหนะไปสหรฐัอเมรกิาสงูถงึร้อยละ 47.50 รองลงมา คอื ออสเตรเลยี ญีปุ่น่ 
มาเลเซีย และเวียดนาม มูลค่าส่งออกในทุกตลาดมีทิศทางเติบโตขึ้น เนื่องจาก
อุตสาหกรรมยานยนต์ของทุกประเทศเติบโตตามอุปสงค์รถยนต์ที่ขยายตัวดีขึ้น



79

ภาพที่ 23 มูลค่าการส่งออกยางล้อทุกประเภท ปี พ.ศ. 2545-2562

ภาพที่ 24 ตลาดส่งออกยางยานพาหนะของไทย ปี พ.ศ. 2562 

ที่มา: กรมศุลกากร, 2563
หมายเหตุ: * ข้อมูลในปี 2563 แสดงตัง้แต่เดือนมกราคม ถึงสิงหาคม

ที่มา: กรมศุลกากร, 2563

(37.92%)
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	 ประเทศไทยมีการน�ำเข้าผลิตภัณฑ์ยางยานพาหนะ หรือยางนอกชนิด
อัดลมดังภาพที่ 25 แต่มีสัดส่วนที่น้อยเมื่อเทียบกับการส่งออก ส่วนใหญ่น�ำเข้า
ยางล้อรุน่ทีไ่ม่มกีารผลติในประเทศไทยหรือผลติไม่เพยีงพอ ท�ำให้ราคาน�ำเข้าค่อน
ข้างสงูเมือ่เทยีบกบัยางล้อทีจ่�ำหน่ายในประเทศ อกีทัง้ยางล้อน�ำเข้าบางชนดิเน้น
คุณภาพพิเศษที่เหมาะกับรถยนต์บางรุ่น เช่น ยางล้อส�ำหรับรถแข่ง (ส�ำนักงาน
เศรษฐกจิอตุสาหกรรม, 2562) โดยน�ำเข้าจากประเทศจนีมากทีส่ดุ รองลงมา คอื 
ญี่ปุ่น มาเลเซีย สหรัฐอเมริกา และอินโดนีเซีย 

ภาพที่ 25 ตลาดน�ำเข้ายางยานพาหนะของไทย ปี พ.ศ. 2562 

ที่มา: กรมศุลกากร, 2563



81

	 อตุสาหกรรมถงุมอืยางของไทยเป็นอตุสาหกรรมทีม่ศีกัยภาพ เนือ่งจาก
มีการใช้ยางธรรมชาติปริมาณมาก สร้างรายได้จากการส่งออกสูงเป็นอันดับ 2 
รองจากผลิตภณัฑ์กลุม่ยางล้อ โดยมห่ีวงโซ่อปุทานอตุสาหกรรมถงุมอืยางดงัภาพ
ที่ 26 มีความได้เปรียบคู่แข่งอื่น ๆ เนื่องจากสามารถผลิตน�้ำยางข้นได้มากที่สุด
ของโลก ได้เปรียบด้านต้นทุนเมื่อเทียบกับมาเลเซีย นอกจากนี้อุปสงค์ถุงมือยาง
ในประเทศและตลาดโลกเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีปัจจัยหนุนส�ำคัญจากการ
แพร่ระบาดของโรคสายพนัธุใ์หม่ ท�ำให้การใช้ถงุมอืยางในการสาธารณสขุเพิม่ขึน้ 
รวมทั้งอุปสงค์ถุงมือยางที่ใช้ในอุตสาหกรรมและครัวเรือนก็เพิ่มข้ึนเช่นเดียวกัน 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและการบริการที่ขยายตัวอย่างรวดเร็ว

	 อตุสาหกรรมถงุมอืยางมผีูผ้ลติจ�ำนวนมากและมกีารแข่งขนัสงู ส่วนใหญ่
ตั้งอยู่ในเขตภาคใต้   เป็นการลงทุนโดยบริษัทข้ามชาติ ใช้เงินลงทุนสูง มีความ
พร้อมด้านเทคโนโลยี และความสามารถแข่งขันในตลาดโลก โรงงานผลิตขนาด
กลางและขนาดเลก็ทีล่งทนุโดยคนไทยจะผลติถงุมอืยางประเภททีใ่ช้ตรวจโรคซึง่
ผลติได้ง่ายทีสุ่ด อตุสาหกรรมผลติถงุมอืยางแม้ผูผ้ลติรายใหญ่จ�ำนวนไม่มาก แต่มี
ก�ำลงัการผลติรวมกนัมากกว่าคร่ึงหน่ึงของก�ำลงัการผลติรวมท้ังประเทศ ก�ำลงัการ
ผลติถงุมอืยางในประเทศไทย คาดว่าขยายตัวในปี พ.ศ. 2563 หลงัได้รบัผลกระทบ 
การระบาดของโควิด-19 ท�ำให้ความต้องการถุงมือขยายตัวอย่างก้าวกระโดด 

	 ในอดตีประเทศไทยผลติถงุมอืยางไม่มากนกั ต้องน�ำเข้าจากต่างประเทศ 
เริม่มกีารผลติถงุมอืยางเพือ่ใช้ในประเทศมากขึน้จากการเตบิโตของอตุสาหกรรม
น�้ำยางข้น การฟื้นตัวของอุตสาหกรรมที่ต้องใช้ถุงมือยางในกระบวนการผลิต 
การให้ความส�ำคัญกับการรักษาสุขอนามัย การขยายตัวด้านสาธารณสุขและ 
การแพทย์ รัฐบาลจงึส่งเสรมิการลงทนุในการผลติถงุมอืยาง ท�ำให้ต่างชาตเิริม่เข้า
มาลงทุนมากขึ้น โดยเฉพาะผู้ประกอบการจากมาเลเซีย ถุงมือยางที่ผลิตในไทย
มากที่สุด คือ ถุงมือตรวจโรค รองลงมาคือ ถุงมือผ่าตัด ถุงมือใช้ในครัวเรือน และ
ถุงมือใช้ในโรงงานอุตสาหกรรม เมื่อพิจารณาด้านตลาดพบว่า ตลาดถุงมือยางใน
ประเทศมีขนาดเล็ก จึงต้องพึ่งตลาดส่งออกในปี พ.ศ. 2563 คาดว่า สถานการณ์

	 4.5.2 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ถุงมือยาง  
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การระบาดของไวรัสโควิด-19 ส่งผลให้ความต้องการถุงมือยางเพิ่มสูงขึ้นหลาย 
เท่าตัว มีการตื่นตัวเรื่องสุขอนามัยและหันมาใช้ถุงมือยางเพื่อป้องกันเชื้อโรค 
มากขึน้ รวมถงึการขยายตัวของอตุสาหกรรมอาหารแปรรปูและสถานบรกิารต่าง ๆ  
การผลติถงุมอืยางในไทยส่วนใหญ่เพือ่ส่งออกเป็นหลกั โดยถงุมอืทีใ่ช้ในการตรวจ
โรคมีการส่งออกมากที่สุด ภาพรวมระหว่างปี พ.ศ. 2554-2558 มีมูลค่าการ 
ส่งออก ประมาณร้อยละ 16 เมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์ยางส�ำเร็จรูปที่ส่งออก 
เป็นอันดับสอง รองจากผลิตภัณฑ์กลุ่มยางล้อ และมีส่วนแบ่งในตลาดโลกเป็น
ล�ำดับที่ 3 รองจากมาเลเซียและจีน โดยส่งออกขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี  
พ.ศ. 2545-2562 มีอัตราการขยายตัว ร้อยละ 6.38 ต่อปี โดยมูลค่าการส่งออก
ถุงมือยางขยายตัวร้อยละ 4.80 ต่อปี 

	 ปัจจุบันตลาดเร่ิมนิยมใช้ถุงมือยางไนไตรล์มากข้ึน เนื่องจากการแพ้
โปรตีนในถุงมือยางธรรมชาติ รวมทั้งราคายางไนไตรล์ไม่ผันผวนมากนักและมี
ต้นทุนต�่ำกว่า นอกจากนี้สหภาพยุโรปซึ่งเป็นตลาดถุงมือรายใหญ่ของไทยได้ตัด
สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทั่วไป (จีเอสพี) ภายหลังที่ไทยถูกจัดอันดับ
จากธนาคารโลกให้อยูใ่นกลุม่ประเทศทีม่รีายได้ปานกลางถงึค่อนข้างสงู (Upper 
Middle Income Countries) ต้องเสียภาษีในอัตราปกติ ส่งผลเสียต่อความ
สามารถในการแข่งขันของไทยกับประเทศคู่แข่ง เช่น มาเลเซีย ที่ไม่ได้ถูกตัดสิทธิ์
และมีความได้เปรียบด้านเทคโนโลยี และประสิทธิภาพการผลิตที่เหนือกว่า

	 ส�ำหรับโครงสร้างตลาดส่งออกถุงมือยางของไทยในภาพท่ี 27 พบว่า 
สัดส่วนมูลค่าการส่งออกไปยังตลาดสหรัฐอเมริกาลดลง ซึ่งเป็นตลาดรายใหญ่
ที่สุดของไทย และเป็นตลาดส่งออกถุงมือยางที่ใหญ่ที่สุดของโลก รองลงมา คือ 
เนเธอร์แลนด์ ญี่ปุ่น เยอรมนี และจีน 
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ภาพที่ 27 ตลาดส่งออกถุงมือยางของไทย ปี พ.ศ. 2545-2562
(มูลค่าการส่งออก)

ที่มา: ดัดแปลงข้อมูลจากกรมศุลกากร, 2563

พ.ศ.2560

พ.ศ.2562
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	 จากการวิเคราะห์ศักยภาพของการส่งออกถุงมือยาง พบว่า ปัจจัยท่ีมี
ผลต่อความได้เปรยีบเชงิแข่งขนัของอตุสาหกรรมถงุมอืยางไทย ตามทฤษฎรีะบบ
เพชรที่สมบูรณ์ (Diamond Model) (ทัศนนันท์, 2560) มีดังนี้

	 1) สภาพปัจจัยการผลิตในประเทศ มีข้อได้เปรียบในการแข่งขัน เป็น
แหล่งผลิตน�้ำยางข้น ต้นทุนต�่ำ  คุณภาพดี และมีสินค้าคงคลังข้ันต�่ำเพื่อส�ำรอง
การผลิตได้ตลอดทั้งปี มีข้อเสียเปรียบจากสารเคมีและเครื่องจักรต้องน�ำเข้าจาก 
ต่างประเทศ การขาดแคลนแรงงาน ค่าจ้างแรงงานค่อนข้างสงู เทคโนโลยกีารผลติ
ล้าหลงักว่าคูแ่ข่ง และการพึง่พาโซ่อปุทานของบรษัิทแม่ในการแข่งขันในตลาดโลก

	 2) สภาพอปุสงค์ในประเทศ มแีนวโน้มเติบโตเพิม่ข้ึน จากการตระหนกั
ถงึความปลอดภยัด้านสขุอนามยัและการป้องกนัโรค และผลกระทบโควดิ-19 รวม
ทั้งอุปสงค์ถุงมือยางในตลาดโลกมีแนวโน้มสูงขึ้น

	 3) อุตสาหกรรมสนบัสนนุและเก่ียวเนือ่งในประเทศ คอื โรงงานน�ำ้ยาง
ข้น รวมทั้งเป็นศูนย์กลางการค้ายางในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และความพร้อม
ของปัจจัยสนับสนุนอุตสาหกรรม 

	 4) กลยุทธ์ โครงสร้าง และสภาพการแข่งขันของอุตสาหกรรมใน
ประเทศ ไม่สูงมากนัก โดยอุตสาหกรรมระหว่างบริษัทต่างชาติ บริษัทร่วมทุน
และบริษัทคนไทย ไม่ได้เป็นคู่แข่งขันกันเอง อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมถุงมือ
ยางไทยมจีดุอ่อนส�ำคญั คอื ต้นทนุการผลติสงู เครือ่งจกัรและเทคโนโลยกีารผลติ
มปีระสทิธภิาพต�่ำกว่าคูแ่ข่ง และขาดบคุลากรทีม่คีวามรูแ้ละความชาํนาญในการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ถุงมือยาง

	 5) โอกาส ประเทศไทยได้เปรียบในการแข่งขันเนื่องจากเป็นผู้ผลิต
น�้ำยางข้นเป็นอันดับหนึ่งของโลก แนวโน้มความต้องการใช้ถุงมือยางที่เพิ่มขึ้น
เป็นผลจากการระบาดของโควิด-19 วิถีใหม่ (new normal) ของอุตสาหกรรม  
การใช้ชีวิตของผู้บริโภคที่ให้ความส�ำคัญกับสุขภาพ และการตื่นตัวของผู้บริโภค
ทั่วโลกต่อการป้องกันการแพร่ระบาดของโรค 

	 6) รัฐบาล ประเทศไทยได้เปรียบในการแข่งขันเนื่องจากภาครัฐให้การ
สนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรมถุงมือยาง เช่น สิทธิพิเศษการส่งเสริมการ
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ลงทุน การยกเว้นภาษีอากรน�ำเข้าเครื่องจักร และมีหน่วยงานภาครัฐที่สนับสนุน
การผลติ การวจิยั และการพฒันาถงุมอืยางอย่างต่อเนือ่ง รวมทัง้นโยบายส่งเสรมิ 
การใช้ยางพาราในประเทศ การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมยางพารา ส่งเสริมการ
ลงทุนอุตสาหกรรมแปรรูปขั้นต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำ ตลอดจนการพัฒนา
เครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการและหน่วยงานวิจัยเพื่อพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ยาง

	 น�ำเสนอรายละเอียดผลการส�ำรวจความสามารถในการแข่งขันของ 
ผู้ประกอบการอตุสาหกรรมยางประกอบด้วย 1) ข้อมลูทัว่ไปของบรษิทั 2) สภาพ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 3) สภาพอุตสาหกรรม การแข่งขัน และตลาด และ  
4) การประเมินปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาของอุตสาหกรรมยาง 

	 จากกลุ่มตัวอย่างที่ส�ำรวจด้วยแบบสอบถามและได้ข้อมูลย้อนกลับ 
จ�ำนวน 30 ตวัอย่าง แบ่งเป็นผูป้ระกอบการในระดบักลางน�ำ้ จ�ำนวน 14 ตวัอย่าง 
ระดับปลายน�้ำ จ�ำนวน 16 ตัวอย่าง ส่วนในระดับต้นน�้ำซึ่งเกี่ยวข้องกับสถาบัน
เกษตรกรรายเล็กประเภทสหกรณ์กองทุนสวนยาง วิสาหกิจชุมชน หรือกลุ่ม
รวบรวมวัตถุดิบ (น�้ำยางสด และยางก้อนถ้วย) ไม่ได้ข้อมูลย้อนหลัง อาจเนื่อง
มาจากรายละเอียดของแบบสอบถามต้องการข้อมูลในเชิงลึก ซึ่งระดับต้นน�้ำ
ไม่ได้มีการเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ เมื่อพิจารณาผู้ประกอบการระดับกลางน�้ำ  
พบว่าผู้ประกอบการส่วนใหญ่เป็นรายเล็กที่ไม่สามารถช้ีน�ำทางด้านราคา
และกลไกทางการตลาด ใช้เทคโนโลยีการผลิตที่ไม่ทันสมัย ต้นทุนการผลิตสูง 
ยกเว้น บริษัท นอร์ทอีส รับเบอร์ จ�ำกัด (มหาชน) ท่ีเป็นบริษัทขนาดใหญ่ใน
ตลาดหลักทรัพย์ที่สามารถพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตยางกลางน�้ำ  (ยางแท่ง)  
ที่มีความสามารถในการแข่งขันและท�ำการตลาดต่างประเทศได้ด้วยตัวเอง 
ส่วนใหญ่ผู้ประกอบการที่ตอบแบบสอบถามจะเป็นสถาบันเกษตรกรขนาดใหญ่
ที่มีเงินทุนค่อนข้างสูง สามารถรวบรวมวัตถุดิบได้มาก แต่ยังไม่มีความเข้มแข็ง

4.6 ผลการส�ำรวจและวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขัน
	 ของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยาง
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ทางด้านการตลาดโดยเฉพาะตลาดต่างประเทศ เมือ่พจิารณาอตุสาหกรรมระดบั 
ปลายน�้ำ  ส่วนใหญ่จะเป็นบริษัทหรือกิจการที่มีหุ้นส่วนใหญ่เป็นคนไทย มีการ
แปรรูปผลิตภัณฑ์ในกลุ่มยางล้อ คือ บริษัท โอตานิ เรเดียล จ�ำกัด และ บริษัท 
เอ็น.ดี. รับเบอร์ จ�ำกัด (มหาชน) ซึ่งบริษัทดังกล่าว ก่อตั้งมาเป็นระยะเวลานาน 
มช่ีองทางการตลาดทีเ่ข้มแขง็และมกีารพฒันาเทคโนโลยกีารผลติเป็นของตนเอง 
บริษัทที่ตอบแบบสอบถามที่แปรรูปผลิตภัณฑ์ในกลุ่มรองเท้า คือ บริษัท บูลย์ชัย 
จ�ำกดั และ บรษิทั โกลด์ซติี ้ฟตุเทค จ�ำกดั ซึง่ผลติภณัฑ์ของบรษิทัดงักล่าวมุง่เน้น 
กลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน คือ นักเรียน นักศึกษา และใช้งานทั่วไป (รองเท้าล�ำลอง) 
แต่มีข้อจ�ำกัดเรื่องเทคโนโลยีการผลิตที่ไม่ทันสมัย ต้นทุนการผลิตสูง ต้องใช้
แรงงานคนจ�ำนวนมาก ท�ำให้มีข้อจ�ำกัดในการแข่งขัน ส�ำหรับบริษัทอื่น ๆ ท่ี
สามารถแปรรูปและสามารถแข่งขันได้จะเป็นผลิตภัณฑ์กลุ่มท่ีมีความจ�ำเพาะใน
การใช้งาน เช่น บริษัท แน็ชเชอรัลรับเบอร์เธร็ด จ�ำกัด (เส้นด้ายยางยืด) บริษัท 
ไทยเมด เบบี้โปรดักส์ จ�ำกัด (ยางกัด ของเล่นเด็กจากยาง) และ บริษัท แสงไทย
ผลิตยาง จ�ำกัด (ยางรีเคลม) เป็นต้น ซึ่งผลิตภัณฑ์ที่มีความจ�ำเพาะในการใช้งาน 
ถึงแม้ว่าจะใช้เทคโนโลยีที่ไม่ทันสมัย แต่ยังสามารถแข่งขันในตลาดได้
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	 ข้อมูลโครงการวิจัยเกี่ยวข้องกับยางพาราโดยสืบค้นจากฐานข้อมูลงาน
วิจัยของหน่วยงานต่าง ๆ คือ

	 1. ส�ำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

	 2. ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(สกสว.) 

	 3. ส�ำนักวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

	 4. สถาบันวิจัยและพัฒนานวัตกรรมยางพารา มหาวิทยาลัยสงขลา
นครินทร์

	 5. ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ (เอ็มเทค) 

	 6. ศูนย์วิจัยเทคโนโลยียาง (RTEC) คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหิดล 

	 7. สถาบันวิจัยยาง การยางแห่งประเทศไทย 

	 8. ส�ำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 

	 9. สถาบนัวจิยัและพฒันาแห่งมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยั
เกษตรศาสตร์

	 10. มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์

	 ผลการศึกษาความพร้อมใช้ของผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่มีศักยภาพ
เชิงพาณิชย์ ความเป็นไปได้ในการผลิตเชิงอุตสาหกรรมในประเด็น (1) งานวิจัย
และนวัตกรรมยางพารา (2) ผลงานนวัตกรรม (สิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตร) 

5.1 งานวิจัยและนวัตกรรมยางพารา

ความพร้อมใช้ของผลงานวิจัยและ
นวัตกรรมที่มีศักยภาพเชิงพาณิชย์และ
ความเป็นไปได้ในการผลิตเชิงอุตสาหกรรม

5. 
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	 วิเคราะห์ข้อมูลงานวิจัยและนวัตกรรม ท่ีด�ำเนินการโดยสถาบันการ
ศกึษาและหน่วยงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องกบัยางพาราโดยคดัเลอืกโครงการวจิยัส�ำคญั
ใน 5 ประเด็น ดังนี้

	 ข้อมูลโครงการวิจัยและนวัตกรรมที่สามารถใช้งานในหน่วยงานภาครัฐ 
และภาคอตุสาหกรรม รวมทัง้วเิคราะห์ข้อมลูในประเดน็ประเภทผลติภณัฑ์ การใช้ 
ประโยชน์ และหน่วยงาน/อุตสาหกรรมที่น�ำไปใช้ประโยชน์ ดังตารางที่ 4

	 5.1.1 งานวิจัยและนวัตกรรมที่มีศักยภาพเชิงพาณิชย์

ตารางที่ 4 งานวิจัยและนวัตกรรมที่มีศักยภาพเชิงพาณิชย์

อิทธิพลของจีโอเท็ก
ไทล์ต่อสมบัติของยาง
เสริมแรงส�ำหรับปู
สระเก็บกักน�้ำ

การป้องกันการกัด
เซาะตลิ่งโดยใช้แผ่น
ยางพารา กรณีศึกษา: 
ตลิ่งคลองอู่ตะเภา 
จังหวัดสงขลา

การศึกษาความ
ทนทานการใช้งาน
ผลิตภัณฑ์แผ่นยางปู
พื้นจากยางพารา

1

2

3

กรมพัฒนาที่ดิน 
กรมชลประทาน
กรมควบคุมมลพิษ 
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กรมทหาร
พัฒนา ฯลฯ

กรมชลประทาน 
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ฯลฯ

กระทรวงการ 
ท่องเที่ยวและกีฬา 
กระทรวงศึกษา 
ธิการ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ ฯลฯ

ปูสระเก็บกักน�้ำ 
รองบ่อเก็บขยะ

การป้องกันการ
กัดเซาะตลิ่ง

สนามเด็กเล่น 
สนามกีฬา 
ลานกิจกรรม
อเนกประสงค์

แผ่นวสัดเุคลอืบ
ยางพารา

แผ่นวสัดเุคลอืบ
ยางพารา

แผ่นยางปูพื้น
อเนกประสงค์

ที่ ช่ือโครงการ ผลิตภัณฑ์ การใช้ประโยชน์ หน่วยงาน/อุตสาหกรรม
ที่น�ำไปใช้ประโยชน์

งานวิจัยและนวัตกรรมที่ใช้งานในหน่วยงานภาครัฐ
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ถนนยางจาก
ยางพาราผสมยาง
มะตอย

การพัฒนาผลิตภัณฑ์
เสาหลักน�ำทางและ
วัสดุหุ้มแบริเออร์
จากยางพาราส�ำหรับ
งานจราจรและความ
ปลอดภัยทางถนน

การผลิตหมวกกันฝน
จากยางพารา

อุปกรณ์เพื่อความ
ปลอดภัยส�ำหรับจับ
ขวดยาที่ผลิตจาก
ฟองยางพารา

เต้านมเทียมแบบ
เสริมภายนอกจาก
ยางธรรมชาติและเจล
พอลิเมอร์ส�ำหรับ 
ผู้ป่วยมะเร็งเต้านม

หนูจ�ำลองจาก
ยางพาราส�ำหรับ
ฝึกหัดท�ำปฏิบัติการ

4

5

6

7

8

9

กระทรวงคมนาคม 
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กระทรวง
กลาโหม

กระทรวงคมนาคม 
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น

การยางแห่ง
ประเทศไทย 
เกษตรกรชาวสวน
ยางทั่วไป

กระทรวงสาธารณสุข 
คลินิกทั่วไป

กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์  
ผู้ใช้งานทั่วไป

กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิจัยและ
นวัตกรรม

ถนนยาง
มะตอยผสม
ยางพารา

ลดอุบัติเหตุใน
การจราจร

เพิ่มจ�ำนวนวัน
กรีดยาง ลด
ปัญหาการเกิด
โรคที่รอยกรีด

ใช้ส�ำหรับจับ
ขวดยาป้องกัน
อันตราย เพิ่ม
ความปลอดภัย

ใช้ส�ำหรับใส่
เพื่อความ
สวยงามและ
ความมั่นใจ 

 
ใช้ฝึกฝนในการ
ท�ำปฏิบัติการ
ของนักศึกษา

ยางพาราผสม
ยางมะตอยหรือ
แอสฟัลต์

ยางหุม้แบรเิออร์ 
หรือก�ำแพง
คอนกรีต

หมวกยาง
กันฝน

อุปกรณ์จับขวด
ยา

เต้านมเทียม

หนูจ�ำลอง

ที่ ช่ือโครงการ ผลิตภัณฑ์ การใช้ประโยชน์ หน่วยงาน/อุตสาหกรรม
ที่น�ำไปใช้ประโยชน์
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โครงการผลิตหุ่น
ส�ำหรับฝึกดูแลผู้บาด
เจ็บขั้นสูงจากโฟม
ยางพารา

หุ่นจ�ำลองยางพารา 
สื่อการเรียนการสอน

แผ่นยางรองรางรถไฟ

การผลิตกาวดักแมลง
จากยางธรรมชาติ

การพัฒนาสูตรแก้ม
และหน้ายางล้อที่
สามารถสมานตัวเอง
ได้ โดยการเติมอิลาส
โตเมอร์สมานตัวเอง

การพัฒนาพื้น
ยางพาราผสมส�ำหรับ
การวิ่งออกก�ำลังกาย
และการขี่จักรยาน
เพื่อสุขภาพ

สารยึดติดจากยาง
ธรรมชาติหลอมด้วย
ความร้อนชนิดความ
หนืดต�่ำ

10

11

12

1

2

3

4

กระทรวงสาธารณสุข

กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิจัยและ
นวัตกรรม

กระทรวงคมนาคม

เกษตรกรและบริษัท
ผู้ผลิตกาวส�ำหรับดัก
แมลง

อุตสาหกรรมยางล้อ

อุตสาหกรรมผลิต
แผ่นยางปูพื้น

อุตสาหกรรมกาว

ใช้ส�ำหรับฝึก
ดูแลผู้บาดเจ็บ

ใช้ส�ำหรับฝึกหัด
ทางการแพทย์

ใช้ส�ำหรับรอง
รางรถไฟ

ใช้ส�ำหรับดัก
แมลงในแปลง
เกษตรกร

ใช้ส�ำหรับผลิต
แก้มยางและ
หน้ายางที่
สามารถสมาน
ตัวเองได้หรือ
ลดการรั่วซึม

ใช้ปูพื้นส�ำหรับ
การออกก�ำลัง
กายและ 
ขี่จักรยาน

ใช้ส�ำหรับการ
ยึดติดระหว่าง
ผิววัสดุและอุด
รอยรั่วซึม

หุ่นฝึกดูแล 
ผู้บาดเจ็บ

หุ่นจ�ำลองจาก
ยางพารา

ยางรองรถไฟ

กาวดักแมลง

สูตรยางชนิด
พิเศษ

พื้นยางพารา

สารยึดติดชนิด
หลอมด้วย
ความร้อน

ที่ ช่ือโครงการ ผลิตภัณฑ์ การใช้ประโยชน์ หน่วยงาน/อุตสาหกรรม
ที่น�ำไปใช้ประโยชน์

งานวิจัยและนวัตกรรมที่ใช้งานในภาคอุตสาหกรรม
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การท�ำถุงมือยางจาก
น�้ำยางโปรตีนต�่ำ

อุปกรณ์หนุนสะโพก
จากยางธรรมชาติ

การพัฒนาผลิตภัณฑ์
เครื่องส�ำอางจาก
น�้ำมันเมล็ดยางพารา 
(Hevea Brasiliensis)

การศึกษาขบวนการ
ผลิตน�้ำยางข้นชนิด
โปรตีนต�่ำโดยใช้
เครื่องแยก

แผ่นยางปูพื้นคอก
ปศุสัตว์

5

6

7

8

9

อุตสาหกรรมแปรรูป
ถุงมือจากยางพารา

อุตสาหกรรมแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ยาง
ทางการด้านสุขภาพ
และการแพทย์

อุตสาหกรรม 
เครื่องส�ำอาง

อุตสาหกรรมผลิต 
น�้ำยางข้น

อุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์ยาง
ทางการเกษตร

ใช้ส�ำหรับ
แพทย์หรือ
ผู้ปฏิบัติงาน
ทางการแพทย์

ส�ำหรับหนุน
สะโพกลด
อาการบาดเจ็บ
จากการหกล้ม

ใช้ในการผลิต
เครื่องส�ำอาง

ใช้เป็นวัสดุใน
การผลิตถุงมือ
โปรตีนต�่ำ

ใช้ส�ำหรับลด
อาการบาดเจ็บ
ของสัตว์ในคอก

ถุงมือยาง
ธรรมชาติ
โปรตีนต�่ำ

ยางหนุนสะโพก

เครื่องส�ำอาง

น�้ำยางข้นชนิด
ใหม่

แผ่นยางปูคอก
ปศุสัตว์

ที่ ช่ือโครงการ ผลิตภัณฑ์ การใช้ประโยชน์ หน่วยงาน/อุตสาหกรรม
ที่น�ำไปใช้ประโยชน์

	 ข้อมลูในตารางที ่4 เป็นงานวจิยัและนวตักรรมทีม่ศีกัยภาพเชงิพาณชิย์ 
พบว่า ผลติภณัฑ์หลายชนิด เช่น ยางหุม้แบริเออร์ ยางปสูระเกบ็กกัน�ำ้ หมวกกนัฝน 
จากยางพารา และแผ่นยางปพ้ืูนอเนกประสงค์ เป็นต้น มโีอกาสใช้งานในหน่วยงาน 
ภาครัฐ โดยเฉพาะกระทรวงหลักๆ เช่น กระทรวงคมนาคม กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงกลาโหม เป็นต้น
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	 ได้รวบรวมข้อมูลโครงการวิจัยส�ำคัญและเกี่ยวข้องกับงานวิจัยและ
นวัตกรรมที่สามารถใช้ประโยชน์เชิงนโยบาย/สังคม/เศรษฐศาสตร์/อื่น ๆ ดัง
ตารางที่ 5

	 5.1.2 งานวิจัยและนวัตกรรมใช้ประโยชน์เชิงนโยบาย/สังคม/
เศรษฐศาสตร์/อื่น ๆ

ตารางที่ 5 งานวิจัยและนวัตกรรมที่ใช้ประโยชน์เชิงนโยบาย/สังคม/เศรษฐศาสตร์/อื่น ๆ

ทางเลือกนโยบายจัดการความเสี่ยงราคายางในประเทศไทย

การจัดการสวนยางพาราไทยอย่างยั่งยืนตามหลักมาตรฐานสากล FSC

การวิจัยเชิงนโยบายการจัดท�ำคาร์บอนเครดิต คาร์บอนฟุตพริ้นต์ และวอเตอร์
ฟุตพริ้นต์ จากการด�ำเนินการปลูกสร้างสวนยางพารา

กลยุทธ์การพัฒนาองค์การและการอยู่รอดขององค์การ : หลักฐานเชิงประจักษ์
จากสหกรณ์ยางพาราในประเทศไทย

นโยบายคาร์บอนเครดิต คาร์บอนฟุตพรินท์ และวอเตอร์ฟุตพรินท์ เพื่อการ
ปลูกยางพาราในพื้นที่ปลูกใหม่ของภาคใต้

การรับรู้ความเสี่ยงและกลยุทธ์จัดการความเสี่ยงของเกษตรกรสวนยางในภาคใต้ 
ประเทศไทย

แนวทางเบื้องต้นในการเพิ่มบทบาทและศักยภาพการแปรรูปและพัฒนาระบบ
ตลาดยางพาราในระดับเกษตรกร

การศึกษาการจัดการโซ่อุปทานยางพาราของอุตสาหกรรมยางยานพาหนะ

ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับบทบาทและอ�ำนาจของรัฐในการควบคุมการผลิต
ยางพารา

การพัฒนาระบบบริหารจัดการเงินสงเคราะห์ (CESS) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
แข่งขันของอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย

1

2

3

4

5

1

1

2

1

2

ที่ ช่ือโครงการ

การใช้ประโยชน์เชิงนโยบาย

การใช้ประโยชน์เชิงสังคม

การใช้ประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์

การใช้ประโยชนด้านอื่นๆ (กฎหมาย/ระเบียบ)
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	 ตารางที ่5 เป็นงานวจัิยและนวตักรรมทีใ่ช้ประโยชน์เชิงนโยบาย/สงัคม/
เศรษฐศาสตร์/อื่น ๆ สามารถน�ำไปปรับใช้เป็นนโยบายเพื่อส่งเสริมการจัดการ
สวนยางพารา ให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน FSC ทางเลือกนโยบายการจัดการ
ความเสีย่งราคายางพารา การปรบัตวัของสหกรณ์กองทนุสวนยางในภาวะวกิฤต
ยางพาราตกต�ำ่ งานวจัิยน�ำร่องการพฒันาผลติภณัฑ์ยางพาราระดบักลุม่เกษตรกร
หรอืวสิาหกจิชมุชน ซึง่รฐับาลสามารถน�ำงานวจัิยไปใช้เพือ่ยกระดบัความสามารถ
ของกลุ่มเกษตรกรได้ งานวิจัยด้านสิ่งแวดล้อม การศึกษานโยบายคาร์บอนฟุต 
พริน้ท์ คาร์บอนเครดิต วอเตอร์ฟตุพริน้ท์ ในการปลกูยางพารา การรบัรูค้วามเสีย่ง
และกลยุทธ์การจัดการความเสี่ยงของเกษตรกรชาวสวนยาง ทางเลือกนโยบาย
การจัดการความเสี่ยงยางพาราในประเทศ แนวทางการสนับสนุนการลงทุน
ระหว่างประเทศของอตุสาหกรรมยางพาราไทย เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการแข่งขนั

	 รวบรวมข้อมูลโครงการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อ
อนาคตและตอบโจทย์ปัญหาเร่งด่วน ดังตารางที่ 6

	 5.1.3 งานวิจัยและนวัตกรรมเพื่ออนาคตและตอบโจทย์ปัญหา
เร่งด่วน

ตารางที่ 6 งานวิจัยและนวัตกรรมเพื่ออนาคตและตอบโจทย์ปัญหาเร่งด่วน

ประสิทธิภาพของไคโตซานต่อการควบคุมโรคใบร่วงของต้นกล้ายางพารา
การใช้เชื้อ Streptomyces griseus subsp. formicus เพื่อลดการเกิดโรคราก
ขาวของยางพารา

เทอร์โมพลาสติกอิลาสโตเมอร์สีเขียวจากการเทอร์นารีเบลนด์ยางธรรมชาติ  
พอลิเอทิลีน และแป้งเทอร์โมพลาสติก
การเพิ่มมูลค่ายางพาราโดยการผลิตเป็นวัสดุผสมเพียโซอิเล็กทริกที่ยืดหยุ่นได้
ส�ำหรับวัสดุแปลงพลังงาน
การศึกษาวิธีการวิเคราะห์ ตรวจสอบ โปรตีนในถุงมือยางทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพเพื่อพัฒนาการผลิตถุงมือยางทางการแพทย์ที่มีโปรตีนต�่ำ
การศึกษาส่วนผสมระหว่างยางรีเคลมจากเศษถุงมือยางธรรมชาติ

1

2

1

2

3

4

ที่ ช่ือโครงการ

งานวิจัยเกี่ยวกับโรคในต้นยางพารา

งานวิจัยเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการรีไซเคิล (ตอบโจทย์ BCG Medel)
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	 วิเคราะห์งานวิจัยและนวัตกรรมเพื่ออนาคตและตอบโจทย์ปัญหาเร่ง
ด่วน มคีวามส�ำคญั และส่งผลกระทบต่อนโยบายด้านความยัง่ยนืของสิง่แวดล้อม 
BCG (Bio economy / Circular Economy / Green Economy) งานวิจัยที่
ตอบโจทย์เรื่องอนาคต เช่น การศึกษาวัสดุรีไซเคิลได้ วัสดุย่อยสลายได้ งานวิจัย
ด้านพลงังาน มกีารศึกษาวสัดุเพยีโซอเิลก็ทรกิทีย่ดืหยุน่ส�ำหรบัวสัดแุปลงพลงังาน 
โอริงส�ำหรบัประยุกต์ใช้ในเซลล์เชือ้เพลงิแบบออกไซด์แขง็ วสัดทุีม่ค่ีาคงทีไ่ดอเิลก็
ตริกสูง นอกจากนี้ยังมีการวิจัยอื่น ๆ เช่น การน�ำเศษถุงมือ เศษถุงยางอนามัย 
เศษยางล้อ มาแปรรูปใหม่เพื่อลดขยะให้กับโลก เป็นต้น

ตารางที่ 7 งานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมยาง

เครื่องวิเคราะห์เปอร์เซ็นต์เนื้อยางแห้งในยางก้อนถ้วยด้วยเทคนิคคลื่นความถี่สูง
การพัฒนาเครื่องวัดเปอร์เซ็นต์เนื้อยางแห้งแบบหกพอร์ตเพื่อการผลิตใช้เชิง
พาณิชย์
การวัดหาเปอร์เซ็นต์เนื้อยางแห้งในน�้ำยางสดด้วยวงจรไมโครเวฟหกพอร์ต
การวัดหาเปอร์เซ็นต์เนื้อยางแห้งในน้ายางสดด้วยวงจรไมโครเวฟหกพอร์ต
การพัฒนาอุปกรณ์วัดเนื้อยางแห้งในน�้ำยางด้วยเทคนิคทางแม่เหล็กไฟฟ้า
เครื่องวิเคราะห์ปริมาณเนื้อยางแห้งในน�้ำยางพารา

การใช้ระบบกรีดที่วันกรีดน้อยลงโดยใช้สารกระตุ้นเพื่อลดการสิ้นเปลือง เปลือก
ของยางพารา
การปรับปรุงระบบกรีดยางพาราในต้นยางแก่โดยใช้สารเร่งน�้ำยาง
ผลของการใช้ยากระตุ้นต่อปริมาณเนื้อยางในน�้ำยางพารา
การพัฒนาระบบกรีดยางพาราเพื่อผลิตน�้ำยาง
เครื่องกรีดยางอัตโนมัติ

1
2

3
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5
6

1

2
3
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5

ที่ ช่ือโครงการ

การวิจัยระบบการกรีดยาง

งานวิจัยเกี่ยวกับเครื่องมือวัดและวิธีการทดสอบต่างๆ

	 ข้อมูลการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุน
อุตสาหกรรมยาง ดังตารางที่ 7

	 5.1.4 งานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมยาง



96

1
2
3

1

2

1

2

3

1
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1

2

3

4

5

ที่ ช่ือโครงการ

งานวิจัยเกี่ยวกับพันธุ์ยางและสมบัติของยาง

งานวิจัยและนวัตกรรมทางด้านการอบและพลังงาน

งานวิจัยและนวัตกรรมอื่นๆ

งานวิจัยและนวัตกรรมแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในการผลิต

งานวิจัยเกี่ยวกับการมาตรฐาน

การจัดท�ำร่างมาตรฐานน�้ำยางพาราส�ำหรับปูสระกักเก็บน�้ำ
การวิจัยเพื่อก�ำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์แผ่นยางรองรางรถไฟ
การวิจัยเพื่อพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ยางไทย

การควบคุมโรครากขาวของยางพาราโดยชีววิธีและการคัดเลือกสายพันธุ์ยาง
ต้านทานโรคเพื่อผลิตต้นตอพันธุ์

การวิจัยเมล็ดพันธุ์ยางเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตต้นตอส�ำหรับการขยายพันธุ์

การบ�ำบัดกลิ่นจากการอบยางในอุตสาหกรรมยางแท่งและยางแผ่นรมควัน

การแก้ปัญหากลิ่นและการอบแห้งยางของโรงงานผลิตยางแท่ง STR20

การก�ำจัดกลิ่นจากก๊าซที่เกิดขึ้นในระหว่างการอบยางในอุตสาหกรรมยางแท่ง

การพัฒนาระบบให้ความร้อนส�ำหรับการอบแห้งและรมควันยางแผ่น

การอบแห้งที่เหมาะสมของอุตสาหกรรมผลิตยางแท่งเอสทีอาร์

การพัฒนาเทคโนโลยีการอบแห้งด้วยคลื่นไมโครเวฟร่วมกับลมร้อนเพื่อเป็นต้น
แบบในการผลิตยางแท่ง STR 20 ระดับอุตสาหกรรม

การพัฒนาประสิทธิภาพการอบยางล้อ

การออกแบบแม่พิมพ์เพื่อแก้ปัญหาการบวมพองในกระบวนการอัดรีดส�ำหรับ
อุตสาหกรรมยางล้อ

การใช้คอมพิวเตอร์ช่วยวิเคราะห์ทางวิศวกรรมในการออกแบบแม่พิมพ์ฉีดขึ้นรูป
ผลิตภัณฑ์ยาง

การวัลคาไนซ์น�้ำยางธรรมชาติด้วยการฉายรังสี

สารตกค้างในหัวนมยางชนิดยางธรรมชาติและยางซิลิโคน
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	 วเิคราะห์งานวจิยัและนวตักรรมด้านต่างๆทีส่นบัสนนุอตุสาหกรรมยาง
ของประเทศ เป็นงานวิจัยกลุ่มใหญ่ที่หน่วยงานสนับสนุนทุนและนักวิจัยหรือ
หน่วยงานรบังบประมาณวจิยัส่วนใหญ่ด�ำเนนิการ ตัง้แต่เรือ่งการวเิคราะห์ข้อมลู
พืน้ฐานสายพนัธุย์างชนิดต่าง ๆ  งานวจัิยเครือ่งมอืวดัปรมิาณเนือ้ยางแห้งในน�้ำยาง 
และยางก้อนถ้วย การศึกษาการเจริญเติบโตของยางพาราสายพันธุ์ต่าง ๆ การ
ศึกษายีนควบคุมการเกิดโรค งานวิจัยการจัดท�ำร่างมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ที่ใช้
ยางพารา งานวิจัยเกี่ยวกับการบ�ำบัดกลิ่นในห้องอบยาง น�้ำเสียหรือน�้ำท้ิงจาก
อุตสาหกรรมยาง การเพิ่มมูลค่าและการน�ำของเสียจากอุตสาหกรรมยางมาใช้
ประโยชน์ (เช่น การน�ำของเสียจากอุตสาหกรรมยางแท่งมาหมักเป็นปุ๋ย การน�ำ
น�้ำเสียจากอุตสาหกรรมน�้ำยางข้นมาผลิตแก๊สชีวภาพ การน�ำกากข้ีแป้งมาเป็น
สารปรับปรุงดิน) นอกจากนี้มีการศึกษาเทคนิคใหม่ๆเพื่อลดการใช้สารเคมีใน
การแปรรูปยาง พัฒนาเครื่องกรีดยางอัตโนมัติหรือมีดกรีดยางต่างๆ สามารถแก้
ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน จุดอ่อนของการวิจัย คือ เทคโนโลยีสนับสนุนโดย
เฉพาะเคร่ืองจักรและแม่พิมพ์ซึ่งมีจ�ำนวนน้อย การออกแบบแม่พิมพ์และดาย 
(die) เพื่อแก้ปัญหาส�ำหรับการแปรรูปในอุตสาหกรรมยางล้อ 

	 รวบรวมข้อมูลโครงการวิจัยเกี่ยวข้องกับงานวิจัยและนวัตกรรมไม้
ยางพารา ดังตารางที่ 8

	 5.1.5 งานวิจัยและนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับไม้ยางพารา

ตารางที่ 8 งานวิจัยและนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับไม้ยางพารา

การพัฒนาและการประยุกต์ใช้ถ่านกัมมันต์จากขี้เลื่อยไม้ยางพารา
การผลิตถ่านกัมมันต์จากถ่านไม้ยางพาราที่ได้จากโรงไฟฟ้าชีวมวลส�ำหรับงาน
เครื่องกรองน�้ำ
การผลิตและทดสอบหลังคายางพารา จากวัสดุผสมยางธรรมชาติกับขี้เลื่อย
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ชิ้นไม้อัดเรียงเสี้ยนจากเศษไม้ยางพารา
การท�ำไม้อัดจากไม้ยางพารา

1
2

3
4
5

ที่ ช่ือโครงการ

การเพิ่มมูลค่าไม้ยางพารา
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การอบไม้ยางพาราโดยระบบสุญญากาศ

การศึกษาแนวทางการอบไม้ยางเพื่อลดปัญหาเชื้อราและแมลง

การปรับปรุงกระบวนการอบไม้ยางพารา ในโรงงานเฟอร์นิเจอร์

การพัฒนาเครื่องวัดความชื้นไม้ยางพาราด้วยอินเตอร์ดิจิตอลอิเล็กโตรด

การปรับปรุงคุณภาพแผ่นใยไม้อัดความหนาแน่นปานกลาง จากไม้ยางพาราเพื่อ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

การพฒันากระบวนการปรบัปรงุคณุภาพไม้ยางพารา ด้วยวธิคีวามร้อนทีเ่หมาะสม 
ส�ำหรับประยุกต์ใช้กับ เตาอบที่มีใช้ในโรงงานอุตสาหกรรมไม้ยางพารา

สภาวะที่เหมาะสมต่อการผลิตถ่านกัมมันต์จากขี้เลื่อยไม้ยางพารา

การปรับปรุงคุณภาพแผ่นใยไม้อัดความหนาแน่นปานกลางจากไม้ยางพาราเพื่อ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

การวิเคราะห์อิทธิพลของปัจจัยในการอบไม้ยางพารา เพื่อลดความชื้นในเนื้อไม้
ที่เหมาะสม

การศึกษาศักยภาพเชิงพื้นที่ของชีวมวลไม้ยางพาราในภาคใต้เพื่อการผลิต
พลังงาน
การผลิตและทดสอบคุณภาพของชีวมวลไม้ยางพาราทอร์รีไฟด์อัดเม็ดส�ำหรับ
การใช้เป็นเชื้อเพลิงชีวภาพแข็งคุณภาพสูง

1

2

3

4

5

6

7

8

9

1

2

1

2

3

4
5

ที่ ช่ือโครงการ

การปรับปรุงกระบวนการผลิต

ชีวมวลจากไม้ยางพารา

งานวิจัยอื่นๆ เกี่ยวข้องกับไม้ยางพารา

กลยุทธ์ในการเพิ่มขีดความสามารถทางด้านการตลาดของอุตสาหกรรม
เฟอร์นิเจอร์ไม้ยางพารา
การผลิตและการตลาดของของเล่นจากไม้ยางพาราที่ผลิตจากโรงงาน
ประดิษฐกรรมไม้ในจังหวัดตรัง
การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมไม้ยางพาราเพื่อให้เกิด
ดุลยภาพการผลิตและการใช้ของประเทศไทย
ปัจจัยที่มีผลกระทบต่ออุปสงค์เพื่อการส่งออกไม้ยางพาราของประเทศไทย
การก�ำจัดสีย้อมในน�้ำเสียจากโรงงานย้อมผ้า โครงการพัฒนาดอยตุงด้วยไม้
ยางพาราและถ่านไม้ยางพารา
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	 วิเคราะห์งานวิจัยและนวัตกรรมเกี่ยวข้องกับไม้ยางพาราและการเพิ่ม
มูลค่า พบว่า เป็นการแปรรูปในระดับต้น คือ ไม้ยางพาราอัดน�้ำยา การเพิ่ม
มูลค่าภายในประเทศมีไม่มากนัก มีงานวิจัยการปรับปรุงคุณภาพและเพิ่มมูลค่า
ไม้ยางพารา การวิจัยการอบไม้ยางพาราด้วยระบบต่าง ๆ การพัฒนาเครื่องมือ 
วัดความชื้นไม้ยางพารา แนวทางการอบไม้เพื่อลดปัญหาเช้ือราและแมลง 
การปรับปรุงคุณภาพไม้ยางพาราโดยการใช้สารสารเคมีจากธรรมชาติ การวิจัย
การผลิตและทดสอบคุณภาพชีวมวลไม้ยางพาราเพื่อพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพแข็ง
คุณภาพสูง การเตรียมไม้อัดจากเศษไม้ยางพาราชิ้นเล็ก ๆ การปรับปรุงคุณภาพ
ไม้อัดจากไม้ยางพาราที่ได้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

	 สืบค้นข้อมูลทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวข้องกับยางพารา จากกรม
ทรัพย์สินทางปัญญา (https://www.ipthailand.go.th/th) และอุทยาน
วิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ได้ข้อมูลดังตารางที่ 9

5.2 ผลงานนวัตกรรม (สิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตร)

ตารางที่ 9 สิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตรที่เกี่ยวข้องกับยางพารา

ชุดทดสอบสังกะสีในน�้ำ
ยางพารา
แผ่นหนุนสะโพกจาก
ยางธรรมชาติและ
กรรมวิธีการผลิต
กรรมวิธีการเตรียมน�้ำ
ยางก�ำจัดโปรตีนจากน�้ำ
ยางสด
เครื่องส�ำอางก�ำจัดขน
ที่มีน�้ำยางธรรมชาติ
ก�ำจัดโปรตีนเป็นส่วน
ประกอบ 

/

/

/

/

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

1

2

3

4

ที่ ช่ือผลงาน หน่วยงาน
ประเภททรัพย์สินทางปัญญา

อนุสิทธิบัตร สิทธิบัตร



100

มีดกรีดเปลือกต้น
ยางพารา 
หุ่นทางการแพทย์ 
ส�ำหรับจ�ำลองการช่วย
ชีวิตขั้นพื้นฐาน ท�ำจาก
ยางธรรมชาติ 
เครื่องมือวัดความชื้นไม้
ยางพาราจากค่าความ
จุไฟฟ้าของแผ่นวงจร
พิมพ์ 
ถุงมือผู้ป่วย 
ยางกันกระแทก 
บล๊อกยางปูพื้นกันลื่น
กันกระแทก 

/
 

/
 
 

/

/
 

/
/

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

นายทรงวุฒน์ นิตย์ธีรานนท์
นายวีระชัย โล้พิรุณ
นายพรภิรมย์ โหมดพลาย

5

6

7

8
9
10

ที่ ช่ือผลงาน หน่วยงาน
ประเภททรัพย์สินทางปัญญา

อนุสิทธิบัตร สิทธิบัตร

	 ผลงานด้านนวัตกรรม ด�ำเนินงานโดยหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะ
สถาบนัอดุมศกึษา คอื  มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร์ ส่วนใหญ่จะจดอนสุทิธบิตัร 
อาจเป็นเพราะกระบวนการพิจารณาเพ่ือให้ได้การคุ้มครองสิทธิ์ที่รวดเร็วกว่า 
เมื่อพิจารณางานนวัตกรรมต่าง ๆ จะเห็นว่าการขยายผลเชิงพาณิชย์ยังมี 
ไม่มากนัก อาจเกิดจากไม่มีกระบวนการหรือองค์กรท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจนใน
การเชือ่มโยงระหว่างนกัวจัิยกบัผู้ใช้นวตักรรม ซึง่มคีวามส�ำคญัอย่างยิง่ จะต้อง 
มีองค์กรรับผิดชอบหลักที่สามารถบูรณาการงานวิจัยไปต่อยอดเชิงพาณิชย์หรือ
การใช้ประโยชน์ในรปูแบบอืน่ ๆ  รวมทัง้ท�ำหน้าทีป่ระสานงานน�ำโจทย์จากผูใ้ช้คอื 
ภาคอตุสาหกรรม มาพฒันาร่วมกบันกัวจิยัในหน่วยงานการศกึษาและหน่วยงาน
ราชการ เป็นส่ิงส�ำคญัทีจ่ะท�ำให้งานนวตักรรมถกูน�ำไปใช้ประโยชน์จรงิ นอกจาก
นี้ต้องมีกลไกการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างนวัตกรรมเพื่อยกระดับ
และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับอุตสาหกรรมยางพารา
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	 เมื่อพิจารณาปัญหา อุปสรรค และข้อจ�ำกัด ต่อการน�ำผลงานวิจัยไปใช้
ประโยชน์ พบว่า ผลงานวจิยัไม่ได้ยืน่ขอคุม้ครองทรพัย์สนิทางปัญญา และผลงาน 
ที่ได้ยื่นขอคุ้มครองฯ แต่กระบวนการในการพิจารณาเพื่อให้ความคุ้มครอง
มีความล่าช้า ท�ำให้การขอใช้สิทธิเกิดความล่าช้าไปด้วย นอกจากนี้ หน่วยงาน
ทั้งมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบการใช้ประโยชน์จาก
ทรพัย์สนิทางปัญญา (อทุยานวทิยาศาสตร์ประเทศไทย และอทุยานวทิยาศาสตร์
ในแต่ละภูมิภาค) มีการก�ำหนดหลักเกณฑ์และกระบวนการท่ีไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน เช่น

	 1. ศนูย์ทรพัย์สินทางปัญญา อุทยานวทิยาศาสตร์ภาคใต้ มหาวทิยาลยั
สงขลานครินทร์ ก�ำหนดขั้นตอนในการติดต่อขออนุญาตใช้สิทธิในทรัพย์สินทาง
ปัญญา (https://ipop.psu.ac.th/) ดังภาพที่ 28

ภาพที่ 28 ขัน้ตอนการขออนุญาตใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา
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	 2. ศูนย์ทรัพย์สินทางปัญญา มหาวิทยาลัยขอนแก่น มีกระบวนการ
อนุญาตให้ใช้สิทธิประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆ (https://ip.kku.ac.th/) ดังนี้
	 - ตรวจสอบสถานะและประเมนิศกัยภาพของงานวจิยัในด้านต่าง ๆ  เช่น 
ความทันสมัยของเทคโนโลยีที่ใช้ประดิษฐ์ ความสามารถในการท�ำตลาด เป็นต้น
	 - ประเมินมูลค่าเทคโนโลยีหรืองานวิจัย (Evaluation) 
	 - สรรหาผู้รับอนุญาตใช้สิทธิหรือเทคโนโลยี (Licensee)
	 - เจรจา (Negotiation) มีประเด็นที่ต้องเจรจาต่อรอง เช่น ระยะเวลา
การอนุญาตให้ใช้สิทธิ ขอบเขตในการอนุญาตให้ใช้สิทธิหรือเทคโนโลยี การจ่าย
ค่าตอบแทน (Royalty) ให้กับผู้ให้สิทธิ เป็นต้น
	 - ท�ำสัญญาระหว่างผู้ให้สิทธิ (มหาวิทยาลัย) และผู้ขอใช้สิทธิ
	 - การดูแลรักษาสิทธิของผู้อนุญาตตลอดระยะเวลาที่สัญญามีผลบังคับ
ใช้เบือ้งต้นของผลงานทรพัย์สนิทางปัญญาต่อภาคเอกชนผ่านทางช่องทางต่าง ๆ  
เพือ่สรรหาผูส้นใจทีจ่ะน�ำมาสูก่ารน�ำงานวจัิยไปใช้ประโยชน์ในเชงิพาณชิย์ตามรปู
แบบที่เสนอมาข้างต้น

	 3. ส�ำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยี ส�ำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) มีรายละเอียดเงื่อนไขการอนุญาตให้ใช้สิทธ ิ
(Term of Licensing) (https://www.nstda.or.th/) ดังภาพที่ 29

ภาพที่ 29 เงื่อนไขการอนุญาตให้ใช้สิทธิ (Term of Licensing)
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	 4. งานถ่ายทอดเทคโนโลยีเชิงพาณิชย์ สถาบันบริหารจัดการ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม (iNT) มหาวิทยาลัยมหิดล มีขั้นตอนการน�ำผลงาน
ทรัพย์สนิทางปัญญาไปใช้ประโยชน์เชงิพาณชิย์ (https://muhr.mahidol.ac.th/
Registration/document/15_0_20190820110254.pdf) ดังภาพที่ 30

	 จากการสืบค้นการขออนุญาตใช้สิทธิในทรัพย์ทางปัญญา ที่ได้รับการ
คุ้มครองจาก 4 หน่วยงานตัวอย่าง คือ 1) ศูนย์ทรัพย์สินทางปัญญา อุทยาน
วิทยาศาสตร์ภาคใต้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 2) ศูนย์ทรัพย์สินทางปัญญา 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 3) ส�ำนักงานจัดการสิทธิเทคโนโลยี ส�ำนักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) และ 4) งานถ่ายทอดเทคโนโลยี
เชิงพาณิชย์ สถาบันบริหารจัดการเทคโนโลยีและนวัตกรรม (iNT) มหาวิทยาลัย
มหิดล พบว่า มีข้ันตอนและกระบวนการด�ำเนินการที่แตกต่างกัน ท�ำให้ผู้ใช้
ประโยชน์ที่สนใจน�ำนวัตกรรมไปใช้ ต้องด�ำเนินการด้วยกระบวนการท่ีไม่เป็น
มาตรฐานเดยีวกนั เพือ่ลดอปุสรรคและข้อจ�ำกดั ผู้วิจยัเหน็ว่าต้องวางมาตรฐาน
การท�ำงานทางด้านการขออนุญาตใช้สิทธิที่สอดคล้องกัน และในอนาคตควร
มีหน่วยงานกลางที่ด�ำเนินการด้านการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินทางปัญญาของ
ประเทศ

ภาพที่ 30 ขัน้ตอนการน�ำผลงานทรัพย์สินทางปัญญา
ไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์
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	 การศึกษาความพร้อมใช้ของงานวิจัยและนวัตกรรม ทีมวิจัยได้คัดเลือก 
ผลงานวิจัยที่มีศักยภาพเชิงพาณิชย์และมีความเป็นไปได้ในการผลิตเชิง
อตุสาหกรรม และสอดคล้องกบันโยบายการใช้ผลติภณัฑ์ยางในหน่วยงานภาครฐั 
ดังนี้

5.3 การประเมินศักยภาพของผู้ประกอบการในการผลิต  
    ผลิตภัณฑ์จากผลงานวิจัย

	 ยางหุม้ก�ำแพงคอนกรีตเป็นผลงานวจัิยของมหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร์
ภายใต้ข้อตกลงความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์กับกรม
ทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม ซึ่งมีแนวคิดในการใช้ผลิตภัณฑ์ยางส�ำหรับ
งานจราจรและความปลอดภยัทางถนน การด�ำเนนิโครงการวจิยัได้มคีวามร่วมมอื 
ระหว่างหน่วยงานต่าง คือ 1. สถาบันวิจัยและพัฒนานวัตกรรมยางพารา 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 2. ส�ำนักวิเคราะห์ วิจัยและพัฒนา กรมทางหลวง
ชนบท 3. ศนูย์ทดสอบมาตรฐานระบบขนส่งทางราง สถาบันวจิยัวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) และ 4. สถาบันเกษตรกร คือ ชุมนุมสหกรณ์
กองทนุสวนยางสตลู จ�ำกดั ซึง่ประกอบด้วยหน่วยงานด�ำเนนิงานวจิยั หน่วยงาน
ผู้ใช้งานผลิตภัณฑ์ หน่วยงานทดสอบตามมาตรฐานด้านความปลอดภัยทาง
ถนน และหน่วยงานผู้ผลิต/แปรรูปผลิตภัณฑ์ ท�ำให้ผลงานวิจัยมีคุณภาพและ
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของหน่วยงานผู้ใช้ และเกิดการขยายผลไปยังหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวงคมนาคม คือ กรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท 
โดยรปูแบบการใช้งานผลติภณัฑ์ชนดินีดั้งภาพที ่21 เพือ่ให้เกดิการขยายผลอย่าง 
ต่อเนื่อง งานวิจัยได้ประเมินศักยภาพของผู้ประกอบการกลุ่มเป้าหมายของ
โครงการคือ สถาบันเกษตรกรแปรรูปยางพารา ได้ข้อมูลดังตารางที่ 10

	 5.3.1 ยางหุ้มก�ำแพงคอนกรีต หรือ Rubber Fender Barrier 
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รูปที่ 21 ลักษณะการใช้งานผลิตภัณฑ์ยางหุ้มก�ำแพงคอนกรีต

ตารางที่ 10 ศักยภาพความพร้อมของผู้ประกอบการส�ำหรับแปรรูปผลิตภัณฑ์
ยางหุ้มก�ำแพงคอนกรีต หรือ Rubber Fender Barrier

1.	มีความพร้อมทางด้านเครื่องจักร	
	 ด้านการผสม การขึ้นรูป และการ	
	 ควบคุมคุณภาพ
2.	มีประสบการณ์ด้านแปรรูป		
	 ผลิตภัณฑ์ยาง
3.	มีประสบการณ์ด้านการค้ากับภาครัฐ
4.	ขาดเงินทุนหมุนเวียนในการด�ำเนิน	
	 กิจการ

1. ชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางสตูล	
	 จ�ำกัด จ.สตูล
2.	กลุ่มเกษตรกรท�ำสวนยางและ	
	 ผลิตภัณฑ์ยางตาชี จ.ยะลา
3. สหกรณ์กองทุนสวนยางโสตประชา 	
	 จํากัด จ.นครศรีธรรมราช
4. สหกรณ์การเกษตรรัตภูมิ จ�ำกัด 
	 จ.สงขลา
5. ชุมนุมสหกรณ์อุตสาหกรรมยางพารา	
	 ภาคใต้ จํากัด จ.สุราษฎร์ธานี จ�ำกัด
6. ชุมนุมสหกรณ์จังหวัดตรัง จ�ำกัด 	
	 จ.ตรัง
7. ชุมนุมสหกรณ์การยางกระบี่ จ�ำกัด

ศักยภาพ สถาบันเกษตรกร

กลุ่มที่ 1
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1. มีความพร้อมทางด้านเครื่องจักรด้าน	
	 การผสม และการขึ้นรูป 
2. มีประสบการณ์ด้านแปรรูป		
	 ผลิตภัณฑ์ยาง
3. ขาดเงินทุนหมุนเวียนในการด�ำเนิน	
	 กิจการ

1. มีความต้องการใช้ผลงานวิจัย แต่	
	 ขาดความพร้อมทางด้านเครื่องจักร 	
	 และการขึ้นรูป 
2. มีประสบการณ์ด้านยางเฉพาะส่วน	
	 ต้นน�้ำ
3. ขาดเงินทุนหมุนเวียนในการด�ำเนิน	
	 กิจการ

1. สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านหนองครก 
	 จ�ำกัด จ.ตรัง
2. สหกรณ์กองทุนสวนยางสมบูรณ์พัฒนา  
	 จ�ำกัด จ.ชุมพร
3. กลุ่มวิสาหกิจชุมชนยางพาราเหล่าทอง 	
	 จ.บึงกาฬ
4. สหกรณ์การเกษตรบ้านแพรกหา 	 	
	 จ�ำกัด จ.พัทลุง
5. วิสาหกิจชุมชนกลุ่มอาชีพสหกรณ์บ้าน	
	 พังดาน จ.พัทลุง
6. สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านสะท้อน 		
	 จ�ำกัด จ.จันทบุรี
7. วิสาหกิจชุมชนกลุ่มยางพาราเมืองเลย 	
	 จ.เลย
8. สหกรณ์นิคมเขาพนมสาทร์ จ�ำกัด 	 	
	 จ.ระยอง
9. ชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางจังหวัด		
	 บึงกาฬ จ.บึงกาฬ
10. สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านคลอง	 	
	 โตนพัฒนา จ�ำกัด จ.ตรัง

1. สหกรณ์กองทุนสวนยางจังหวัดล�ำปาง 	
	 จ�ำกัด จ.ล�ำปาง
2. สหกรณ์กองทุนสวนยางปฏิรูปที่ดิน	 	
	 น�้ำดี จ�ำกัด จ.อุทัยธานี
3. สหกรณ์กองทุนสวนยางอุไดเจริญ 1 		
	 จ�ำกัด จ.สตูล
4. สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านทรายแก้ว 	
	 จ�ำกัด จ.ชุมพร

ศักยภาพ

ศักยภาพ

สถาบันเกษตรกร

สถาบันเกษตรกร

กลุ่มที่ 2

กลุ่มที่ 3
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	 จากนโยบายการใช้ผลิตภัณฑ์ยางในหน่วยงานภาครัฐ มีการตั้ง 
งบประมาณในระยะเวลา 3 ปี (พ.ศ. 2564-2566) ด้วยงบประมาณหลายหมืน่ล้าน
บาทและมเีป้าหมายการใช้ยางพาราภายใต้โครงการนีป้ระมาณปีละประมาณสาม
แสนตนั เมือ่พิจารณาจากศักยภาพของสถาบนัเกษตรกรพบว่า ยงัไม่สามารถตอบ
สนองนโยบายได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากสถาบันเกษตรกรแต่ละแห่งยังขาดความ
พร้อมในหลายๆด้านทัง้ด้านการบรหิารจัดการในรปูแบบการผลติเชิงอตุสาหกรรม 
การควบคมุคณุภาพของผลติภณัฑ์ และเงินทนุสนับสนนุการด�ำเนนิงาน นอกจากนี ้
ยังพบว่า สถาบันเกษตรกรยังต้องพึ่งพาการสนับสนุนจากภาครัฐทางด้าน 
งบประมาณในการจัดหาเคร่ืองจักร แม่พิมพ์ ในการขยายก�ำลงัการผลติให้เพยีงพอ 
กับความต้องการของหน่วยงานผู้ใช้ผลิตภัณฑ์

	 จากข้อมลูในตารางที ่10 วเิคราะห์และประเมนิศกัยภาพผูป้ระกอบการ 
แปรรูปผลิตภัณฑ์ยางหุ้มก�ำแพงคอนกรีต พบว่า สถาบันเกษตรกรที่สามารถ
แปรรูปและรองรับความต้องการใช้ผลิตภัณฑ์ชนิดนี้ และท�ำสัญญาซื้อขายใน
ปริมาณมากกับหน่วยงานผู้ใช้คือ กรมทางหลวงชนบท โดยสถาบันเกษตรกร
เหล่านี ้ได้รบังบประมาณสนบัสนนุจากหน่วยงานภาครฐั ผ่านยทุธศาสตร์จงัหวดั
และกลุ่มจังหวัดมาอย่างต่อเนื่อง มีความพร้อมทางด้านเครื่องจักรในการข้ึนรูป 
เครื่องมือทดสอบและห้องปฏิบัติการในการควบคุมคุณภาพ บุคลากรได้ผ่าน
การฝึกอบรมและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารแปรรปูยาง มกีารวางระบบการผลติทีม่ี
มาตรฐาน นอกจากนี้ มีการด�ำเนินกิจการแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางมาอย่างต่อเนื่อง
และมีประสบการณ์ทางด้านการตลาด ทั้งการจัดซื้อจัดจ้างกับหน่วยงานภาครัฐ 
และภาคเอกชน รวมทั้งมีเครือข่ายความร่วมมือและท่ีปรึกษาทางด้านวิชาการ 
จากศักยภาพความพร้อมที่กล่าวมาข้างต้น ท�ำให้สามารถรองรับนโยบายต่าง ๆ 
ในการแก้ไขปัญหายางพาราของรัฐบาลได้ ดังนั้นการพัฒนาสถาบันเกษตรกร
แปรรูปผลิตภัณฑ์ยางแห่งอื่น ๆ ต้องน�ำแนวทางการด�ำเนินงานของสถาบัน
เกษตรกรทีป่ระสบความส�ำเรจ็มาเป็นต้นแบบของการพฒันาและแก้ไขปัญหา
ยางพาราของประเทศ
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	 งานวิจัยสระเก็บกักน�้ำจากยางพารา เริ่มด�ำเนินการปี พ.ศ. 2549 โดย
นักวิจัยจากคณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
วิทยาเขตปัตตานี ด้วยการสนับสนุนจากส�ำนักงานสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
ซ่ึงปัจจุบันเปลี่ยนเป็น ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (สกสว.) และได้ให้การสนับสนุนอย่างต่อเนื่องในการด�ำเนินงาน
โครงการขนาดใหญ่และโครงการขยายผลสู่การใช้ประโยชน์ ปี พ.ศ. 2559 สกว. 
ได้ให้ทนุสนบัสนุนนกัวจิยัมหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร์ด�ำเนนิโครงการจดัท�ำร่าง
มาตรฐานยางปสูระกกัเกบ็น�ำ้ และได้มกีารประกาศในราชกจิจานเุบกษา ก�ำหนด
เป็นมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของน�้ำยางคอมพาวด์เคลือบผ้าปูสระ 
กักเก็บน�้ำ เลขที่ มอก. 2733 – 2559 

	 จากการประเมินการใช้งานยางปูสระกักเก็บน�้ำท่ีใช้ผ้าด้ายดิบเป็นวัสดุ
เสริมแรงพบว่า มีอายุการใช้งานไม่ยาวนานมากพอและไม่มีมาตรฐานผลิตภัณฑ์
รองรับเพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู ้น�ำผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ นักวิจัย
มหาวทิยาลัยสงขลานครนิทร์ได้ด�ำเนนิโครงการวจัิยเรือ่ง อทิธพิลของจโีอเท็กไทล์
ต่อสมบัติของยางเสริมแรงส�ำหรับปูสระเก็บกักน�้ำ  โดยใช้เทคนิคการพ่นหรือทา 
น�้ำยางคอมปาวด์ลงบนจีโอเท็กไทล์ ได้วัสดุส�ำหรับปูสระกักเก็บน�้ำที่มีความแข็ง
แรงและมอีายกุารใช้งานนานขึน้ นอกจากนีห้น่วยงานภาครฐั คอื กรมพฒันาทีด่นิ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นความส�ำคัญของงานวิจัยจึงได้น�ำร่องน�ำไปใช้
ประโยชน์ใน อ.ปากช่อง จ.นครราชสีมา ขนาดกว้าง 45 เมตร ยาว 70 เมตร ลึก 
4 เมตร ดังรูปที่ 22 โดยวัสดุปูสระผลิตจากเทคนิคการเคลือบน�้ำยางคอมปาวด์
ลงบนจีโอเท็กไทล์ในโรงงานอุตสาหกรรมแบบต่อเนื่อง ผลงานวิจัยที่เกิดขึ้นทั้งที่
ใช้วัสดุเสริมแรงเป็นผ้าด้ายดิบ (เทคโนโลยีเดิม) และเสริมแรงด้วยจีโอเท็กไทล์ มี
การขออนุญาตใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาและมีการขยายผลไปใช้ประโยชน์
ในหน่วยงานภาครฐัแต่ยงัอยูใ่นวงแคบและยงัไม่ส่งผลกระทบต่อการเพิม่ปรมิาณ
การใช้ยางพาราในประเทศมากนัก

	 5.3.2 สระเก็บกักน�้ำจากยางพารา
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	 ปัญหาการขาดแคลนแหล่งน�้ำส่งผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรมเพื่อ 
แก้ปัญหาดังกล่าว ในปัจจุบันจะใช้วัสดุพลาสติกสังเคราะห์คือ โพลีเอทิลีน ซึ่งมี
การผลิตอย่างแพร่หลายและมีราคาต�่ำกว่าวัสดุจากยางพารา ท�ำให้การผลักดัน
งานวิจัยสู่การใช้ประโยชน์เกิดขึ้นได้ยาก ดังนั้นจึงควรสร้างความเข้มแข็งและ
เครือข่ายความร่วมมือของผู้ประกอบการที่สนใจการน�ำงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันทางด้านการตลาดกับวัสดุที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 
รวมทัง้ยกระดบัมาตรฐานของผลติภณัฑ์ตามมาตรฐานทีห่น่วยงานภาครฐัสามารถ
น�ำไปขยายผลตามนโยบายของรฐับาล เช่น น�ำผลงานวจิยัไปจดทะเบยีนขึน้บญัชี
นวัตกรรม จัดท�ำมาตรฐานผลิตอุตสาหกรรมประเภทวัสดุปูสระกักเก็บน�้ำจาก
ยางพารา เป็นต้น

	 การด�ำเนินงานเพือ่ขยายผลการใช้ประโยชน์ผลงานวจิยัยางปสูระกกัเกบ็
น�้ำไปสู่ผู้หน่วยงานภาครัฐ ยังมีข้อจ�ำกัดหลายด้านที่เกี่ยวข้องกับผู้ประกอบการ 
สามารถแบ่งศักยภาพของผู้ประกอบการเป็นกลุ่มๆ ได้ดังตารางที่ 11

รูปที่ 22 ลักษณะการใช้งานผลิตภัณฑ์ยางปูสระเก็บกักน�้ำ
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ตารางที่ 11 ศักยภาพความพร้อมของผู้ประกอบการส�ำหรับแปรรูปผลิตภัณฑ์
สระเก็บกักน�้ำจากยางพารา 

1

2

3

4

1.1 มีเทคโนโลยีในการผลิตน�้ำยางคอมปาวด์ที่สามารถปรับมาใช้ในการ	
	 ผลิตยางปูสระกักเก็บน�้ำ
1.2 มีประสบการณ์ด้านงานก่อสร้างกับภาครัฐ
1.3 มีประสบการณ์ด้านการค้ากับภาครัฐ
1.4 ขาดความรู้พื้นฐานและบุคลากรทางด้านเทคโนโลยีการผลิตจากผล	
	 งานวิจัย

2.1 มีวัตถุคือ น�้ำยาง แต่ยังขาดเทคโนโลยีในการผลิตและเครื่องจักร
2.2 เป็นสถาบันเกษตรกร หรือสหกรณ์ 
2.3 ขาดเงินทุนหมุนเวียน
2.4 ขาดระบบมาตรฐานการผลิตในระดับโรงงาน
2.5 ขาดความรู้พื้นฐานและบุคลากรทางด้านเทคโนโลยีการผลิตจากผล	
	 งานวิจัย

3.1 ไม่ได้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับยางพาราแต่มีความสนใจใน	 	
	 การน�ำผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์
3.2 เป็นผู้ประกอบการในระดับอุตสาหกรรมการผลิตขนาดกลางถึงใหญ่
3.3 ขาดการเชื่อมโยงกับหน่วยงานภาครัฐ
3.4 ขาดความรู้พื้นฐานและบุคลากรทางด้านเทคโนโลยีการผลิตจากผล	
	 งานวิจัย

4.1 มีความสนใจในการน�ำผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์
4.2 เป็นผู้ประกอบการรายเล็กและขาดเงินทุนหมุนเวียน
4.3 ขาดการเชื่อมโยงกับหน่วยงานภาครัฐ
4.4 ขาดความรู้พื้นฐานและบุคลากรทางด้านเทคโนโลยีการผลิตจากผล	
	 งานวิจัย

ศักยภาพกลุ่มที่
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	 ข้อมูลในตารางที่ 11 วิเคราะห์และประเมินศักยภาพความพร้อมของ
ผู้ประกอบการส�ำหรับแปรรูปผลิตภัณฑ์สระเก็บกักน�้ำจากยางพารา พบว่า 
ผู้ประกอบการในกลุ่มที่ 1 มีความเป็นไปได้มากที่สุดในการน�ำผลงานวิจัยไป 
ขยายผลสู่การใช้ประโยชน์ เนื่องจากผู้ประกอบการในกลุ่มนี้มีคุณสมบัติ ดังนี้

	 1. เทคโนโลยใีนการผลติน�ำ้ยางคอมปาวด์ทีส่ามารถปรบัมาใช้ในการผลติ
ยางปสูระกกัเกบ็น�้ำ เช่น มกีารผลติน�้ำยางพรเีบลนด์จากน�้ำยางพาราส�ำหรบัการ
ผสมเพ่ือสร้างถนนพาราซอยซเีมนต์ การผลติน�ำ้ยางคอมปาวด์ส�ำหรบัการแปรรปู
ผลิตภัณฑ์ประเภทถุงมือ เส้นด้ายยางยืด และผลิตภัณฑ์ยางฟองน�้ำ เป็นต้น

	 2. มีประสบการณ์ด้านงานก่อสร้างและการค้าขายกับหน่วยงานภาค
รัฐ ซึ่งท�ำให้สามารถก�ำหนดรายละเอียดที่สอดคล้องและเป็นไปตามข้อก�ำหนด
ที่หน่วยงานภาครัฐต้องการ

	 เพือ่ให้การผลกัดนัให้ผลงานวจิยัเรือ่งสระเกบ็กกัน�ำ้จากยางพารา สูก่าร
ใช้ประโยชน์ ต้องได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตและการควบคุมคุณภาพ
จากนักวิจัยเจ้าของผลงาน เพื่อพัฒนาความรู้พื้นฐานและศักยภาพของบุคลากร
ทางด้านเทคโนโลยีการผลิต ส่วนผู้ประกอบการในกลุ่มอื่น ๆ จะต้องได้รับการ
พัฒนาในประเด็นที่เป็นจุดอ่อน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและขยายจ�ำนวนของ 
ผู้ประกอบการที่สามารถรองรับการน�ำผลงานวิจัยนี้ไปใช้ประโยชน์

	 การสนับสนนุเพือ่เพิม่มลูค่าและปรมิาณการใช้ยางพาราภายในประเทศ
ต้องด�ำเนินงานอย่างเป็นระบบ โดยมีหน่วยรับผิดชอบหลัก คือ การยางแห่ง
ประเทศไทย และดึงภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาบูรณาการการท�ำงานร่วมกัน และ
มีหน้าที่รับผิดชอบที่ชัดเจน จากการวิจัยได้มีข้อเสนอและก�ำหนดหน่วยงานและ
หน้าที่ความรับผิดชอบ ดังตารางที่ 12

5.4 มาตรการขับเคลื่อนการเพิ่มมูลค่าและปริมาณการใช้		
	 ยางพารา
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ตารางที่ 12 หน่วยงาน ความรับผิดชอบในการขับเคลื่อนการเพิ่มมูลค่า และ
ปริมาณการใช้ยางพารา

1

2

1.1 น�ำผลการศึกษาวิจัยจาก “โครงการพัฒนา	 	
	 ศักยภาพการผลิตและโครงสร้างห่วงโซ่อุปทาน	
	 อุตสาหกรรมยางพาราไทย เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์	
	 ยางที่สร้างมูลค่าเพิ่มโดยเน้นนวัตกรรม” มา	 	
	 บูรณาการกับยุทธศาสตร์ยางพาราระยะ 20 ปี	
	  (พ.ศ. 2560-2579) ก�ำหนดเป็นนโยบายการขับ	
	 เคลื่อนและแก้ไขปัญหายางพาราทั้งระบบ
1.2 ก�ำกับและติดตามการด�ำเนินการตามนโยบาย		
	 การขบัเคลือ่นและแก้ไขปัญหายางพาราทัง้ระบบ
1.3 สนับสนุนงบประมาณตามพระราชบัญญัติการ		
	 ยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 มาตรา 49 (3)	
	 ในการส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือ	
	 เกษตรกรชาวสวนยาง สถาบันเกษตรกรชาวสวน	
	 ยางและผู้ประกอบกิจการยาง มาตรา 49 (4) 		
	 สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมและสนับสนุน
	 การศึกษาวิจัย และการค้นคว้าทดลองเกี่ยวกับ	
	 ยางพารา
1.4 ด�ำเนินงานเพื่อเพิ่มมูลค่ายางพาราและเพิ่ม	 	
	 ปริมาณการใช้ยางพาราภายในประเทศ 
1.5 บริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญาที่เกิดจากการ	
	 ด�ำเนินงานวิจัยและนวัตกรรม
1.6 แต่งตัง้คณะกรรมการเพือ่พฒันาภาค	อตุสาหกรรม
	 ยางพาราโดยมีองค์ประกอบของหน่วยงานอื่น ๆ 	
	 ที่เกี่ยวข้อง

2.1 น�ำนโยบายการขับเคลื่อนและแก้ไข	ปัญหา	 	
	 ยางพารามาก�ำหนดเป็นแนวทางในการสนับสนุน	
	 งบประมาณการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
	 ห่วงโซ่คุณค่า ยางพาราทั้งระบบ ตลอดทั้งต้นน�้ำ 	
	 กลางน�้ำ ปลายน�้ำ

การยางแห่ง
ประเทศไทย

หน่วยงาน
สนับสนุนการวิจัย

หน่วยงาน ความรับผิดชอบล�ำดับ
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3

4

5

2.2 ให้การสนับสนุนงบประมาณการวิจัยเพื่อ	 	
	 เพิ่มมูลค่ายางพาราโดยใช้นวัตกรรม
	 ขับเคลื่อน
2.3 บริหารจัดการที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและ	 	
	 นวัตกรรมยางพารา

3.1 น�ำนโยบายการขับเคลื่อนและแก้ไขปัญหา
	 ยางพารามาใช้ก�ำหนดเป็นโจทย์วิจัย เพื่อให้
	 สนองความต้องการของผู้ใช้ประโยชน์
3.2 ด�ำเนินงานวิจัยโดยสร้างเครือข่ายการท�ำงาน
	 ร่วมกันระหว่างนักวิจัย หน่วยงานผู้ใช้ผลิตภัณฑ์ 
	 และหน่วยงานผู้ผลิต
3.3 เน้นการวิจัยที่สร้างมูลค่าเพิ่ม และเพิ่มปริมาณ
	 การใช้ยางพาราในประเทศ
3.4 ด�ำเนินการถ่ายทอดผลงานวิจัยและนวัตกรรมสู่
	 การใช้ประโยชน์

4.1 น�ำนโยบายการขับเคลื่อนและแก้ไขปัญหา
	 ยางพาราเป็นแผนงาน โครงการ ที่สนับสนุนการ
	 ใช้ผลิตภัณฑ์จากยางพารา เพื่อเพิ่มปริมาณการ
	 ใช้ยางพาราภายในประเทศ
4.2 จัดสรรงบประมาณต่อเนื่องรองรับโครงการใช้
	 ผลิตภัณฑ์ยางพาราในหน่วยงานภาครัฐแต่ละ
	 หน่วยงาน

5.1 ให้ความร่วมมือในการวิจัยและพัฒนากับหน่วย
	 งานด้านการวิจัย หน่วยงานผู้ใช้ผลิตภัณฑ์ยาง 
	 โดยการสนับสนุนจากหน่วยงานสนับสนุนวิจัย
5.2 เตรียมความพร้อมด้านต่าง ๆ รองรับการด�ำเนิน
	 งานวิจัยและการขยายผลงานวิจัยสู่การผลิตใน
	 ระดับอุตสาหกรรม

หน่วยด�ำเนินงาน
วิจัย

หน่วยงานผู้ใช้
ผลิตภัณฑ์ยาง

หน่วยงานผู้ผลิต

หน่วยงาน ความรับผิดชอบล�ำดับ
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6 6.1 ด�ำเนินการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้าง
	 พื้นฐาน เช่น ศูนย์ทดสอบผลิตภัณฑ์ยาง 
	 ศูนย์วิจัยและพัฒนานวัตกรรมยางเฉพาะทาง 
	 เป็นต้น
6.2 สนับสนุนการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
	 ยางรองรับและมีความสอดคล้องกับผลงานวิจัย
	 และนวัตกรรมที่เกิดขึ้น

หน่วยงาน
สนับสนุนอื่น ๆ

หน่วยงาน ความรับผิดชอบล�ำดับ
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	 งานวิจยัได้ศึกษาความต้องการใช้ผลติภณัฑ์ยางในหน่วยงานภาครฐัและ
แนวทางขับเคล่ือนผลงานวิจัยและนวัตกรรมจากยางพาราไปใช้ประโยชน์ ใน
ประเด็น (1) นโยบายส่งเสริมการใช้ยางของหน่วยงานภาครัฐ (2) ผลการด�ำเนิน
งานโครงการส่งเสรมิการใช้ยางของหน่วยงานภาครฐั (3) ปัญหาและอปุสรรคของ
การด�ำเนินนโยบายในหน่วยงานภาครัฐ และ (4) แนวทางขับเคลื่อนผลงานวิจัย
และนวัตกรรมจากยางพาราไปใช้ประโยชน์โดยภาครัฐ 

	 จากสถานการณ์ราคายางพาราตกต�ำ่ ส่งผลกระทบต่อการด�ำรงชพีและ
คณุภาพชวีติเกษตรกรชาวสวนยาง แม้รฐับาลด�ำเนนิมาตรการแก้ปัญหายางพารา
หลายโครงการ แต่ปัญหายงัคงยดืเยือ้ และราคายางพารามแีนวโน้มปรบัตวัลดลง
ตามการชะลอตวัของเศรษฐกจิโลก กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้เสนอโครงการ
ส่งเสริมการใช้ยางของหน่วยงานภาครัฐ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2560 
ได้กรอบงบประมาณ 5,479 ล้านบาท เป็นกลยทุธ์เชงิรกุช่วยลดพึง่พาการส่งออก 
ควบคู่ไปกับการส่งเสริมการตลาดของเกษตรกรชาวสวนยาง รวมท้ังพัฒนาการ
แปรรูปผลิตภัณฑ์ยางของวิสาหกิจขนาดย่อมและผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ยาง
ของไทยให้เข้มแข็ง เพิ่มความสามารถในการแข่งขัน ช่วยแก้ปัญหาราคายางใน
ระยะยาว การเพิ่มปริมาณการใช้ยางของหน่วยงานภาครัฐ ช่วยเพิ่มรายได้ให้กับ
เกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง ลดผลกระทบที่ส่งผล
ต่อราคายางพาราในประเทศ 

6.1 นโยบายการส่งเสริมการใช้ยางของหน่วยงานภาครัฐ

การใช้ผลิตภัณฑ์ยางและแนวทาง
ขับเคลื่อนการน�ำผลงานวิจัยและ
นวัตกรรมจากยางพาราไปใช้ประโยชน์โดย		
ภาครัฐ

6. 
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	 การด�ำเนินงานโครงการส่งเสริมการใช้ยางของหน่วยงานภาครัฐตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2560-2564 โดยมีรายละเอียด คือ ปริมาณการใช้ยางเพิ่มขึ้น จากเดิมมี
การใช้น�้ำยางสด 20,343.23 ตัน (ยางแห้ง 6,102.97 ตัน) ในปี พ.ศ. 2560 เป็น
น�้ำยางสด 491,154.16 ตัน (ยางแห้ง 147,346.25 ตัน) ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมี
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวคือ 

	 1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จัดท�ำงานถนน เครื่องนอน งานฝาย
ยาง งานบล็อกยางปูพื้น งานปูพื้นคอกปศุสัตว์ 

	 2) กระทรวงกลาโหม จัดท�ำงานถนน ลานอเนกประสงค์ ยางปูสระน�้ำ 
รองเท้า ปืนจ�ำลอง เครื่องนอน ยางกันกระแทก สนามกีฬา และยางนอกรถยนต์ 

	 3) กระทรวงมหาดไทย จัดท�ำงานถนน สนามเด็กเล่น และลาน
อเนกประสงค์

	 4. กระทรวงคมนาคม จัดท�ำงานถนน และเครื่องนอน และอุปกรณ์
อ�ำนวยความปลอดภยัจราจร (ยางหุม้ก�ำแพงคอนกรตี หลกัน�ำทางยางธรรมชาต)ิ

	 5) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดท�ำงานถนน และ
เครื่องนอน

	 6) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา จัดท�ำงานสนามกีฬา ลู่วิ่งและลาน
กีฬา

	 7) กระทรวงศึกษาธิการ จัดท�ำงานถนน งานสนามกีฬา และบล็อกยาง
ปูพื้น

	 8) กระทรวงยุติธรรม จัดท�ำเครื่องนอน และพื้นสนาม

	 9) กระทรวงสาธารณสุข จัดท�ำเครื่องนอน หมอน ถุงมือตรวจโรค  
สายยาง ถุงยางอนามัย และหุ่นช่วยชีวิตพื้นฐาน

	 10) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จัดท�ำ 
เครื่องนอน หมอน ยางรถยนต์ รองเท้าบูท ถุงมือตรวจโรค และถุงมือยาง

	 11) กรุงเทพมหานคร จัดท�ำงานถนน และงานอ�ำนวยความปลอดภัย 

6.2 ผลการด�ำเนินงานโครงการส่งเสริมการใช้ยางของ
    หน่วยงานภาครัฐ
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	 ข้อมูลการด�ำเนินการโครงการส่งเสริมการใช้ยางในหน่วยงานภาครัฐ 
ปี พ.ศ. 2560-2564 ดังตารางที่ 13 โดยปี พ.ศ. 2563 มีการใช้น�้ำยางสด 
รวมทั้งหมด 72,684.26 ตัน (ยางแห้ง 21,805.28 ตัน) คิดเป็นร้อยละ 4.66 ของ
การใช้ยางธรรมชาติในประเทศ ส่วนใหญ่ใช้ท�ำอุปกรณ์อ�ำนวยความปลอดภัย
ประเภทยางหุ้มก�ำแพงคอนกรีต/หลักน�ำทางยางธรรมชาติมากถึงร้อยละ 47.44 
โดยที่กระทรวงคมนาคมใช้น�้ำยางสดท�ำอุปกรณ์อ�ำนวยความปลอดภัยมากท่ีสุด 
34,481.13 ตัน แผนการใช้ยางปี พ.ศ. 2564 มีความต้องการใช้น�้ำยางสดรวม
ทั้งหมด 491,154.15 (ยางแห้ง 147,346.25 ตัน) โดยปริมาณยางส่วนใหญ่ใช้
ในการผลิตอุปกรณ์อ�ำนวยความปลอดภัยประเภทยางหุ้มก�ำแพงคอนกรีตและ 
หลักน�ำทางยางธรรมชาติมากถึงร้อยละ 92.91 ซึ่งกระทรวงคมนาคมมี
แผนการใช้น�้ำยางสดเพ่ือใช้ในการท�ำอุปกรณ์อ�ำนวยความปลอดภัยมากท่ีสุด  
456,353.20 ตัน

	 ผลด�ำเนินโครงการชี้ให้เห็นว่า ปริมาณการใช้ยางของหน่วยงานภาครัฐ 
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น แม้ปริมาณการใช้ไม่ได้มากนักเมื่อเทียบกับปริมาณผลผลิต
ยางพาราของไทย โดยกระทรวงคมนาคมมีสัดส่วนการใช้ยางของโครงการมาก
ทีสุ่ด รองลงมาเป็นกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสขุ และหน่วยงานอืน่ ๆ  
บางกระทรวงและหน่วยงานภายใต้สงักดัยงัมศีกัยภาพเพิม่การใช้ยางพาราได้อกี
มากแต่ยังขาดความจริงจังในการใช้ผลิตภัณฑ์ยางพาราและความไม่พร้อมทาง
เทคนิคและกฎระเบียบของหน่วยงานข้างต้น
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ภาพที่ 23 ผลด�ำเนินงานโครงการการใช้ยางของหน่วยงานภารรัฐ 
ปี พ.ศ. 2560-2564

ที่มา: การยางแห่งประเทศไทย
หมายเหตุ: การใช้ยางภายในประเทศปี 2563 เป็นข้อมูล ณ เดือนกันยายน

	   ข้อมูลปี 2564 เป็นแผนการใช้ยาง

	 การส่งเสริมการใช้ยางในหน่วยงานภาครัฐ เป็นส่วนหนึ่งของการเพิ่ม
การใช้ยางในประเทศ แต่เมื่อเทียบสัดส่วนการผลิตยางพาราในประเทศแล้วยัง
มีปริมาณค่อนข้างน้อย แม้ว่าปริมาณการใช้ยางของหน่วยงานภาครัฐจะเพิ่มข้ึน
ทุกปี ดังภาพที่ 23

	 การทดสอบสหสมัพนัธ์ (Correlation) การใช้ยางหน่วยงานภาครฐั การ
ใช้ยางภายในประเทศ และราคายาง พบว่า การใช้ยางหน่วยงานภาครฐัไม่มคีวาม
สมัพนัธ์กบัการเปลีย่นแปลงราคายางอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติ ิเนือ่งจากปรมิาณ
การใช้ยางของภาครัฐมีสัดส่วนน้อยมาก เมื่อเทียบกับมูลค่ายางท้ังหมด และ
การก�ำหนดราคายางพาราและการเคลื่อนไหวของราคายางขึ้นอยู่กับราคาตลาด 
ล่วงหน้าในต่างประเทศ อุปทานและอุปสงค์ยางพาราในตลาดโลก
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	 ปัญหาและอุปสรรคการด�ำเนินนโยบายการใช้ผลิตภัณฑ์ยางหน่วยงาน
ภาครัฐ ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิผลมีรายละเอียด ดังนี้

	 1. ข้อจ�ำกดัและความไม่เท่าทนัของกฎระเบยีบภาครฐั และมาตรฐาน
การปฏิบัติงาน

	 หน่วยงานภาครัฐเกือบทุกหน่วยงานไม่สามารถจัดซ้ือจัดจ้างผลิตภัณฑ์
ยางในโครงการฯ เนื่องจากข้อจ�ำกัดและความไม่ทันสมัยของกฎระเบียบการจัด
ซื้อ-จัดจ้างภาครัฐ ไม่มีราคากลางตามระเบียบและกฎหมายของกรมบัญชีกลาง 
มาตรฐานผลิตภณัฑ์บางชนดิยงัไม่น่าเชือ่ถอื และเครือ่งมอืทดสอบผลติภณัฑ์ไม่มี
ความพร้อม ส่งผลให้การใช้ยางในหน่วยงานภาครัฐไม่ได้ตามเป้าหมาย (การยาง
แห่งประเทศไทย, 2561) นอกจากนี้การจัดซื้อยางของโครงการ ฯ จากเกษตรกร
หรอืสถาบนัเกษตรกร กฎเกณฑ์และโครงสร้างการซือ้ยางถกูวพิากษ์ถงึความไม่มี
ประสทิธภิาพ และไม่สะท้อนข้อเทจ็จรงิของระบบตลาดยางพารา และความล่าช้า
ในการตอบสนองต่อปัญหาของระบบราชการ

	 2. การด�ำเนินโครงการเป็นนโยบายด้านการเมือง

	 การด�ำเนินโครงการถูกเชื่อมโยงเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายของ
พรรคการเมือง พรรคการเมืองที่ชูนโยบายยางพาราให้ความส�ำคัญในการด�ำเนิน
โครงการ ส่วนพรรคการเมืองอื่น ละเลยหรือให้ความส�ำคัญลดลง 

	 3. งบประมาณมีจ�ำกัดและประสิทธิภาพการใช้งบประมาณของ
โครงการ

	 งบประมาณด�ำเนนิโครงการ มจี�ำนวนจ�ำกดั หน่วยงานเข้าร่วมโครงการ
ใช้ยางหน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่ ไม่มีงบประมาณรองรับตามโครงการฯ ต้องขอ
งบประมาณจากส�ำนักงบประมาณ (เพิม่เติม) ในส่วนของงบกลาง และได้รบัอนมุตัิ
งบประมาณปลายปีงบประมาณ ท�ำให้การด�ำเนินโครงการล่าช้า ไม่สามารถวัด
ความส�ำเร็จได้ นอกจากนี้หน่วยงานภาครัฐ และ กยท. ยังขาดความเข้าใจในการ
ด�ำเนินโครงการ (การยางแห่งประเทศไทย, 2561)

6.3 ปัญหาและอุปสรรคการด�ำเนินนโยบายการใช้ผลิตภัณฑ์
    ยางหน่วยงานภาครัฐ
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6.4 แนวทางขับเคลื่อนการน�ำผลงานวิจัยและนวัตกรรมจาก
    ยางพาราไปใช้ประโยชน์โดยภาครัฐ

	 4. ความไม่โปร่งใสในการด�ำเนินโครงการ

	 การด�ำเนินโครงการยังพบความไม่โปร่งใสและผลประโยชน์ทับซ้อน
ของผู้เกี่ยวข้อง โดยมีเอกชนสามารถจ�ำหน่ายสินค้าเพียงไม่ก่ีราย (ส�ำนักข่าว 
อิศรา, 2562) นอกจากนีตั้วแทนเกษตรกรยงัวพิากษ์การด�ำเนนิโครงการ ขาดการ
ติดตาม และประเมินผลโดยสิ้นเชิง ท�ำให้การแก้ไขปัญหาไร้ทิศทางมาตรการ 
เกิดความซ�้ำซ้อนหาความชัดเจนไม่ได้ (เดชาชน คนมีสวน, 2561)

	 5. ขาดการมีส่วนร่วมและความไม่พร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 โครงการขาดความร่วมมืออย่างจริงจังจากสถาบันเกษตรกรและภาค
เอกชน โดยเฉพาะผู้ประกอบการรายใหญ่ นอกจากนี้การยางแห่งประเทศไทย 
และกองการยาง กรมวชิาการเกษตรไม่มคีวามพร้อม และไม่มปีระสทิธภิาพใน
การแก้ไขปัญหาดังกล่าว ขาดความร่วมมือในการปฏิบัติงาน เกิดความขัดแย้ง 
ท�ำให้การสนองนโยบายภาครัฐไปสู่ภาคการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ ความคิด
สร้างสรรค์ที่จะท�ำให้นโยบายส�ำเร็จเกิดขึ้นได้ยาก ขาดการติดตามรวบรวมสถิติ
ต่าง ๆ  เกี่ยวกับยางพาราไทย ท�ำให้ขาดข้อมูลที่ส�ำคัญเพื่อใช้ในการประเมิน และ
ก�ำหนดนโยบายทีเ่หมาะสมในการน�ำสูก่ารปฏบิตั ิ(ผลสมัภาษณ์เชงิลกึเกษตรกร) 

	 กรณศีกึษาการน�ำผลงานวจัิยและนวตักรรมจากยางพาราไปใช้ประโยชน์
โดยหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง มีรายละเอียด ดังนี้

	 1. โครงการถนนยางพาราดินซีเมนต์

มหาวทิยาลัยเทคโนโลยพีระจอมเกล้าพระนครเหนอื (มจพ.) ด�ำเนนิงานวจิยัถนน
ยางพาราดินซีเมนต์ (Para Rubber Soil Cement) และต่อยอดสู่ประโยชน์เชิง
สงัคม เพือ่สนองนโยบายการใช้ยางพาราในประเทศ โดยเริม่จากการน�ำยางพารา
ธรรมชาติ (น�้ำยางพาราสด และยางพาราข้น) มาดัดแปรโครงสร้างของยางพารา 
น�ำมาใช้ร่วมกับวัสดุดิน ปูนซีเมนต์ และน�้ำยาดัดแปร เพื่อก่อสร้างและปรับปรุง
คณุสมบตัขิองชัน้พืน้ทางของถนนแบบดนิซเีมนต์ (Soil Cement) ตามมาตรฐาน
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ดินซเีมนต์ผสมโพลเิมอร์ เพือ่ตอบรบันโยบายของรฐับาลเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกร
สวนยางพาราโดยปริมาณการใช้ในการก่อสร้างชั้นโครงสร้างถนน 1 กิโลเมตร 
กว้าง 6 เมตร ใช้น�้ำยางพาราสดถึง 12,000 กิโลกรัม หรือคิดเป็นเนื้อยางแห้ง 
4 ตัน ถนนมีความแข็งแรง และมีจุดเด่นคือ การป้องกันการซึมผ่านของน�้ำ ถนน
ยางพาราดนิซีเมนต์สามารถท�ำได้ 2 ลกัษณะคือ เปลอืยผวิเป็นถนนปลอดฝุน่ และ
สามารถท�ำผิวจราจรด้วยยางมะตอยแบบปกติได้เช่นกัน 

	 2. โครงการวิจัยและพัฒนาการสร้างถนนยางพารา

	 การสนองนโยบายรฐับาลทีมุ่ง่แก้ไขปัญหาราคายางพารา โดยการน�ำมา 
แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใช้งานภาคก่อสร้าง ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 
นักวิจัยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ได้ด�ำเนินการเพื่อศึกษาวิจัยการแปรรูป
ยางพาราเป็นผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ  อย่างต่อเนือ่ง เช่น ผลติภณัฑ์ยางเพือ่สขุภาพ แผ่น
ยางส�ำหรับปพูืน้บ่อหรอืสระเกบ็น�ำ้ และถนนยางพารา เป็นต้น เป็นการเพิม่มลูค่า
ยางพารา เพื่อแก้ไขปัญหายางพาราได้อย่างยั่งยืน 

	 การก่อสร้างถนนยางพาราของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขต
สุราษฎร์ธานี เป็นหนึ่งในโครงการเพื่อสนองนโยบายของภาครัฐ ศึกษาเปรียบ
เทียบคุณภาพการใช้งานของถนนที่มีส่วนผสมของยางพาราที่แตกต่างกัน ผู้ท�ำ
วิจัยศึกษาส่วนผสมในรูปแบบใหม่คือ ใช้ยางแห้งเป็นส่วนผสมแทนน�้ำยางโดยใช้
เทคโนโลยีใหม่ ท�ำให้สามารถผสมยางได้มากกว่า 5 เปอร์เซ็นต์ จากการทดลอง
ใช้งานถนนที่มีส่วนผสมยางพาราปริมาณสูงขึ้นมีความนุ่มนวลในการขับข่ี และ
ระยะเบรกสั้นลง ส่วนความคงทนและคุณสมบัติอื่น ๆ  เป็นประเด็นที่ต้องใช้เวลา
ติดตามผลต่อไปในระยะยาว

	 3. การวิจัยและพัฒนายางหุ้มก�ำแพงคอนกรีต 

	 มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร์ ลงนามบนัทกึความร่วมมอืพฒันา อปุกรณ์
ทางด้านจราจร และอ�ำนวยความปลอดภยัทางถนนทีผ่ลติจากยางพารา (ยาง
หุ้มก�ำแพงคอนกรีต) กับกระทรวงคมนาคม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อ
เพ่ิมมูลค่ายางพาราและยกระดับราคาผลผลิตให้กับเกษตรกร โดยโครงการ 
ส่งเสริมการใช้ยางพาราเป็นอุปกรณ์เพิ่มความปลอดภัยทางถนน ได้แก่ กําแพง
คอนกรีตหุ้มด้วยแผ่นยางธรรมชาติ (Rubber Fender Barrier : RFB) บนถนน
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ของกรมทางหลวงชนบท (ทช.) และกรมทางหลวง (ทล.) กระทรวงคมนาคม ซึ่ง
เป็นโครงการลดอุบัติเหตุบนท้องถนน ผลการทดสอบการใช้งานบนพื้นที่ทดลอง
ในประเทศไทย ด้านสมรรถนะความปลอดภัยและความคุ้มทุน สามารถลดแรง
กระแทกที่เกิดขึ้นกับแซสซีรถยนต์ขณะชน และลดความรุนแรงที่เกิดกับผู้ขับขี่ 
ลดการบาดเจ็บ การสูญเสียชีวิตและป้องกันยานพาหนะข้ามไปอีกฝั่งของถนน 

	 ปัจจบุนัถนนในความรับผดิชอบของกรมทางหลวงชนบท (ทช.) ท่ีมขีนาด 
4 ช่องจราจรขึน้ไป มรีะยะทางรวม 48,597.753 กม. สามารถปรบัปรงุใช้แบรเิออร์ 
หุ้มยางพารากั้นเกาะกลางถนนระยะทาง 749.035 กม. ส่วนถนนในความรับ
ผิดชอบของกรมทางหลวง (ทล.) ที่มีขนาด 4 ช่องจราจรขึ้นไป มีระยะทางรวม 
52,085.745 กม. สามารถปรับปรุงใช้แบริเออร์หุ้มยางพาราก้ันเกาะกลางถนน
ระยะทาง 1,029.7 กม. ขณะที่มีแผนการใช้แบริเออร์หุ้มยางพารากับถนนเดิมที่
เป็นเกาะร่อง เกาะยก และเกาะแบริเออร์เดิมด้วย โดยในอนาคตจะท�ำให้มีระยะ
ทางเพิ่มเป็น 11,277.225 กม. 

	 4. โครงการเสาหลักน�ำทางจากน�้ำยางพารา

	 กระทรวงคมนาคมน�ำนโยบายของรฐับาลขบัเคลือ่นการใช้ผลติภณัฑ์ยาง
ในหน่วยงานภาครฐั ก�ำหนดให้กรมทางหลวงชนบทเป็นหน่วยงานรบัผดิชอบหลกั
ในการจัดซื้อจัดจ้างผลิตภัณฑ์เสาหลักน�ำทาง เพื่อสนับสนุนให้สถาบันเกษตรกร
เข้ามามส่ีวนร่วมแปรรปูผลติภณัฑ์ชนดินี ้จ�ำเป็นต้องเปลีย่นเทคโนโลยใีนการผลติ
จากยางแห้งเป็นน�้ำยางข้น เนือ่งจากเกษตรกรมเีครือ่งจกัรและอปุกรณ์ในการขึน้
รปูผลติภณัฑ์จากน�ำ้ยาง ปี พ.ศ. 2563-2565 กระทรวงคมนาคมก�ำหนดแผนความ
ต้องการใช้ยางพาราตามมติคณะรัฐมนตรี โดยแบ่งเป็น เสาหลักน�ำทางยางพารา 
1,063,651 ต้น ในปี พ.ศ. 2563 กระทรวงคมนาคมต้องการเสาหลักน�ำทาง 
ชุดแรก 289,635 ต้น โดยส่วนผสมของวัสดุด้านการจราจรและความปลอดภัย
ทางถนนจะใช้ยางธรรมชาติเป็นวัตถุดิบถึง 70% โดยมีสถาบันเกษตรกรทั่วทุก
ภูมิภาคเข้าร่วมโครงการและทางหลวงชนบทแต่ละจังหวัดเป็นหน่วยงานในการ
จัดซื้อจัดจ้างในพื้นที่ สามารถเพิ่มปริมาณการใช้ยางพาราในประเทศ และสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับสถาบันเกษตรกรในแต่ละพื้นที่
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	 งานวิจัยน�ำเสนอผลการศึกษารูปแบบการแก้ปัญหายางพาราและทาง
เลือกเชิงนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราทั้งระบบ ในประเด็น (1) รูปแบบ
การแก้ปัญหายางพาราและทางเลือกนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา และ 
(2) แนวทางการขบัเคลือ่นนโยบายพฒันาอตุสาหกรรมยางพารา และ (3) รปูแบบ
ความเชื่อมโยงผู้ประกอบการตลอดทั้งห่วงโซ่ยางพารา ดังนี้

	 ประเทศไทยมีความสามารถแข่งขันและอยู่ในต�ำแหน่งที่ได้เปรียบเมื่อ
เทยีบกบัคูแ่ข่งขนัในตลาดโลก แต่ผลผลติยางพาราจ�ำนวนมาก ไม่ได้ให้ประโยชน์
เต็มศักยภาพโดยมีมูลค่าเพิ่มต่อหน่วยค่อนข้างน้อย แนวทางการพัฒนาต้องเน้น
การรักษาความได้เปรียบเดิมเอาไว้ และปรับต�ำแหน่งการแข่งขันในตลาดโลก 

	 1. สวนยางพาราต้องมีการจัดการในรูปแบบความยั่งยืน

	 ความยั่งยืนมีความส�ำคัญต่อการพัฒนาสวนยางพาราและระบบตลาด
ยางพาราของไทยในอนาคต ให้เป็นทีย่อมรบัในระดับสากลเพือ่เพิม่ความสามารถ
ในการแข่งขนัในระบบตลาดสากล ปัจจบุนัการพฒันาสวนยางยัง่ยนืยงัขบัเคลือ่น
ได้ช้า ยังเป็นการจัดการที่เน้นการเพิ่มผลผลิต และประสิทธิภาพการผลิตเป็น
ส่วนใหญ่ ในอีก 5 ปีข้างหน้า สวนยางพาราไทยต้องจัดการอย่างยั่งยืนตามหลัก
มาตรฐานสากล อย่างน้อยร้อยละ 50 เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบตลาด
ยางพาราในระดับโลก

7.1 รูปแบบการแก้ปัญหายางพาราและทางเลือกนโยบาย
    พัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา

รูปแบบการแก้ปัญหายางพารา
และทางเลือกเชิงนโยบาย
พัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราทัง้ระบบ

7. 

	 7.1.1 อุตสาหกรรมยางต้นน�้ำ
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	 2. เทคโนโลยีการจัดการและการแก้ปัญหาการผลิต และมาตรฐาน
แรงงาน

	 เกษตรกรชาวสวนยางพาราส่วนใหญ่ประกอบอาชพีมาเป็นเวลานาน แต่
บางกิจกรรมการผลิตยังปฏิบัติไม่ถูกต้อง และไม่สามารถปรับตัวรับความรู้และ
นวัตกรรมใหม่ๆ ท�ำให้ผลผลิตตกต�่ำ  เป้าหมายการพัฒนาต้องมีผลผลิตเพิ่มข้ึน 
และมีคุณภาพ ได้มาจากการจัดการด้านแรงงานท่ีมีความรู ้และทักษะตาม
มาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ และจากการใช้นวัตกรรมที่เหมาะสม 

	 3. สร้างวสัิยทัศน์ใหม่เก่ียวกับความหลากหลายของการผลติยางพารา

	 สถานการณ์ด้านราคาและโรคอุบัติใหม่ท่ีเกิดข้ึนในยางพาราส่งผล 
กระทบต่อผลผลติและรายได้ของเกษตรกร ท�ำให้เกษตรกรต้องปรบัตวัให้สามารถ
อยู่รอดได้ สวนยางต้องมีความหลากหลายทางชีวภาพ และใช้ระบบวนเกษตร
ยางพารา โดยความหลากหลายทางการผลิตเป็นประเด็นที่รัฐบาลและการยาง
แห่งประเทศไทยให้ความส�ำคัญมาโดยตลอด ซึ่งมีความเก่ียวข้องกับมาตรฐาน 
หลักการด้านความยั่งยืน และเป็นตัวชี้วัดมาตรฐานทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ในอนาคตจ�ำเป็นต้องจ�ำแนกรูปแบบการผลิตหรือประเภทสวนยาง 
พาราทัง้ในรปู Rubber-Biodiversity farm และ rubber-based farm ในแต่ละ
พื้นที่โดยค�ำนึงถึงความยั่งยืนทั้งในประเด็นทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม
เป็นส�ำคัญ 

	 4. ที่ดินและกรรมสิทธิ์ที่ดินสวนยางพารา

	 กรรมสทิธิท์ีดิ่นปลกูยางพาราเป็นปัญหามาช้านาน ทัง้เชงิโครงสร้างและ
นโยบายที่ส่งผลต่อการพัฒนาสวนยางพารา โดยสวนยางพาราที่เกษตรกรครอบ
ครองมากกว่าร้อยละ 50 เป็นพื้นที่ไม่อยู่ในนโยบายที่เกษตรกรได้รับความช่วย
เหลือและเยียวยาจากภาครัฐ ท�ำให้การพัฒนาไม่ครอบคลุมทุกครัวเรือน ส่งผล
ให้เกษตรกรขาดโอกาสการได้รบัความช่วยเหลอื การแก้ปัญหากรรมสทิธิใ์นการ
ถอืครองและการใช้ประโยชน์ทีด่นิ ต้องมีแผนหรอืนโยบายบรูณาการแก้ปัญหา
ร่วมกนัระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง นอกจากนีต้้องสร้างความรูค้วามเข้าใจให้
กับเกษตรกร องค์กรเกี่ยวกับสิทธิ์ ประโยชน์ในการถือครองและการใช้ประโยชน์
อย่างชัดเจน 
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	 5. สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางพาราพันธุ์ใหม่

	 สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางพาราในปัจจุบัน มีการพัฒนามายาวนาน 
ส่วนใหญ่ด�ำเนนิการผลติผลผลติยางขัน้พืน้ฐานด้วยวธิกีารผลติแบบเดมิ ข้อจ�ำกดั
ที่ส�ำคัญที่ท�ำให้สถาบันเกษตรกรไม่สามารถเป็นสถาบันเกษตรกรชาวสวน
ยางพาราพนัธุใ์หม่ทีก้่าวข้ามผ่านแนวคดิเดมิสูก่ารใช้นวตักรรมเพือ่เพิม่มลูค่า
ด้วยการแปรรูปและผลิตภัณฑ์ คือ ความไม่เป็นเอกภาพของหน่วยงานภาครัฐ 
เอกชนและสถาบันเกษตรกร กฎระเบียบข้อบังคับท่ีเป็นข้อจ�ำกัดในการพัฒนา
สถาบันเกษตรกร 

	 อุตสาหกรรมกลางน�้ำมีต�ำแหน่งการแข่งขันที่ดีเป็นผู้น�ำการส่งออก
ยาง และมีศักยภาพการแข่งขัน แต่โครงสร้างยังไม่ตอบสนองและรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างเท่าทัน ผลิตภาพต�่ำ  ขาดนวัตกรรมและเทคโนโลยี และไม่
สามารถชี้น�ำอุปสงค์ยางพาราในระดับโลก แนวทางพัฒนาต้องเน้นการปรับรื้อ
โครงสร้างอุตสาหกรรม เพิ่มประสิทธิภาพด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี และ
สร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน รวมทั้งแสวงหาโอกาสใหม่ ๆ จากศักยภาพ
การเป็นผู้ผลิตยางพารารายใหญ่ของโลก 

	 1. ส่งเสริมผู้เล่นรายใหญ่ 

	 สนับสนุนให้เกิดการขยายก�ำลังผลิตจนเกิดการประหยัดต่อขนาด และ
จ�ำกดัหรือเพิ่มอุปสรรคการเข้าสู่ตลาดของผู้เลน่รายใหม่ รวมทั้งสง่เสริมการควบ
รวมกิจการของผู้เล่นในอุตสาหกรรม ประเทศไทยมีผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
ยางกลางน�ำ้จ�ำนวนค่อนข้างมาก เนือ่งจากใช้เงนิลงทนุไม่สงู เทคโนโลยไีม่ซบัซ้อน  
มีแหล่งวัตถุดิบจ�ำนวนมาก ส่งผลให้อุตสาหกรรมมีการแข่งขันกันสูง โดยเน้น
ต้นทนุการจดัหาวตัถดิุบต�ำ่ทีส่ดุ มกีารขยายก�ำลงัการผลติจนมกี�ำลงัผลติส่วนเกนิ
สูง ท�ำให้ความสามารถท�ำก�ำไรค่อนข้างต�่ำ มูลค่าเพิ่มต่อหน่วยค่อนข้างต�่ำ และ
การแข่งขนักนัเองในตลาดต่างประเทศสงู การปรบัโครงสร้างอตุสาหกรรมกลางน�ำ้ 
ต้องเน้นนโยบายส่งเสรมิผูป้ระกอบการขยายการลงทนุในประเทศผูผ้ลติยาง การ
ร่วมทุนกับคู่ค้าต่างประเทศ และการกระจายธุรกิจไปสู่การลงทุนอุตสาหกรรม
แปรรูปผลิตภัณฑ์ยางหรืออุตสาหกรรมยางปลายน�้ำ 

	 7.1.2 อุตสาหกรรมยางกลางน�้ำ
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	 2. ส่งเสรมิการลงทนุโรงงานน�ำ้ยางข้นของผูป้ระกอบการคนไทยและ
บริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่

	 ประเทศไทยเป็นผูน้�ำตลาดน�ำ้ยางข้นและยางแผ่นรมควนั มศีกัยภาพใน
การแข่งขนัในตลาดโลกสงูกว่าคู่แข่งขนั จากการระบาดของโควดิ-19 ให้โอกาสกบั
การเติบโตของอุตสาหกรรมถุงมือยางพารา ดังนั้นการสง่เสรมิขยายการลงทุนใน
อตุสาหกรรมน�ำ้ยางข้นเพือ่รกัษาความเป็นผูน้�ำตลาดท้ังในเชิงปรมิาณผลผลติและ
คณุภาพน�ำ้ยางชนดิพเิศษ เป็นโอกาสทางธรุกจิของการพฒันาอตุสาหกรรมถุงมอื
ยางพารา 

	 3. ส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนเปลี่ยนเครื่องจักร สายการผลิต 
ระบบผลิตอัตโนมัติ และโครงสร้างพื้นฐานโรงงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิต ลดต้นทุนการผลิต และมาตรฐานการผลิต

	 การผลิตยางแปรรูปขั้นต้นใช้เทคโนโลยีอย่างง่าย   เครื่องจักรดั้งเดิม 
แรงงานเข้มข้นหรือใช้แรงงานจ�ำนวนมาก และผลิตตามมาตรฐานชั้นคุณภาพ
ยางที่ก�ำหนด มีมูลค่าเพิ่มต่อหน่วยค่อนข้างต�่ำ ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ให้ความ
ส�ำคัญน้อยกับการผลิตอัตโนมัติ เทคโนโลยีประหยัดแรงงาน หุ่นยนต์ช่วยผลิต 
(Robotics) ดิจิทัลของการบริหารจัดการ การส่งเสริมและสนับสนุนเงินทุนให้ 
ผู้ประกอบการเปลี่ยนเครื่องจักร สายการผลิต และโครงสร้างพื้นฐานมีความ
จ�ำเป็น เพือ่ลดต้นทนุการผลติ เพิม่ประสทิธภิาพ ลดปัญหาสิง่แวดล้อม และสร้าง
โอกาสธุรกิจจากมูลค่าเพิ่มสินค้าใหม่ ๆ  

	 4. จัดตั้งหน่วยงานกลางบริหารจัดการอุตสาหกรรมทั้งระบบ ตลาด
ยางพารา พฒันาทรพัยากรมนษุย์ และพฒันาโครงสร้างสนบัสนนุอตุสาหกรรม 

	 การยางแห่งประเทศไทยมีอ�ำนาจและหน้าที่ในการดูแล ส่งเสริม 
และพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราทั้งระบบ แต่การพัฒนาส่วนใหญ่ทุ่มไปกับ
อุตสาหกรรมต้นน�้ำ  การจัดต้ังหน่วยงานกลางบริหารจัดการอุตสาหกรรมท้ัง
ระบบเพื่อเร่งกระบวนการพัฒนา ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม และยกระดับ
ความสามารถแข่งขนั บรูณาการงานพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและปัจจยัสนบัสนนุ
อุตสาหกรรม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมที่มีประสิทธิภาพ สร้างความเข้มแข็ง 
และยกระดับความสามารถแข่งขันในตลาดโลก 
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	 5. ส่งเสริมงานวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมในด้านกระบวนการผลิต 
เทคโนโลยีประหยัดแรงงาน การผลิตอัตโนมัติ พัฒนาสินค้าท่ีมีคุณภาพ
มาตรฐาน การผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการใช้ประโยชน์ยางพารา
ที่หลากหลาย และพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ 

	 งานวจิยัและพัฒนาในอตุสาหกรรมกลางน�ำ้ถกูมองข้าม เมือ่เทยีบกบัยาง
สังเคราะห์ที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและการใช้งานใหม่ ๆ อย่างต่อเนื่อง 
การสนับสนุนและส่งเสริมงานวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมมีความส�ำคัญยิ่ง 
โดยเฉพาะด้านการผลิตยางพาราที่มีคุณภาพ มาตรฐานสินค้า และรักษา 
สิง่แวดล้อม สามารถใช้ยางพาราทดแทนยางสงัเคราะห์ โดยเน้นการบูรณางานวจิยั 
และพัฒนาร่วมระหว่างบริษัทขนาดใหญ่และหน่วยงานภาครัฐ 

	 6. ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยลงทุนขยายฐานการผลิตและการค้า
ยางพาราในกลุ่มประเทศผู้ผลิตยางพารา และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก 
ข้อตกลงการค้าเสรี 

	 ภาครัฐต้องให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมการขยายการลงทุนของ 
ผู้ประกอบการไทยในประเทศผู้ผลิตยางพารา และกลุ่มประเทศแอฟริกา เพื่อ
ขยายเครือข่ายการค้ายาง ครอบครองส่วนแบ่งการค้ายางในตลาดโลก และใช้
ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรี 

	 7. ส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันเกษตรกรขยายการลงทุนใน
อตุสาหกรรมขัน้กลางน�ำ้ และเช่ือมโยงการผลติและการค้ายางกบัผูใ้ช้โดยตรง 

	 ภาครัฐต้องให้การสนับสนุนและส่งเสริมสถาบันเกษตรกร ขยายการ
ลงทุนและธุรกิจไปสู่การผลิตยางแท่ง น�้ำยางข้น และยางผสม โดยเฉพาะการ
พัฒนาและส่งเสริมคู่ค้าระหว่างสถาบันเกษตรกรและบริษัทข้ามชาติขนาดใหญ ่
สนับสนุนการเติบโตด้านการค้าของสถาบันเกษตรกรคือ ใช้มาตรการทางภาษี
กระตุ้นให้บริษัทข้ามชาติซื้อยางจากสถาบันเกษตรกร

	 8. จัดตั้งศูนย์ทดสอบมาตรฐานวัตถุดิบยาง และส่งเสริมให้ประเทศ 
ไทยเป็นผูก้�ำหนดและควบคมุมาตรฐานการผลติและมาตรฐานยางขัน้ต้น และ
เป็นผู้น�ำในการตรวจสอบมาตรฐานวัตถุดิบยางในระดับโลก
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	 ผู้ใช้ยางรายใหญ่ของโลกให้ความส�ำคญักบัมาตรฐานสนิค้าและนโยบาย
การจัดหาสินค้าอย่างยั่งยืน การผลิตยางพาราต้องมีมาตรฐานรองรับและ 
ตรวจสอบย้อนกลบัได้ รวมทัง้มาตรฐานด้านแรงงานและสิง่แวดล้อม ผูป้ระกอบการ 
ขนาดเล็กไม่มีความพร้อมด�ำเนินตามมาตรฐานการผลิตท่ีผู ้ใช้ยางก�ำหนด 
หน่วยงานรัฐยังไม่สามารถพัฒนามาตรฐานสินค้าเป็นที่ยอมรับหรือตรวจรับรอง
มาตรฐานได้ มาตรฐานสนิค้าเป็นเงือ่นไขจ�ำเป็นทีจ่ะส่งเสรมิความสามารถแข่งขัน
ของอตุสาหกรรม จ�ำเป็นต้องมกีารจัดต้ังศูนย์ทดสอบมาตรฐานวตัถุดบิยาง ส่งเสรมิ 
การมีบทบาทในการก�ำหนดและควบคุมมาตรฐานยาง เป็นศูนย์กลางในการ 
ตรวจสอบยางแท่ง น�ำ้ยางข้น ยางผสม และยางชัน้มาตรฐานต่าง ๆ  เป็นทีย่อมรบั
ในระดับสากล 

	 9. พฒันาเป็นศนูย์กลางการค้ายางพารา และพฒันาระบบการบรหิาร
จัดการผลิตและการค้ายางของไทยให้เป็นที่ยอมรับในประเทศผู้ผลิตและ 
ผู้ใช้ยาง

	 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการค้ายางพารา 
ผ่านมาตรการสนบัสนนุโครงสร้างการค้า ส่งเสรมิตลาดซือ้และขายล่วงหน้าดจิทัิล 
มาตรการจูงใจทางภาษีและมาตรการไม่ใช่ภาษีอื่น ๆ เพื่ออ�ำนวยความสะดวก
ด้านการค้า การเงนิ และจงูใจผูค้้าและผูใ้ช้ยางในระดบัโลกให้ใช้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางในการจัดหายางพาราในภูมิภาค 

	 10. ลดกฎระเบียบ กฎหมาย และปรับปรุงข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับ
โรงงานแปรรปูยางข้ันต้นให้ทันต่อการเปลีย่นแปลง ส่งเสรมิและสนบัสนนุการ
ผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

	 กฎระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโรงงาน
อุตสาหกรรม กิจการการค้ายาง และผู้ประกอบการมีความล้าสมัย ซ�้ำซ้อน และ
ขาดการแก้ไขปรบัปรงุให้สอดคล้องกบัสถานการณ์การเปลีย่นแปลง ภาครฐัต้อง
ให้ความส�ำคัญกับการลดกฎระเบียบ กฎหมาย และปรับปรุงข้อบังคับเพื่อลด
ต้นทนุธรุกรรม อ�ำนวยความสะดวก เพิม่ประสทิธภิาพทางธรุกจิ มคีวามสมดลุ
กับการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
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	 11. ส่งเสริมตรายี่ห้อยางไทยให้เป็นที่ยอมรับ สร้างความเชื่อมั่นใน
คณุภาพยาง และสร้างความตระหนกัรูแ้ก่ผู้บรโิภคถงึคณุค่าของยางธรรมชาติ
ในการใช้ทดแทนยางสังเคราะห์และพลาสติก

	 ประเทศไทยเป็นผู้น�ำในตลาดยางพาราของทั้งยางแท่ง น�้ำยางข้นและ
ยางแผ่นรมควัน แต่ไม่มีอ�ำนาจชี้น�ำอุปสงค์ในตลาดโลก และตกอยู่ในอ�ำนาจการ
ตลาดของผู้ใช้ยางในตลาดโลก ภาครฐัต้องให้ความส�ำคญัในการสร้างการยอมรบั
และความเชื่อมั่นในคุณภาพของยางพาราไทย 

	 12. การก�ำหนดพื้นที่ (Zoning) ส�ำหรับอุตสาหกรรมยางพารา 
กลางน�้ำ

	 การขยายก�ำลังการผลิตยางพาราในระดับกลางน�้ำต้องค�ำนึงถึงขนาด
พ้ืนทีป่ลูกยางพารา รปูแบบการผลติ รปูแบบผงัเมอืง ในแต่ละภมูภิาคเพือ่ให้การ
ลงทนุและการขออนุญาตจัดต้ังโรงงานมคีวามสอดคล้องกบัผลผลติยางพาราต้นน�ำ้ 
ลดการแย่งชงิวตัถดิุบในการผลติหรอืในบางช่วงเวลาทีม่ผีลผลติปรมิาณมากท�ำให้
มีการกดราคาซื้อขายในตลาดท้องถิ่น

	 อุตสาหกรรมปลายน�้ำสามารถแยกโรงงานออกเป็นกลุ่มๆ คือ (1) 
โรงงานขนาดใหญ่ที่มีการร่วมทุนกับต่างชาติหรือบริษัทต่างชาติ ส่วนใหญ่เป็น
อุตสาหกรรมกลุ่มยางล้อ (2) โรงงานขนาดกลางมีท้ังเจ้าของกิจการไทยและ 
ต่างประเทศ และ (3) โรงงานขนาดเล็กอยู่ในกลุ่มของ SME และโรงงานท่ี 
ยกระดับจากสถาบันเกษตรกรหรือวิสาหกิจเพื่อแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ยาง ซึ่ง
ยางล้อยานพาหนะมีสัดส่วนการใช้ยางพารามากที่สุด ผลิตภัณฑ์จากน�้ำยางข้น 
เป็นอีกอุตสาหกรรมที่มีความส�ำคัญและใช้ยางพารารองจากอุตสาหกรรม 
ยางล้อ ส�ำหรับการแปรรูปผลิตภัณฑ์ไม้ยางพารา ส่วนใหญ่แปรรูปเป็นไม้แปรรูป 
ขัน้ต้น การพัฒนาและข้อจ�ำกดัในอตุสาหกรรมยางปลายน�ำ้ควรได้รบัการส่งเสรมิ 
9 ประเด็น ดังนี้

	 7.1.3 อุตสาหกรรมยางปลายน�้ำ
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	 1. โครงสร้างการใช้ยางพาราภายในประเทศ 

	 การใช้ยางพาราเน้นใน 2 อุตสาหกรรมหลัก คือ อุตสาหกรรมยางล้อ
และถุงมือยาง ซึ่งเป็นความเสี่ยงต่อการผลิตยางพาราของประเทศ ดังนั้นการ
สนับสนุนให้เกิดการกระจายผลิตภัณฑ์หรือเพ่ิมผลิตภัณฑ์ยางพาราให้มีความ
หลากหลายเป็นประเด็นที่ส�ำคัญส�ำหรับการสนับสนุนอุตสาหกรรมยางล้อ  
“ทางภาครัฐควรจะเน้นการเชิญชวนให้ผู้ประกอบการรายใหญ่ท่ีเป็นบริษัท
ยางล้อหลักๆของโลกมาลงทุนในประเทศไทยให้เพิ่มมากขึ้น” โดยมีมาตรการ
การส่งเสรมิการลงทนุจาก BOI หรอืมาตรการทางด้านภาษ ีสร้างความพร้อมของ
ศูนย์ทดสอบยางล้อเพื่อลดค่าใช้จ่ายให้กับผู้ประกอบการ ในสถานการณ์ COVID 
19 มีการขยายตัวอุตสาหกรรมถุงมือทางการแพทย์ค่อนข้างสูงแต่เป็นการผลิต
ถงุมอืจากยางสงัเคราะห์เป็นส่วนใหญ่ ถงุมอืจากยางพารายงัมสีดัส่วนการขยายตวั 
อยูใ่นระดบัทีต่�ำ่กว่า “รฐับาลต้องส่งเสรมิให้ประเทศไทยเป็นศนูย์กลางการผลติ
ถุงมือยางพาราของโลก” และ “ต้องส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนา เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมถุงมือยางพาราของประเทศไทย”

	 2. สัดส่วนมูลค่าส่งออกและการใช้ยางในประเทศ 

	 ข้อมูลสัดส่วนมูลค่าส่งออกและการใช้ยางพาราในประเทศ พบว่า 
อุตสาหกรรมยางล้อสัดส่วนการจ�ำหน่ายในประเทศประมาณ 55% ส่งออก 
45% ถุงมือยางมีสัดส่วนใช้ในประเทศ 11% ส่งออก 89% ส่วนเส้นด้ายยางยืด
จัดจ�ำหน่ายในประเทศ 88% ส่งออกเพียงแค่ 12% โดยอุตสาหกรรมถุงมือยางมี
สดัส่วนการส่งออกค่อนข้างสงู “รฐับาลต้องส่งเสรมิอตุสาหกรรมถงุมอืยางให้มี
การลงทุนและการเติบโตมากขึ้น เนื่องจากสถานการณ์ COVID 19 ท�ำให้เป็น
ที่ต้องการของตลาดโลก” 

	 3. ผู้ประกอบการต่างชาติและบริษัทร่วมทุน 

	 บริษัทต่างชาติและบริษัทร่วมทุนมีความแข็งแกร่ง ความพร้อมด้าน
เทคโนโลย ีนวัตกรรม เงนิทนุ และความสามารถในการแข่งขนัในตลาดโลก การใช้ 
ยางพาราภายในประเทศขึ้นกับบริษัทหรือผู้ประกอบการต่างชาติที่มาลงทุนใน
ประเทศ รัฐบาลควรเร่งส่งเสริมบริษัทฯ จากต่างชาติท่ีเป็นบริษัทผู้ผลิตยางล้อ 
รายใหญ่มีการลงทุนในประเทศให้เพิ่มมากขึ้น ส่วนผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
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ยางล้อของคนไทย “รัฐบาลต้องส่งเสริมการหาตลาดต่างประเทศท่ีเป็น
ตลาดรอง และสนับสนุนทางด้านการเงิน” ส่วนการยกระดับความสามารถใน
การแข่งขันในตลาดต่างประเทศ คือ “การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาสร้าง
นวัตกรรมโดยสนับสนุนงบประมาณการวิจัยร่วมระหว่างผู้ประกอบการและ
นักวิจัยในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ”

	 4. ผู้ประกอบการคนไทย 

	 ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยางไทย มีความสามารถในการแข่งขันต�่ำ 
เนื่องจากมีการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมค่อนข้างน้อย ต้องน�ำเข้าเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศ “ภาครัฐต้องสนับสนุนมาตรการทางด้านภาษีในการด�ำเนินการ
วิจัย” เพื่อสร้างความเข้มแข็งและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน

	 5. บริษัทยางขั้นกลางน�้ำมีศักยภาพกระจายธุรกิจสู่ธุรกิจผลิตภัณฑ์
ยาง 

	 การสนับสนุนของ “ภาครัฐในการขับเคลื่อนให้บริษัทผลิตยางขั้น 
กลางน�้ำ (ยางดิบ) เข้าสู่ผลิตภัณฑ์ข้ันปลายน�้ำ (ผลิตภัณฑ์ยาง)” ซึ่งเป็น
แนวทางส�ำคัญในการเพิ่มปริมาณการใช้ยางพาราในประเทศและเพิ่มมูลค่า
ยางพารา 

	 6. ผลกระทบจาก COVID 19

	 ผลกระทบจาก COVID 19 ท�ำให้ความต้องการผลิตภัณฑ์ถุงมือและ
ผลติภณัฑ์ทางด้านสุขภาพค่อนข้างสงู “การส่งเสรมิให้ประเทศไทยเป็นศนูย์กลาง
การผลิตถุงมือยางและผลิตภัณฑ์จากน�้ำยางของโลก” เป็นจุดแข็งที่ภาครัฐ
ต้องส่งเสริม “การสร้างความพร้อมเพื่อรองรับการเป็นศูนย์กลางการผลิต
ถุงมือยางคือ การสร้างความพร้อมด้านการวิจัยและพัฒนาตลอดท้ังห่วงโซ่” 
รวมทัง้การสร้างศนูย์ทดสอบหรอืการรบัรองผลติภณัฑ์ท่ีมมีาตรฐานเป็นท่ียอมรบั 

	 7. นโยบายการใช้ยางพาราในหน่วยงานภาครัฐ 

	 นโยบายการใช้ผลิตภัณฑ์ยางในหน่วยงานภาครัฐส่งผลกระทบต่อการ
เพิ่มปริมาณการใช้ยางพารา เพื่อน�ำร่องในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมยางพารา
ปลายน�ำ้ “ภาครฐัต้องปลดลอ็ค ปรบักฎระเบยีบท่ีสนบัสนนุนโยบายให้เกดิผล 
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อย่างจรงิจงั” มหีน่วยงานหลกัๆทีใ่ช้ยางพาราปรมิาณมากน�ำร่อง “หากสามารถ
ยกระดับคุณภาพและมีการทดสอบตามมาตรฐานที่นานาชาติให้ความเชื่อมั่น
กบัผลติภณัฑ์เหล่านี ้สามารถทีจ่ะส่งออกและน�ำเงนิตราเข้ามาในประเทศได้” 
เพื่อให้นโยบายการใช้ผลิตภัณฑ์ยางพาราในหน่วยงานภาครัฐ มีส่วนสนับสนุน
และสร้างความสามารถในการแข่งขันอุตสาหกรรมยางพาราภายในประเทศ  
มคีวามจ�ำเป็นต้องผลกัดันผลติภณัฑ์ได้รบัการรบัรองการผลติ Made in Thailand  
รวมทั้งผลักดันให้หน่วยงานภาครัฐที่ขับเคลื่อนนโยบายออกกฎกระทรวงให้ใช้
สินค้าที่ผลิตในประเทศไทยได้

	 8. การเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมยางพารา 

	 ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันในอุตสาหกรรมยางอยู่ใน
ระดับต�่ำ “รัฐบาลควรสนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรมโดยมีความเช่ือมโยง
ระหว่างภาคอุตสาหกรรมกับนักวิชาการเพื่อให้ได้โจทย์วิจัยที่สามารถน�ำเอา
ไปใช้ประโยชน์ได้ รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่อง” การเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันอีกประเด็น คือ “การสนับสนุนทางด้านการตลาด
และการพัฒนาตลาดใหม่ๆ” 

	 9. มาตรการส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมต่อเนื่องเพื่อสนับสนุน
อุตสาหกรรมยางพารา

	 ปัจจบุนัอตุสาหกรรมสนบัสนนุต่าง ๆ  ประเทศไทยต้องพึง่พาและน�ำเข้า
เทคโนโลยีจากต่างประเทศ เช่น เครื่องจักรในการแปรรูป สารเคมี และ แม่พิมพ์
ในการขึน้รปู “ภาครฐัต้องส่งเสรมิอุตสาหกรรมทีเ่กีย่วเนือ่งเพือ่ให้อตุสาหกรรม
ยางพาราเกิดการเติบโตควบคู่กันไป” ควรลงทุนศูนย์ทดสอบต่าง ๆ  ครอบคลุม
ผลติภณัฑ์ยางพารา การลงทนุ “เขตเศรษฐกิจพเิศษยางพาราทีม่กีารบรูณาการ
การท�ำงานของหน่วยงานต่าง ๆ  และให้การสนบัสนนุอย่างครบวงจร” มคีวาม
จ�ำเป็นอย่างยิง่โดยการจดัต้ัง  “เขตเศรษฐกิจพเิศษอาจจ�ำแนกเป็นประเภทของ
สาขาอุตสาหกรรมยาง” ตามจดุแขง็ในแต่ละพืน้ที ่เพือ่มุง่เป้าเพิม่ปรมิาณการใช้
ยางพาราในประเทศ หากมี “การใช้ยางพาราแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ในประเทศ
เพ่ิมมากขึ้นจะเป็นส่วนหนึ่งในการลดปริมาณยางในสต๊อกในตลาดโลก”  
ส่งผลต่อราคาของยางพารา นโยบายการส่งเสรมิการใช้ยางพาราในประเทศต้องมี
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หน่วยงานมาก�ำกับดูแลอุตสาหกรรมยางปลายน�้ำ “หน่วยงานหลักในการแก้ไข
ปัญหายางพาราของประเทศ คือ การยางแห่งประเทศไทย ต้องมีบทบาท
และสร้างอ�ำนาจในการแข่งขันส�ำหรับอุตสาหกรรมยางปลายน�้ำแทนมุ่งเน้น
อตุสาหกรรมยางต้นน�ำ้ เพือ่ให้การแก้ไขปัญหายางพาราอตุสาหกรรมปลายน�ำ้ 
เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด”

	 ผลการศึกษารูปแบบการแก้ปัญหายางพาราและทางเลือกนโยบาย
พัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราที่น�ำเสนอมาข้างต้น การขับเคลื่อนการพัฒนา
อตุสาหกรรมยางพารามแีนวทางดังตารางที ่14 ประเดน็และข้อเสนอเชงินโยบาย 
และแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายพัฒนา โดยมีรายละเอียด ดังนี้

	 7.2.1 การขับเคลื่อนนโนบายพัฒนาอุตสาหกรรมยาง

7.2 แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา
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รล

งท
ุนข

อง
ผู้ป

ระ
กอ

บก
าร

รา
ยเ

ดิม
3.
	เพ

ิ่มส
ิทธิ

ทา
งภ

าษ
ีแล

ะไ
ม่ใ

ช่ภ
าษ

ีแก
่ผู้ป

ระ
กอ

บก
าร

ที่ข
ยา

ย
กา

รล
งท

ุนห
รือ

ลง
ทุน

ให
ม่

กร
ะท

รว
งอ

ุตส
าห

กร
รม

กา
รย

าง
แห

่งป
ระ

เท
ศไ

ทย

กร
ะท

รว
งอ

ุตส
าห

กร
รม

กา
รย

าง
แห

่งป
ระ

เท
ศไ

ทย

1.
 ส

่งเ
สร

ิมผ
ู้เล

่นร
าย

ให
ญ
่ ข

ยา
ย

ก�ำ
ลัง

ผล
ิตจ

นเ
กิด

กา
รป

ระ
หย

ัดต
่อ

ขน
าด

 แ
ละ

จ�ำ
กดั

หร
อืเ

พิม่
อปุ

สร
รค

กา
รเ
ข้า

สู่ต
ลา

ดข
อง

ผู้เ
ล่น

รา
ยใ

หม
 ่

รว
มท

ัง้ส่
งเ
สร

มิก
าร

คว
บร

วม
กจิ

กา
ร

ขอ
งผ

ู้เล
่นใ

นอ
ุตส

าห
กร

รม

2.
 ส่
งเ
สร

มิก
าร

ลง
ทนุ

โร
งง

าน
น�้ำ

ยา
ง

ข้น
ขอ

งผ
ู้ปร

ะก
อบ

กา
รค

นไ
ทย

แล
ะ

บร
ิษัท

ข้า
มช

าต
ิขน

าด
ให

ญ
่

แน
วค

ิด/
วัต

ถุป
ระ

สง
ค์/

เป้
าห

มา
ย

หน
่วย

งา
นผู

้รับ
ผ
ิดช

อบ
มา

ตร
กา

ร/
แน

วท
าง

พ
ัฒ

นา
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2.
 อุ

ตส
าห

กร
รม

ยา
งก

ลา
งน

�้ ำ 
(ต

่อ)

ตา
รา

งท
ี่  1
4 

ปร
ะเด

็นแ
ละ
ข้อ

เส
นอ

เชิ
งน

โย
บา

ย 
แล

ะแ
นว

ทา
งก

าร
ขับ

เค
ลื่ อ

นน
โย
บา

ย 
(ต
่อ)

1.
	ส

่งเ
สร

ิมแ
ละ

สน
ับส

นุน
เง
ินท

ุนใ
ห้ผ

ู้ป
ระ

กอ
บก

าร
เป

ลี่ย
น

เค
รื่อ

งจ
ักร

 ส
าย

กา
รผ

ลิต
 แ

ละ
โค

รง
สร

้าง
พื้น

ฐา
นมี

คว
าม

จ�ำ
เป

็น 
เพ

ื่อล
ดต

้นท
ุนก

าร
ผลิ

ต 
เพ

ิ่มป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
 ล

ด
ปัญ

หา
สิ่ง

แว
ดล

้อม
2.
	ส
นบั

สน
นุเ

งนิ
ทนุ

ดอ
กเ

บีย้
ต�ำ่

เพ
ือ่ก

าร
ปร

บัเ
ปล

ีย่น
เท

คโ
นโ

ลย
ี

แล
ะเ
พิ่ม

ปร
ะส

ิทธ
ิภา

พก
าร

ผล
ิต

3.
	ส

นบั
สน

นุค
วา

มร่
วม

มอื
วจิ

ยั 
พฒั

นา
 แ
ละ

นว
ตัก

รร
มร

ะห
ว่า

ง
บร

ิษัท
แล

ะส
ถา

บัน
กา

รศ
ึกษ

า

1.
	จ
ดัต

ัง้ห
น่ว

ยง
าน

กล
าง

บร
หิา

รจ
ดัก

าร
อตุ

สา
หก

รร
มท

ัง้ร
ะบ

บ
2.
	ส

่งเ
สร

ิมก
าร

พัฒ
นา

โค
รง

สร
้าง

พื้น
ฐา

นแ
ละ

ปัจ
จัย

สน
ับส

นุน
อุต

สา
หก

รร
ม 

แล
ะพ

ัฒ
นา

คล
ัสเ

ตอ
ร์อ

ุตส
าห

กร
รม

กร
ะท

รว
งอ

ุตส
าห

กร
รม

กา
รย

าง
แห

่งป
ระ

เท
ศไ

ทย

กา
รย

าง
แห

่งป
ระ

เท
ศไ

ทย

3.
 ส

่งเ
สร

ิม
แล

ะส
นับ

สน
ุน
กา

ร
ลง

ทุน
เป

ลี่ย
นเ

คร
ื่อง

จัก
ร 

สา
ยก

าร
ผล

ิต 
ระ

บบ
ผล

ิตอ
ัตโ

นม
ัติ 

แล
ะ

โค
รง

สร
้าง

พื้น
ฐา

นโ
รง

งา
นเ

พื่อ
เพ

ิ่ม
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พก

าร
ผล

ิต 
ลด

ต้น
ทุน

กา
รผ

ลิต
 แ

ละ
มา

ตร
ฐา

นก
าร

ผล
ิต

4.
 จ

ัดต
ั้งห

น่ว
ยง

าน
กล

าง
บร

ิหา
ร

จัด
กา

รอ
ุต
สา

ห
กร

รม
ทั้
งร

ะบ
บ 

ตล
าด

ยา
งพ

าร
า 

พัฒ
นา

ทร
ัพย

าก
ร

มน
ุษ
ย์
 แ

ละ
พั
ฒ

น
าโ

คร
งส

ร้า
ง

สน
ับส

นุน
อุต

สา
หก

รร
ม

แน
วค

ิด/
วัต

ถุป
ระ

สง
ค์/

เป้
าห

มา
ย

หน
่วย

งา
นผู

้รับ
ผ
ิดช

อบ
มา

ตร
กา

ร/
แน

วท
าง

พ
ัฒ

นา
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2.
 อุ

ตส
าห

กร
รม

ยา
งก

ลา
งน

�้ ำ 
(ต

่อ)

ตา
รา

งท
ี่  1
4 

ปร
ะเด

็นแ
ละ
ข้อ

เส
นอ

เชิ
งน

โย
บา

ย 
แล

ะแ
นว

ทา
งก

าร
ขับ

เค
ลื่ อ

นน
โย
บา

ย 
(ต
่อ)

1.
	ส

นับ
สน

ุนแ
ละ

ส่ง
เส

ริม
งา

นวิ
จัย

 พ
ัฒ
นา

 แ
ละ

นวั
ตก

รร
มใ

น
ส่ว

นอ
ุตส

าห
กร

รม
ต้น

น�้ำ 
โด

ยเ
ฉพ

าะ
ด้า

นก
าร

ผล
ิต 
คุณ

ภา
พ 

มา
ตร

ฐา
นส

ินค
้า 
สิ่ง

แว
ดล

้อม
 ค

วา
มส

าม
าร

ถท
ดแ

ทน
สิน

ค้า
 

(ย
าง

สัง
เค

รา
ะห

์) แ
ละ

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ์ใ

หม
่ ๆ

 ท
ี่ตอ

บโ
จท

ย์ค
วา

ม
ต้อ

งก
าร

ให
ม่ 

ๆ 
ขอ

งผ
ู้ใช

้ใน
ภา

คอ
ุตส

าห
กร

รม
2.
	บ

ูรณ
าง

าน
วิจ

ัยแ
ละ

พัฒ
นา

ร่ว
มร

ะห
ว่า

งบ
ริษ

ัทข
นา

ดใ
หญ

่
แล

ะห
น่ว

ยง
าน

ภา
คร

ัฐ
3.
	ส

่งเ
สร

ิมบ
ทบ

าท
ขอ

งอ
ุทย

าน
วิท

ยา
ศา

สต
ร์ใ

นก
าร

งา
นวิ

จัย
 

พัฒ
นา

 แ
ละ

นว
ัตก

รร
มด

้าน
ยา

งพ
าร

า

1.
	ส

่งเ
สร

ิมก
าร

ขย
าย

กา
รล

งท
ุนข

อง
ผู้ป

ระ
กอ

บก
าร

ไท
ยใ

น
ปร

ะเ
ทศ

ผู้ผ
ลิต

ยา
งพ

าร
า 
แล

ะก
ลุ่ม

ปร
ะเ
ทศ

แอ
ฟร

ิกา
2.
	ส

่งเ
สร

ิมก
าร

ใช
้ปร

ะโ
ยช

น์จ
าก

ข้อ
ตก

ลง
กา

รค
้าเ
สร

ี
3.
	จ
ัดต

ั้งศ
ูนย

์ส่ง
เส

ริม
กา

รค
้าย

าง
ใน

ปร
ะเ

ทศ
คู่ค

้าแ
ละ

ตล
าด

ให
ม่

4.
	ส่
งเ
สร

มิบ
ทบ

าท
ขอ

งศ
นูย์

ส่ง
เส

รมิ
กา

รค้
าย

าง
ใน

กา
รส่

งเ
สร

มิ
กา

รล
งท

ุน

กร
ะท

รว
งอ

ุตส
าห

กร
รม

กา
รย

าง
แห

่งป
ระ

เท
ศไ

ทย
มห

าว
ิทย

าล
ัย

กร
ะท

รว
งอ

ุตส
าห

กร
รม

กา
รย

าง
แห

่งป
ระ

เท
ศไ

ทย
กร

ะท
รว

งพ
าณ

ิชย
์

5.
 ส

่งเ
สร

ิมง
าน

วิจ
ัย 

พัฒ
นา

 แ
ละ

นว
ัต
กร

รม
ใน

ด้
าน

กร
ะบ

วน
กา

ร
ผล

ิต 
เท

คโ
นโ

ลย
ีปร

ะห
ยัด

แร
งง

าน
 

กา
รผ

ลิต
อัต

โน
มัต

ิ พ
ัฒ
นา

สิน
ค้า

ที่
มีค

ุณ
ภา

พ
มา

ตร
ฐา

น 
กา

รผ
ลิต

ที่
เป็

นม
ติร

กบั
สิง่

แว
ดล้

อม
 แ
ละ

กา
รใ
ช้

ปร
ะโ

ยช
น์ย

าง
พา

รา
ที่ห

ลา
กห

ลา
ย 

แล
ะผ

ลิต
ภัณ

ฑ์ใ
หม

่

6.
 ส

่งเ
สร

ิม
ผู้ป

ระ
กอ

บก
าร

ไท
ย

ลง
ทุน

ขย
าย

ฐา
นก

าร
ผล

ิตแ
ละ

กา
ร

ค้า
ยา

งพ
าร

าใ
นก

ลุม่
ปร

ะเ
ทศ

ผูผ้
ลติ

 
ยา

งพ
าร

า 
แล

ะส
่งเ

สร
ิม
กา

รใ
ช้

ปร
ะโ

ยช
น์จ

าก
ข้อ

ตก
ลง

กา
รค

้าเ
สร

ี

แน
วค

ิด/
วัต

ถุป
ระ

สง
ค์/

เป้
าห

มา
ย

หน
่วย

งา
นผู

้รับ
ผ
ิดช

อบ
มา

ตร
กา

ร/
แน

วท
าง

พ
ัฒ

นา
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2.
 อุ

ตส
าห

กร
รม

ยา
งก

ลา
งน

�้ ำ 
(ต

่อ)

ตา
รา

งท
ี่  1
4 

ปร
ะเด

็นแ
ละ
ข้อ

เส
นอ

เชิ
งน

โย
บา

ย 
แล

ะแ
นว

ทา
งก

าร
ขับ

เค
ลื่ อ

นน
โย
บา

ย 
(ต
่อ)

1.
	ส

นับ
สน

ุนแ
ละ

ส่ง
เส

ริม
สถ

าบ
ันเ

กษ
ตร

กร
ขย

าย
กา

รล
งท

ุน
แล

ะธ
ุรก

ิจไ
ปส

ู่กา
รเ
ป็น

ผู้ผ
ลิต

ยา
งแ

ท่ง
 น

�้ำย
าง

ข้น
 แ

ละ
ยา

ง
ผส

ม 
แล

ะผ
ู้ค้า

ยา
งใ
นป

ระ
เท

ศแ
ละ

ตล
าด

ต่า
งป

ระ
เท

ศ
2.
	ส

่งเ
สร

ิมก
าร

จับ
คู่ค

้าร
ะห

ว่า
งส

ถา
บัน

เก
ษต

รก
รแ

ละ
บร

ิษัท
ข้า

มช
าต

ิขน
าด

ให
ญ
่

3.
	เช

ื่อม
โย

งเ
คร

ือข
่าย

ตล
าด

กล
าง

ยา
งพ

าร
าท

ี่เป
็นผ

ู้จัด
หา

ยา
ง

วัต
ถุด

ิบร
าย

ให
ญ
่ขอ

งป
ระ

เท
ศ

4.
	พ

ัฒ
นา

ระ
บบ

กา
รค

้าท
ี่มีค

วา
มย

ืดห
ยุ่น

 ก
าร

จัด
หา

ยา
งท

ี่มี
คว

าม
จ�ำ

เพ
าะ

หร
ือค

ุณ
ภา

พพ
ิเศ

ษ 
ผ่า

นเ
คร

ือข
่าย

สถ
าบ

ัน
เก

ษต
รก

รท
ี่คร

อบ
คล

ุมท
ั่วป

ระ
เท

ศ
5.
	เพ

ิม่ม
าต

รก
าร

ทา
งภ

าษ
กีร

ะต
ุน้ใ

ห้บ
รษิ

ทัข้
าม

ชา
ตซิ

ือ้ย
าง

จา
ก

สถ
าบ

ันเ
กษ

ตร
กร

1.
	จ
ัดต

ั้งศ
ูนย

์ทด
สอ

บม
าต

รฐ
าน

ยา
งว

ัตถ
ุดิบ

2.
	ส

่งเ
สร

ิมบ
ทบ

าท
ใน

กา
รก

�ำห
นด

แล
ะค

วบ
คุม

มา
ตร

ฐา
นย

าง
 

มา
ตร

ฐา
นส

ินค
้า ม

าต
รฐ

าน
รอ

งร
ับ 

แล
ะก

าร
ตร

วจ
สอ

บย
้อน

กล
ับใ

นร
ะด

ับส
าก

ล

กร
ะท

รว
งเ
กษ

ตร
 ฯ

กา
รย

าง
แห

่งป
ระ

เท
ศไ

ทย

กร
ะท

รว
งอ

ุตส
าห

กร
รม

กา
รย

าง
แห

่งป
ระ

เท
ศไ

ทย

7.
 ส

่งเ
สร

ิมแ
ละ

สน
ับส

นุน
สถ

าบ
ัน

เก
ษ
ตร

กร
ขย

าย
กา

รล
งท

ุน
ใน

อุต
สา

หก
รร

มข
ั้น
กล

าง
น�้ำ 

แ
ละ

เช
ื่อม

โย
งก

าร
ผล

ิตแ
ละ

กา
รค

้าย
าง

กับ
ผู้ใ

ช้โ
ดย

ตร
ง

8.
 จ

ัดต
ั้งศ

ูนย
์ท
ดส

อบ
มา

ตร
ฐา

น
ยา

งวั
ตถ

ุดิ
บ
 แ

ละ
ส่
งเ

สร
ิม
ให

้
ปร

ะเ
ทศ

ไท
ยเ

ป็
นผ

ู้ก�
ำห

นด
แล

ะ

แน
วค

ิด/
วัต

ถุป
ระ

สง
ค์/

เป้
าห

มา
ย

หน
่วย

งา
นผู

้รับ
ผ
ิดช

อบ
มา

ตร
กา

ร/
แน

วท
าง

พ
ัฒ

นา
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2.
 อุ

ตส
าห

กร
รม

ยา
งก

ลา
งน

�้ ำ 
(ต

่อ)

ตา
รา

งท
ี่  1
4 

ปร
ะเด

็นแ
ละ
ข้อ

เส
นอ

เชิ
งน

โย
บา

ย 
แล

ะแ
นว

ทา
งก

าร
ขับ

เค
ลื่ อ

นน
โย
บา

ย 
(ต
่อ)

1.
	ส

่งเ
สร

ิมแ
ละ

สนั
บส

นุน
ให

้ป
ระ

เท
ศไ

ทย
เป

็น
ศูน

ย์ก
ลา

ง 
กา

รค
้าย

าง
พา

รา
2.
	ส

นับ
สน

ุนแ
ละ

ส่ง
เส

ริม
ตล

าด
ซื้อ

แล
ะข

าย
ล่ว

งห
น้า

ดิจ
ิทัล

3.
	เพ

ิ่มม
าต

รก
าร

จูง
ใจ

ทา
งภ

าษ
ีแล

ะม
าต

รก
าร

ไม
่ใช

่ภา
ษีอ

ื่น 
ๆ 

ลด
กฎ

ระ
เบ

ียบ
แล

ะข
้อบ

ังค
ับท

าง
กา

รค
้า 

เพ
ื่ออ

�ำน
วย

คว
าม

สะ
ดว

กก
าร

ค้า
 ก
าร

เง
ิน 

แล
ะจ

ูงใ
จผ

ู้ค้า
แล

ะผ
ู้ใช

้ยา
งใ
นร

ะด
ับ

โล
ก

3.
	ส่
งเ
สร

มิก
าร

เป็
นศ

นูย์
กล

าง
ใน

กา
รต

รว
จส

อบ
ยา

งท
ัง้ย

าง
แท่

ง 
น�้ำ

ยา
งข

้น 
ยา

งผ
สม

 แ
ละ

ยา
งช

ั้นม
าต

รฐ
าน

ต่า
ง 

ๆ 
ที่เ

ป็น
ที่

ยอ
มร

ับใ
นร

ะด
ับส

าก
ล

4.
	ส

่งเ
สร

ิมม
าต

รฐ
าน

ยา
งพ

าร
าแ

ละ
กา

รผ
ลิต

ขอ
งป

ระ
เท

ศ 
ให

้เป
็น
มา

ตร
ฐา

นส
าก

ล 
แล

ะพ
ัฒ

นา
ใน

กา
รต

รว
จส

อบ
 

คณุ
สม

บตั
แิล

ะก
�ำห

นด
มา

ตร
ฐา

นย
าง

ให
ม่ ๆ

 ให้
ตร

งก
บัท

ีผู่ใ้
ช้

ต้อ
งก

าร
 แ

ละ
กา

รช
ี้น�ำ

มา
ตร

ฐา
นย

าง
ใน

ระ
ดับ

โล
ก

กร
ะท

รว
งพ

าณ
ิชย

์
กา

รย
าง

แห
่งป

ระ
เท

ศไ
ทย

9.
 พ

ัฒ
นา

เป
็นศ

ูนย
์กล

าง
กา

รค
้า

ยา
งพ

าร
า 

แล
ะพ

ัฒ
นา

ระ
บบ

กา
ร

บร
หิา

รจ
ดัก

าร
ผล

ติแ
ละ

กา
รค้

าย
าง

 
ขอ

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
ทีเ่

ป็น
ทีย่

อม
รบั

ใน
ปร

ะเ
ทศ

ผู้ผ
ลิต

ยา
งแ

ละ
ผู้ใ

ช้

คว
บค

ุม
มา

ตร
ฐา

นก
าร

ผล
ิตแ

ละ
มา

ตร
ฐา

นย
าง

ขั้น
ต้น

 แ
ละ

เป
็นผ

ู้น�ำ
ใน

กา
รต

รว
จส

อบ
มา

ตร
ฐา

นย
าง

วัต
ถุด

ิบใ
นร

ะด
ับโ

ลก

แน
วค

ิด/
วัต

ถุป
ระ

สง
ค์/

เป้
าห

มา
ย

หน
่วย

งา
นผู

้รับ
ผ
ิดช

อบ
มา

ตร
กา

ร/
แน

วท
าง

พ
ัฒ

นา
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2.
 อุ

ตส
าห

กร
รม

ยา
งก

ลา
งน

�้ ำ 
(ต

่อ)

ตา
รา

งท
ี่  1
4 

ปร
ะเด

็นแ
ละ
ข้อ

เส
นอ

เชิ
งน

โย
บา

ย 
แล

ะแ
นว

ทา
งก

าร
ขับ

เค
ลื่ อ

นน
โย
บา

ย 
(ต
่อ)

1.
	ส

ร้า
งก

าร
ยอ

มร
ับแ

ละ
คว

าม
เช
ื่อม

ั่นใ
นคุ

ณ
ภา

พข
อง

ยา
งไ
ทย

ใน
ตล

าด
โล

ก
2.
	ส่
งเ
สร

มิบ
ทบ

าท
ขอ

งท
ตูพ

าณ
ชิย์

ใน
กา

รข
ยา

ยต
ลา

ดย
าง

แล
ะ

เป
ิดต

ลา
ดย

าง
ให

ม่ 
ๆ

3.
	ส

ร้า
งก

าร
รับ

รู้ค
ุณ
ค่า

ยา
งพ

าร
าไ
ทย

ใน
ตล

าด
โล

ก

1.
	แ

ก้ไ
ขร

ะบ
บผั

งเ
มือ

งใ
นจั

งห
วัด

ที่มี
พื้น

ที่ป
ลูก

ยา
งพ

าร
าม

าก
 

รอ
งร

ับก
าร

ขย
าย

ตัว
ขอ

งอ
ุตส

าห
กร

รม
กล

าง
น�้ำ

2.
	ล

ดก
ฎ
ระ

เบ
ีย
บ
 ก

ฎ
ห
มา

ย 
แล

ะป
รับ

ป
รุง

ข้
อบ

ังค
ับ
ที่

เก
ี่ยว

ข้อ
งเ
พื่อ

ลด
ต้น

ทุน
ธุร

กร
รม

 อ
�ำน

วย
คว

าม
สะ

ดว
ก 

เพ
ิ่ม

ปร
ะส

ิทธิ
ภา

พท
าง

ธุร
กิจ

 แ
ละ

สม
ดุล

กับ
กา

รพ
ัฒ

นา
สัง

คม
แล

ะส
ิ่งแ

วด
ล้อ

ม

กร
ะท

รว
งพ

าณ
ิชย

์
กา

รย
าง

แห
่งป

ระ
เท

ศไ
ทย

กร
ะท

รว
งอ

ุตส
าห

กร
รม

กา
รย

าง
แห

่งป
ระ

เท
ศไ

ทย

11
. 

ส่
งเ

สร
ิม
ตร

าย
ี่ห
้อ
ยา

งไ
ท
ย

ให
้เป

็น
ที่ย

อม
รับ

 ค
วา

มเ
ชื่อ

มั่น
ใน

คุณ
ภา

พย
าง

 แ
ละ

สร
้าง

คว
าม

ตร
ะห

นัก
รู้แ

ก่ผ
ู้บ
ริโ

ภค
ถึง

คุณ
ค่า

ขอ
งย

าง
ธร

รม
ชา

ติ
ใน

กา
รใ

ช้
ท
ด
แท

น
ยา

งส
ังเ

ค
รา

ะห
์แ
ละ

พล
าส

ติก

10
. ล

ดก
ฎร

ะเ
บีย

บ 
กฎ

หม
าย

 แ
ละ

ปร
ับป

รุง
ข้อ

บัง
คับ

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

กับ
โร

งง
าน

แป
รร

ูป
ยา

งขั้
นต

้น
ให

้ทั
น

ต่อ
กา

รเ
ปล

ี่ยน
แป

ลง
 แ

ละ
ส่ง

เส
ริม

แล
ะส

นับ
สน

ุนก
าร

ผล
ิตท

ี่เป
็นม

ิตร
กับ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

แน
วค

ิด/
วัต

ถุป
ระ

สง
ค์/

เป้
าห

มา
ย

หน
่วย

งา
นผู

้รับ
ผ
ิดช

อบ
มา

ตร
กา

ร/
แน

วท
าง

พ
ัฒ

นา
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3.
 อุ

ตส
าห

กร
รม

ยา
งป

ลา
ยน

�้ ำ
ตา

รา
งท

ี่  1
4 

ปร
ะเด

็นแ
ละ
ข้อ

เส
นอ

เชิ
งน

โย
บา

ย 
แล

ะแ
นว

ทา
งก

าร
ขับ

เค
ลื่ อ

นน
โย
บา

ย 
(ต
่อ)

1.
	จ
ัดต

ั้งศ
ูนย

์วิจ
ัยแ

ละ
นว

ัตก
รร

มเ
ฉพ

าะ
ทา

งด
้าน

ยา
งพ

าร
า

2.
	ม

กีอ
งท

นุพ
ฒั
นา

ยา
งพ

าร
าอ

ย่า
งเ
ป็น

ระ
บบ

โด
ยเ

กบ็
ภา

ษจี
าก

กา
รใ
ช้ผ

ลิต
ภัณ

ฑ์ย
าง

1.
	จ
ัดต

ั้งศ
ูนย

์ทด
สอ

บแ
ละ

รับ
รอ

งผ
ลิต

ภัณ
ฑ์ย

าง
ที่มี

มา
ตร

ฐา
น

สา
กล

แล
ะไ

ด้ร
ับก

าร
ยอ

มร
ับใ

นร
ะด

ับน
าน

าช
าต

ิ
2.
	มี

หน
่วย

งา
นร

ับผิ
ดช

อบ
ทา

งด
้าน

กา
รม

าต
รฐ

าน
ผลิ

ตภั
ณ
ฑ์

ยา
งพ

าร
า

1.
	เพ

ิ่มป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
กา

รข
ึ้นท

ะเ
บีย

นท
รัพ

ย์ส
ินท

าง
ปัญ

ญ
า

2.
	ก

าร
คุ้ม

คร
อง

ทร
ัพย

์สิน
ทา

งป
ัญ
ญ
า

1.
	แ

ก้ไ
ข/

ปร
ับป

รุง
กฎ

ระ
เบ

ียบ
กา

รจ
ัดซ

ื้อจ
ัดจ

้าง
ภา

คร
ัฐ

2.
	มี

แผ
นง

าน
แล

ะน
โย

บา
ยก

าร
ใช

้ผลิ
ตภั

ณ
ฑ์ย

าง
ใน

หน
่วย

งา
น

ภา
คร

ัฐท
ี่ชัด

เจ
น

1.
	จ
ดัต

ัง้น
คิม

อุต
สา

หก
รร

มย
าง

พา
รา

ให้
อย

ูใ่น
ใน

เข
ตเ

ศร
ษฐ

กจิ
พิเ

ศษ
 โด

ยส
อด

คล
้อง

กับ
ผล

ผล
ิตย

าง
ใน

พื้น
ที่

2.
	ส

นบั
สน

นุแ
ละ

ส่ง
เส

รมิ
อตุ

สา
หก

รร
มเ

กีย่
วเ
นือ่

งก
บัย

าง
พา

รา
 

(เค
รื่อ

งจ
ักร

 แ
ม่พ

ิมพ
์ แ

ละ
สา

รเ
คม

ี)

กร
ะท

รว
งอ

ุตส
าห

กร
รม

กา
รย

าง
แห

่งป
ระ

เท
ศไ

ทย

กร
ะท

รว
งอ

ุตส
าห

กร
รม

กา
รย

าง
แห

่งป
ระ

เท
ศไ

ทย

กร
ะท

รว
งอ

ุตส
าห

กร
รม

กร
ะท

รว
งพ

าณ
ิชย

์
กา

รย
าง

แห
่งป

ระ
เท

ศไ
ทย

กร
ะท

รว
งอ

ุตส
าห

กร
รม

กา
รย

าง
แห

่งป
ระ

เท
ศไ

ทย
กร

ะท
รว

งก
าร

คล
ัง

กร
ะท

รว
งอ

ุตส
าห

กร
รม

กา
รย

าง
แห

่งป
ระ

เท
ศไ

ทย

2.
 ส

่งเ
สร

ิมก
าร

วิจ
ัยแ

ละ
พั
ฒ

นา
นว

ัตก
รร

ม

3.
 โ
คร

งส
ร้า

งพ
ื้นฐ

าน
ทา

งด
้าน

กา
ร

มา
ตร

ฐา
นผ

ลิต
ภัณ

ฑ์

4.
 ร

ะบ
บ
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
ร

ทร
ัพย

์สิน
ทา

งป
ัญ
ญ
า

5.
 ก

าร
ขับ

เค
ลื่อ

นน
โย

บา
ยก

าร
ใช

้
ผล

ติภ
ณั
ฑ์ย

าง
ใน

หน่
วย

งา
นภ

าค
รฐั

มีค
วา

มล
่าช

้า

1.
 ศ
นูย์

กล
าง

กา
รแ

ปร
รปู

ผล
ติภ

ณั
ฑ์

ยา
งพ

าร
าโ
ลก

แน
วค

ิด/
วัต

ถุป
ระ

สง
ค์/

เป้
าห

มา
ย

หน
่วย

งา
นผู

้รับ
ผ
ิดช

อบ
มา

ตร
กา

ร/
แน

วท
าง

พ
ัฒ

นา
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ตา
รา

งท
ี่  1
5 

ข้อ
เส
นอ

เชิ
งน

โย
บา

ยท
ี่ ส�ำ

คัญ
แล

ะเร
่งด

่วน
ใน

กา
รแ

ก้ปั
ญ

หา
ยา

งพ
าร

า

จัด
ตั้ง

อง
ค์บ

ริห
าร

จัด
กา

รก
าร

จัด
กา

รส
วน

ป่า
อย

่าง
ยั่ง

ยืน

วิจ
ัยพ

ันธ
ุ์ยา

งใ
หม

่

กา
รล

งทุ
นเ

ปล
ี่ยน

เค
รื่อ

งจ
ักร

 ส
าย

กา
รผ

ลิต
 

ระ
บบ

ผล
ิตอ

ัตโ
นม

ัติ 
แล

ะโ
คร

งส
ร้า

งพ
ื้นฐ

าน
โร
งง

าน
เพ

ื่อเ
พิ่ม

ปร
ะส

ิทธ
ิภา

พก
าร

ผล
ิต

สน
บัส

นนุ
หน่

วย
งา

นห
ลกั

 (ก
ยท

.) 
ให้

จดั
ตัง้

ศนู
ย์

ทด
สอ

บย
าง

พา
รา

ทีไ่
ด้ม

าต
รฐ

าน
แล

ะค
รบ

วง
จร

ตล
าด

ยา
งพ

าร
า 
พัฒ

นา
ทร

ัพย
าก

รม
นุษ

ย์ 
แล

ะ
พัฒ

นา
โค

รง
สร

้าง
สน

ับส
นุน

อุต
สา

หก
รร

ม

เพ
ิ่มพ

ื้นท
ี่สว

นย
าง

ที่ไ
ด้ร

ับก
าร

รับ
รอ

ง 
FS

C

ผล
ผล

ิตเ
พิ่ม

ขึ้น
 พ

ันธ
ุ์ยา

งท
นโ

รค

ลด
ต้น

ทุน
กา

รผ
ลิต

 แ
ละ

มา
ตร

ฐา
นก

าร
ผล

ิต

มา
ตร

ฐา
นย

าง
วัต

ถุด
ิบ 

แล
ะส

่งเ
สร

ิมใ
ห้

ปร
ะเ
ทศ

ไท
ยเ

ป็น
ผู้ก

�ำห
นด

แล
ะค

วบ
คุม

มา
ตร

ฐา
นก

าร
ผล

ิตแ
ละ

มา
ตร

ฐา
นย

าง
ขั้น

ต้น
 แ

ละ
เป

็นผ
ู้น�ำ

ใน
กา

รต
รว

จส
อบ

มา
ตร

ฐา
นย

าง
วัต

ถุด
ิบใ

นร
ะด

ับโ
ลก

ตล
าด

ซื้อ
ขา

ยย
าง

พา
รา

1.
 ม

าต
รฐ

าน
กา

รจ
ัดก

าร
สว

นย
าง

2.
 เ

ทค
โน

โล
ยีก

าร
จัด

กา
รแ

ละ
กา

รแ
ก้

ปัญ
หา

กา
รผ

ลิต

3.
 ส

่งเ
สร

ิมแ
ละ

สน
ับ
สน

ุน
เท

คโ
นโ

ลย
ี

กา
รผ

ลิต

4.
 จ
ดัต

ัง้ศ
นูย์

ทด
สอ

บย
าง

พา
รา

คร
บว

งจ
ร

5.
 จ

ัดต
ั้งห

น่ว
ยง

าน
กล

าง
บร

ิหา
รจั

ดก
าร

อุต
สา

หก
รร

มท
ั้งร

ะบ
บ 

แน
วท

าง
กา

รด
�ำเ
นิน

งา
น

ผ
ลล

ัพ
ธ์

ข้อ
เส

นอ
เชิ
งน

โย
บา

ยท
ี่ ส�ำ

คัญ
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ตา
รา

งท
ี่  1
5 

ข้อ
เส
นอ

เชิ
งน

โย
บา

ยท
ี่ ส�ำ

คัญ
แล

ะเร
่งด

่วน
ใน

กา
รแ

ก้ปั
ญ

หา
ยา

งพ
าร

า 
(ต
่อ)

มีห
น่ว

ยง
าน

เฉ
พา

ะท
ี่มีค

วา
มเ

อก
ภา

พส
�ำห

รับ
สนั

บส
นุน

กา
รว

ิจัย
แล

ะส
ร้า

งน
วัต

กร
รม

ตล
อด

ห่ว
งโ
ซ่

1.
	ผล

กัด
นัใ

ห้ม
กีา

รล
งท

นุอ
ตุส

าห
กร

รม
ผลิ

ตย
าง

ล้อ
ให

้มา
กข

ึ้น 
โด

ยม
ีมา

ตร
กา

รส
่งเ
สร

ิมก
าร

ลง
ทุน

แล
ะม

าต
รก

าร
ทา

งด
้าน

ภา
ษี

2.
	สน

บัส
นนุ

ให้
มกี

าร
วจิ

ยัแ
ละ

พฒั
นา

ผล
ติภ

ณั
ฑ์

ยา
งล้

อท
าง

กา
รเ
กษ

ตร
จน

สา
มา

รถ
เป็

นผ
ูผ้ล

ติ
รา

ยใ
หญ

่ที่ส
่งอ

อก
ไป

ยัง
ต่า

งป
ระ

เท
ศ

3.
	จัด

มห
กร

รม
ยา

งพ
าร

าโ
ลก

อย
่าง

ต่อ
เน

ื่อง

หน
่วย

งา
นภ

าค
รัฐ

มีน
โย

บา
ยแ

ละ
แผ

นก
าร

ใช
้

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ์ย

าง
พา

รา
ใน

แต
่ละ

ปีอ
ย่า

งช
ัดเ

จน

ต่อ
ยอ

ดง
าน

วิจ
ัยก

าร
ลด

โป
รต

ีนใ
นถ

ุงม
ือย

าง
ธร

รม
ชา

ติข
ยา

ยผ
ลไ

ปสู
่ภ
าค

อุต
สา

หก
รร

ม
ถุง

มือ
ทา

งก
าร

แพ
ทย

์หร
ือผ

ลิต
ภัณ

ฑ์
ทา

งก
าร

แพ
ทย

์อื่น
 ๆ

 

1.
 เท

คโ
นโ

ลย
ีกา

รผ
ลิต

 
2.
 ผ

ลิต
ภัณ

ฑ์ใ
หม

่ 
3.
 ท

รัพ
ย์ส

ินท
าง

ปัญ
ญ
า 

    
(ส

ิทธ
ิบัต

ร/
อน

ุสิท
ธิบ

ัตร
)

1.
	เพ

ิ่มป
ริม

าณ
กา

รใ
ช้ย

าง
พา

รา
ใน

ปร
ะเ
ทศ

2.
	ป
ริม

าณ
กา

รซ
ื้อข

าย
ยา

งพ
าร

าเ
พิ่ม

มา
ก

ขึ้น

เพ
ิ่มป

ริม
าณ

กา
รใ
ช้ย

าง
พา

รา
ใน

ปร
ะเ
ทศ

เพ
ิ่มค

วา
มส

าม
าร

ถใ
นก

าร
แข

่งข
ันข

อง
ถุง

มือ
ยา

งธ
รร

มช
าต
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	 การประกอบอาชีพชาวสวนยางในระดับต้นน�้ำ  มีต้นทุนการผลิตค่อน
ข้างสูง เนื่องจากเป็นสวนยางขนาดเล็ก การจ้างแรงงานในสวนยางมีค่าใช้จ่ายสูง 
ในขณะเดยีวกนัยางพาราต้องแข่งขนักบัยางสงัเคราะห์ซึง่มรีาคาค่อนข้างคงทีแ่ละ
มเีสถยีรภาพส่งผลให้ภาคอตุสาหกรรมปลายน�ำ้หนัไปใช้ยางสงัเคราะห์ในช่วงเวลา
ที่ยางพารามีราคาเพิ่มสูงขึ้น อุตสาหกรรมรายสาขาที่ใช้ยางพาราปริมาณสูงเป็น
อตุสาหกรรมยางรถยนต์ซึง่มกีารแข่งขนัในตลาดค่อนข้างรนุแรง ท�ำให้ต้นทนุการ
ผลติเป็นปัจจยัส�ำคญัของอตุสาหกรรมชนดินี ้การเลอืกใช้วตัถดุบิหลกัโดยเฉพาะ
ยางต้องมรีาคาทีไ่ม่สงูมากนัก เพือ่ให้ตลอดทัง้ห่วงโซ่อตุสาหกรรมยางพาราด�ำเนนิ
ไปด้วยกนัได้ อตุสาหกรรมยางปลายน�ำ้โดยเฉพาะยางรถยนต์ควรเข้าไปมบีทบาท
มากขึ้นในการสนับสนุนภาคการผลิตระดับต้นน�้ำเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
ลดต้นทุน ก�ำหนดคุณลักษณะวัตถุดิบที่อุตสาหกรรมยางล้อต้องการ รวมทั้งมี
ข้อตกลงหรอืสัญญาการซือ้ขายโดยตรงกบัภาคการผลติต้นน�ำ้โดยเฉพาะสถาบนั
เกษตรกร หรือเครือข่ายของสถาบันเกษตรกร ลดขั้นตอนที่ผ่านพ่อค้าคนกลาง
ท�ำให้ภาคการผลิตต้นน�้ำได้ราคายางพาราสูงขึ้นและมีความเป็นธรรม ขณะ
เดียวกันอุตสาหกรรมปลายน�้ำได้วัตถุดิบที่ตรงกับความต้องการ โดยที่หน่วยงาน
ภาครฐัเข้าไปสนบัสนนุทางด้านเงนิทนุหมนุเวยีนในการประกอบกจิการตลอดทัง้
ห่วงโซ่ยางพาราตั้งแต่ระดับต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำ

7.3 รูปแบบความเช่ือมโยงผู้ประกอบการตลอดทัง้ห่วงโซ่
    ยางพารา
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