
1องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย



กองค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

 “มหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ (autonomous university)” เป็น 

มหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในกำากับของรัฐเพ่ือประโยชน์ใน 

การบริหารจัดการท่ีมีความเป็นอิสระ (autonomy) ความคล่องตัว (flexibility)  

ในด้านเสรีภาพทางวิชาการ วิจัย การจัดองค์กรและการแบ่งส่วนงานภายใน 

การบริหารบุคคล การเงินและทรัพย์สิน มีประสิทธิภาพในการบริหารและ 

ภาระรับผิดชอบต่อสังคม สามารถจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ 

และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ “ความเป็นอิสระและความเป็นเลิศ

ทางวิชาการ” เพื่อผลิตบัณฑิตที่ตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ 

 

 การพัฒนา “เคร่ืองมือ” สำาหรับใช้ในการ “วัดประเมินสถานะ” ความเป็น 

อิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย  

ถือเป็นความจำาเป็นที่จะต้องดำาเนินการให้มีเครื่องมือสำาหรับนำาไปใช้กับ

มหาวิทยาลัยต่างๆ ของประเทศ เพื่อเป็นการกำากับติดตามการดำาเนินงาน การ 

วางแผนการพัฒนา และการเตรียมความพร้อมของมหาวิทยาลัยไทยในระบบ 

ราชการท่ีสนใจ กำาลังอยู่ระหว่าง หรือปรับเปล่ียนสถานภาพไปเป็นมหาวิทยาลัย 

ในกำากับของรัฐแล้ว ตลอดจนมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐที่มีสถานภาพนี้ 

นับตั้งแต่สถาปนาขึ้นเป็นมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ เพื่อให้ได้ “สารสนเทศ” ที่เป็น 

ประโยชน์สำาหรับนำาไปใช้ “สนับสนุนการตัดสินใจ” ในการกำาหนดนโยบาย  

วางแผน จัดวางกลยุทธ์ หรือมาตรการแทรกเสริม (interventions) ใด ๆ ท่ีช่วย  

“เอ้ืออำานวย” ให้ผลของการปรับเปล่ียนสถานภาพไปสู่การเป็นมหาวิทยาลัยใน 

กำากับของรัฐดำาเนินไปในแต่ละข้ันตอนตามแผน มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

บทสรุปผู้บริหาร



ข องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

ในการพัฒนาตนเองของมหาวิทยาลัย รวมถึงเป็นประโยชน์ในระดับนโยบายกับ 

หน่วยงานต้นสังกัด ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนการพัฒนา

มหาวิทยาลัยให้บรรลุเป้าหมายของการเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ 

 งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนามาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการ 

อุดมศึกษาไทย  โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะ ประกอบด้วย 1) เพื่อวิเคราะห ์

องค์ประกอบและพัฒนาตัวบ่งชี้สถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของ

มหาวิทยาลัยในบริบทการอุดมศึกษาไทย 2) เพื่อสร้างเกณฑ์มาตรฐานสำาหรับ

การวัดประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับ

ของรัฐ (ตามเจตนารมณ์และความคาดหวังของผู้ส่วนได้ส่วนเสียในบริบทการ 

อุดมศึกษาไทย) และ 3) เพ่ือประเมินคุณภาพมาตรวัดประเมินสถานะความเป็นอิสระ/ 

คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ (ตามเจตนารมณ์และความคาดหวัง

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในบริบทการอุดมศึกษาไทย)

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยมีวิธี

ดำาเนินการวิจัย แบ่งเป็น 3 ระยะ ดังนี้

 ระยะที่ 1 การวิเคราะห์องค์ประกอบและพัฒนาตัวบ่งชี้สถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในบริบทการอุดมศึกษาไทย 

 กระบวนการดำาเนินงานวิจัยเป็นการผสมผสานวิธีการในระยะที่ 1  

ออกแบบดำาเนินการด้วยการสำารวจตามลำาดับเวลา (exploratory sequential- 

mixed methods design) กล่าวคือ 1) เริ่มต้นด้วยการศึกษาวิจัยเจาะลึก

เชิงคุณภาพเพื่อสืบทราบความรู้ความจริงเกี่ยวกับความเชื่อ ความหมาย และ 



ฃองค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

ความสำาคัญเก่ียวกับความเป็นอิสระของมหาวิทยาลัย (university autonomy)  

ในบริบทการอุดมศึกษาไทย ตลอดจนความคาดหวังตามมุมมองของผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียต่อการเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ (ท่ีต้องการจำาเป็นมีความอิสระ/ 

คล่องตัวในการดำาเนินพันธกิจของการเป็นสถาบันอุดมศึกษามากขึ้น) เพื่อให้ 

ได้ความรู้ความจริงดังกล่าวนี้ คณะผู้วิจัยจึงทำาการ “วิเคราะห์เอกสาร” ทั้งใน 

ประเทศและต่างประเทศที่ เกี่ยวข้องกับความเป็นอิสระ/คล่องตัวของ 

มหาวิทยาลัย  และขณะเดียวกันก็ได้ทำาการ “สัมภาษณ์เชิงลึก” ผู้บริหารระดับสูง 

และนักวิชาการอุดมศึกษาไทยที่มีชื่อเสียงและมีอำานาจตัดสินใจเชิงนโยบาย 

โดยเฉพาะผู้ เคยร่วมอุดมการณ์ขับเคลื่อนแนวคิดเชิงนโยบายการตั้ง

มหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ (ที่ปรารถนาให้เป็นหน่วยงานรัฐที่มีอิสระในการ

บริหารจัดการตนเองมากขึ้น) รวมทั้งผู้ให้และผู้รับบริการที่มีส่วนได้ส่วนเสีย

กับการจัดการการอุดมศึกษาไทย ในลักษณะ “คู่ขนานกัน” จวบจนได้ข้อมูล

พอเพียงสำาหรับวิเคราะห์เผยความรู้ความจริงเกี่ยวกับความเป็นอิสระของ

มหาวิทยาลัยในมิติ (dimensions) ตามมุมมองสากลและทัศนะอิงบริบทพื้นที่ 

ของไทยในแง่มุมต่างๆ แล้วนำาเข้าสู่ 2) การวิจัย “เชิงสำารวจความคิดเห็น”  

ของตัวอย่างมหาวิทยาลัยไทยในวงกว้างโดยใช้แบบสอบถาม (questionnaire  

survey) ท่ีมีรายการข้อความตัวบ่งช้ีความเป็นอิสระของมหาวิทยาลัยไทยต่างๆ  

ท่ีสร้างข้ึนด้วยการนำาความรู้ความจริงจากผลการวิจัยเชิงคุณภาพมาใช้ และเม่ือ 

ได้ข้อมูลเชิงปริมาณจากการสำารวจพอเพียงแล้วจึงทำาการ “วิเคราะห์องค์ประกอบ  

(exploratory factor analysis, EFA)” เพ่ือกำาหนดจำานวนและต้ังช่ือองค์ประกอบ  

รวมทั้งคัดเลือกตัวบ่งชี้ในแต่ละองค์ประกอบที่มีคุณภาพดีไว้ในแบบสอบถาม 

 ระยะที่ 2 : การสร้างเกณฑ์มาตรฐานสำาหรับการวัดประเมินสถานะ 

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ (ตามเจตนารมณ์ 

และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในบริบทการอุดมศึกษาไทย)



ค องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

 การดำาเนินงานการวิจัยและพัฒนาระยะท่ี 2 ดำาเนินการโดย 1) “สัมภาษณ์”  

ผู้ให้ข้อมูลสำาคัญ (ได้แก่ ผู้บริหารมหาวิทยาลัยและผู้เช่ียวชาญด้านการอุดมศึกษา 

และด้านการวัดประเมินการศึกษา) เก่ียวกับความเป็นอิสระ/คล่องตัวในประเด็น 

เจาะลึกตามองค์ประกอบและตัวบ่งชี้ที่วิเคราะห์ได้จากการวิจัยระยะที่ 1 ว่า 

สำาคัญจำาเป็นต่อการดำาเนินพันธกิจการอุดมศึกษาให้บรรลุผลสำาเร็จตามเป้าหมาย 

การมีสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐตามเจตนารมณ์และความ

คาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 2) “สร้างเกณฑ์มาตรฐาน” สำาหรับใช้ในการ 

พิจารณาตัดสินใจให้ค่าคะแนน (scoring rubrics or guidelines) โดยใช้  

“มาตรวัดประเมิน” สถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในบริบท 

อุดมศึกษาไทยที่คณะผู้วิจัยสร้างขึ้นจากการดำาเนินงานวิจัยในระยะที่ 1 และ  

3) “ปรับปรุงเกณฑ์มาตรฐาน” สำาหรับการประเมินสถานะความเป็นอิสระ/ 

คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในบริบทอุดมศึกษาไทย โดยอาศัย “ผลการสัมภาษณ์ 

เชิงลึก” ท่ีได้จากผู้บริหารมหาวิทยาลัยและผู้เช่ียวชาญด้านการอุดมศึกษาและ 

ด้านการวัดประเมินการศึกษามาใช้ประกอบการพิจารณาในการปรับปรุง

คุณภาพร่วมด้วย 

 ระยะที่ 3 : การประเมินคุณภาพของมาตรวัดประเมินสถานะความ

เป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ (ตามเจตนารมณ์และ

ความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในบริบทการอุดมศึกษาไทย)

 การดำาเนินงานการวิจัยระยะที่ 3 เริ่มต้นด้วย 1) การนำามาตรวัด 

ประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยฯ ประกอบด้วย ตัวบ่งช้ี 

และเกณฑ์มาตรฐานสำาหรับใช้พิจารณาให้ค่าคะแนนในแต่ละตัวบ่งชี้จากการ

ดำาเนินงานวิจัยระยะที่ 1 และระยะที่ 2 ไปศึกษา “นำาร่องทดลอง (pilot  

study)” กับมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ 3 แห่ง (กลุ่มให้ความสนใจศึกษา



ฅองค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

วิจัย) และมหาวิทยาลัยในระบบราชการ 3 แห่ง (กลุ่มใช้เป็นฐานเปรียบเทียบ)  

ที่เลือกเจาะจงมาเป็นกรณีศึกษาเปรียบเทียบสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัว 

ในการเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีต่างสถานภาพ โดยให้มหาวิทยาลัยต่างสถานภาพ 

วัดประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยตนเองด้วย

มาตรวัดประเมินฯ ที่สร้างขึ้น และหลังนำาร่องทดลองใช้มาตรวัดประเมินฯ ได้  

“สัมภาษณ์เชิงลึก” ผู้บริหารมหาวิทยาลัยให้สะท้อนกลับการวัดประเมินความ 

เป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยตนเองด้วยตัวบ่งช้ีและเกณฑ์มาตรฐาน

สำาหรับการวัดประเมิน จากนั้นจึง 2) นำาผลการนำาร่องทดลองใช้ตัวบ่งชี้และ

เกณฑ์มาตรฐานสำาหรับการวัดประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของ

มหาวิทยาลัยกรณีศึกษาต่างสถานภาพละ 3 แห่งไปทำาการ “วิเคราะห์เชิง 

เปรียบเทียบ” เพ่ือแสดงถึงคุณภาพในด้านความเท่ียงตรงเชิงสภาพ (concurrent    

validity) ของมาตรวัดประเมินฯ ที่สร้างขึ้น รวมทั้งศึกษาความสอดคล้อง

ระหว่างค่าเฉลี่ยของคะแนนแสดงสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของ

มหาวิทยาลัยกรณีศึกษาทั้ง 2 สถานภาพ กับค่าเฉลี่ยของคะแนนผลการ 

ประเมินคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งในรอบเวลา 3 ปีย้อนหลัง  

และทำาการคำานวณหาค่าความเชื่อมั่น (reliability) ของมาตรวัดประเมินฯ  

หลังจากนั้น จึงทำาการ 3) ปรับปรุงตัวบ่งชี้และเกณฑ์มาตรฐานสำาหรับการ

วัดประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ 

(ตามเจตนารมณ์และความความคาดหวังของมีส่วนได้ส่วนเสียในบริบทการ

อุดมศึกษาไทย)

 ผลการวิจัยสรุปตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้

 1. ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบและพัฒนาตัวบ่งช้ีสถานะความ

เป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในบริบทการอุดมศึกษาไทย 



ฆ องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

 ผลการ “วิเคราะห์องค์ประกอบและพัฒนาตัวบ่งชี้” ของมาตรวัด 

ประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในบริบทการ

อุดมศึกษาไทย ประกอบด้วย  5 องค์ประกอบ คือ องค์ประกอบที่  1 :  ด้าน

วิชาการและวิจัย (9 ตัวบ่งชี้) มีค่านำ้าหนักขององค์ประกอบอยู่ระหว่าง .638 -  

.829 องค์ประกอบที่ 2 : ด้านการบริหารจัดการอย่างรับผิดชอบ  (6 ตัวบ่งชี้)   

มีค่านำา้หนักองค์ประกอบอยู่ระหว่าง .771 - .913 องค์ประกอบท่ี 3 : ด้านบุคคล   

(6  ตัวบ่งช้ี)  มีค่านำา้หนักองค์ประกอบอยู่ระหว่าง .594 - .733 องค์ประกอบท่ี  4 :   

ด้านประกันคุณภาพการศึกษา (4  ตัวบ่งช้ี)  มีค่านำา้หนักองค์ประกอบอยู่ระหว่าง  

.679 - .772 และ องค์ประกอบที่  5  : ด้านองค์การและการเงิน (6 ตัวบ่งชี้)  มี 

ค่านำา้หนักองค์ประกอบอยู่ระหว่าง .431 - .681 ซ่ึงเม่ือพิจารณาค่าความแปรปรวน 

ขององค์ประกอบ (Eigenvalue) พบว่า ทั้ง 5 องค์ประกอบสามารถอธิบาย

ความแปรปรวนสะสมได้ร้อยละ 78.085

 2. ผลการสร้างเกณฑ์มาตรฐานสำาหรับการวัดประเมินสถานะ 

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ  (ตามเจตนารมณ์ 

และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในบริบทการอุดมศึกษาไทย)

 

 ผลการ “สร้างเกณฑ์มาตรฐาน” สำาหรับการวัดประเมินสถานะความ

เป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ (ตามเจตนารมณ์และ

ความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในบริบทการอุดมศึกษาไทย) ได้ตัวบ่งชี้  

“ฉบับร่าง” ท่ีสะท้อนสถานการณ์เป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐโดยการ “แสดง 

ความเป็นอิสระของมหาวิทยาลัย”  ด้วย “ตัวบ่งชี้หลัก (core indicators)” ที่ 

เป็นภาระหน้าที่หลักของการเป็นสถาบันอุดมศึกษาไทย จำานวน 31 ตัวบ่งชี้ 

“ตัวบ่งชี้เฉพาะ (specific indicators)” ที่ตอบสนองจุดประสงค์และภาระ

หน้าที่ของมหาวิทยาลัยตามการจัดกลุ่มของมหาวิทยาลัย กลุ่ม 1 พัฒนาการ



งองค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

วิจัยระดับแนวหน้าของโลก (global and frontier research) กลุ่ม 2 พัฒนา

เทคโนโลยีและส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม (technology and innovation)  

กลุ่ม 3 พัฒนาชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนอื่น (area-based and community) 

กลุ่ม 4 พัฒนาปัญญาและคุณธรรมด้วยศาสนา (moral and intellectual 

cultivation)  และ กลุ่ม 5 ผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพหรือสาขาจำาเพาะ 

(development of professionals and specialists) จำานวน 15 ตัวบ่งชี้  

โดยในแต่ละกลุ่มประกอบด้วยตัวบ่งชี้เฉพาะ จำานวน 3 ตัวบ่งชี้  และ  “ตัวบ่งชี้ 

เอกลักษณ์ของมหาวิทยาลัย (identity indicator)”  เป็นตัวบ่งชี้ที่สะท้อนถึง

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวในการดำาเนินงานเพื่อตอบสนอง    อัตลักษณ์หรือ

ความโดดเด่นของมหาวิทยาลัย จำานวน 1 ตัวบ่งชี้  โดยตัวบ่งชี้มีลักษณะเป็น

ตัวบ่งชี้ที่สะท้อนปัจจัยนำาเข้า (input) กระบวนการ (process) และผลลัพธ์ 

(output) ที่แสดงการพัฒนาในเชิงระบบ กล่าวโดยสรุปมีจำานวนตัวบ่งชี้ที่

มหาวิทยาลัยใช้ในการประเมินตนเองทั้งสิ้น 35 ตัวบ่งชี้

 สำาหรับ “เกณฑ์การประเมิน” มีลักษณะเป็น rubric scoring 4 ระดับ  

ประกอบด้วย ระดับ 1: จำากัด/ผูกตรึง ระดับ 2: ค่อนข้างจำากัด/ผูกตรึง ระดับ 

3: ค่อนข้างอิสระ/คล่องตัว และระดับ 4: อิสระ/คล่องตัว ตามลำาดับ โดยใน

แต่ละระดับมีคำาอธิบาย (descriptor) ที่สะท้อนความเป็นอิสระ/คล่องตัวใน

ส่วนของปัจจัยนำาเข้า กระบวนการ และผลลัพธ์ 

 ในส่วนของ “การแปลผลของผลการประเมินตนเอง” มีเกณฑ์การแปล 

ผลการประเมิน ประกอบด้วย ผลการประเมินตัวบ่งชี้หลัก ตัวบ่งชี้เฉพาะ และ 

ตัวบ่งช้ีเอกลักษณ์ของมหาวิทยาลัย โดยมีเกณฑ์มาตรฐานการแปลความหมายของ 

คะแนน คือ คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.75 หมายถึง มีความอิสระและคล่องตัวน้อย  

(หรือ มีข้อจำากัด/ผูกตรึงมาก) คะแนนเฉล่ีย 1.76 – 2.50 หมายถึง มีความอิสระ 



จ องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

และคล่องตัวค่อนข้างน้อย (หรือ มีข้อจำากัด/ผูกตรึงค่อนข้างมาก) คะแนนเฉล่ีย  

2.51 – 3.25 หมายถึง มีความอิสระและคล่องตัวค่อนข้างมาก (หรือ มีข้อจำากัด/ 

ผูกตรึงค่อนข้างน้อย) และ คะแนนเฉลี่ย 3.26 – 4.00  หมายถึง มีความอิสระ

และคล่องตัวมาก (หรือ มีข้อจำากัด/ผูกตรึงน้อย)

 3. ผลการประเมินคุณภาพของมาตรวัดประเมินสถานะความ

เป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ (ตามเจตนารมณ์และ

ความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในบริบทการอุดมศึกษาไทย)

 3.1 ผลการนำาร่องทดลองใช้มาตรวัดประเมินสถานะความเป็นอิสระ/ 

คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ (ตามเจตนารมณ์และความคาดหวัง 

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในบริบทการอุดมศึกษาไทย)

 ผลการ “ทดลองนำาร่องใช้ (try-out or pilot)” มาตรวัดประเมิน

สถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวกับกรณีศึกษามหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ 

จำานวน 6 แห่ง ที่อาสาสมัครเข้าร่วมในการศึกษาวิจัย พบว่า มหาวิทยาลัย

ทั้ง 2 กลุ่ม ได้แก่ มหาวิทยาลัยมีสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ  

(โดยมีการเปลี่ยนสถานภาพจากมหาวิทยาลัยของรัฐ) และ มหาวิทยาลัยมี 

สถานภาพยังไม่ได้เป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ ประกอบด้วย มหาวิทยาลัย 

อยู่ระหว่างการดำาเนินการเปลี่ยนสถานภาพจากมหาวิทยาลัยของรัฐไปเป็น

มหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ และ มหาวิทยาลัยมีสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัย

ของรัฐ มีระดับของการบริหารจัดการหรือการปกครองตนเอง (state of being  

self-governing) ของมหาวิทยาลัยที่มีเสรีภาพ (freedom) ในการกำาหนด

ทิศทางของการดำาเนินงานตามพันธกิจด้านต่างๆ ได้ด้วยตนเองอย่างคล่องตัว 

โดยปราศจากการควบคุมส่ังการหรือกำาหนดบังคับของบุคคลหรือคณะบุคคล



ฉองค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

จากหน่วยงานหรือองค์การใดๆ ที่อยู่ภายนอกมหาวิทยาลัยในแต่ละส่วน โดย

มีประเด็นสำาคัญดังนี้

 1. การดำาเนินการพื้นฐานสำาคัญท่ีเป็นพันธกิจของมหาวิทยาลัย 

(กลุ่มตัวบ่งชี้หลัก : core indicators) พบว่า มหาวิทยาลัยมีสถานภาพเป็น

มหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ (โดยมีการเปลี่ยนสถานภาพจากมหาวิทยาลัย

ของรัฐ) มีความอิสระและคล่องตัวค่อนข้างมากถึงมาก ส่วนมหาวิทยาลัยมี 

สถานภาพยังไม่ได้เป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ ประกอบด้วย มหาวิทยาลัย 

อยู่ระหว่างการดำาเนินการเปลี่ยนสถานภาพจากมหาวิทยาลัยของรัฐไปเป็น

มหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ และ มหาวิทยาลัยมีสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัย

ของรัฐ มีความอิสระและคล่องตัวค่อนข้างน้อยถึงค่อนข้างมาก

 2. การดำาเนินพันธกิจหลักของมหาวิทยาลัยแต่ละกลุ่ม (จำาแนกตาม 

กฎกระทรวงว่าด้วยการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2564) (กลุ่มตัวบ่งช้ีเฉพาะ  

: specific indicators) ท่ีมุ่งเน้นให้บรรลุเป้าหมายสู่ความเป็นเลิศเป็นผลสำาเร็จ 

ตามยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย กลุ่ม 1 พัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก 

(global and frontier research) กลุ่ม 2 พัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการ 

สร้างนวัตกรรม (technology and innovation) กลุ่ม 3 พัฒนาชุมชนท้องถ่ิน 

หรือชุมชนอื่น (area-based and community) กลุ่ม 4 พัฒนาปัญญาและ

คุณธรรมด้วยศาสนา (moral and intellectual cultivation) และ กลุ่ม 5  

ผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพหรือสาขาจำาเพาะ (development of  

professionals and specialists) พบว่า มหาวิทยาลัยมีสถานภาพเป็น

มหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ (โดยมีการเปลี่ยนสถานภาพจากมหาวิทยาลัย

ของรัฐ) มีความอิสระและคล่องตัวมาก ส่วนมหาวิทยาลัยมีสถานภาพยังไม่ได้ 

เป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ ซึ่งประกอบด้วย มหาวิทยาลัยอยู่ระหว่าง



ช องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

การดำาเนินการเปลี่ยนสถานภาพจากมหาวิทยาลัยของรัฐไปเป็นมหาวิทยาลัย

ในกำากับของรัฐ และมหาวิทยาลัยมีสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ มี

ความอิสระและคล่องตัวค่อนข้างน้อยถึงมาก

 3. การดำาเนินพันธกิจที่มุ่งเน้นให้บรรลุผลตามเป้าหมายได้อย่าง

โดดเด่นในลักษณะเฉพาะตัว     (ตัวบ่งชี้เอกลักษณ์ของมหาวิทยาลัย : identity  

indicator) พบว่า มหาวิทยาลัยมีสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ  

(โดยมีการเปล่ียนสถานภาพจากมหาวิทยาลัยของรัฐ) มีความอิสระและคล่องตัว 

ค่อนข้างมากถึงมาก ส่วนมหาวิทยาลัยมีสถานภาพยังไม่ได้เป็นมหาวิทยาลัย

ในกำากับของรัฐ ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยอยู่ระหว่างการดำาเนินการเปลี่ยน

สถานภาพจากมหาวิทยาลัยของรัฐไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ และ 

มหาวิทยาลัยมีสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ มีความอิสระและคล่องตัว

ค่อนข้างน้อยถึงมาก

 3.2 ผลการประเมินมาตรวัดประเมินสถานะความเป็นอิสระ/ 

คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ (ตามเจตนารมณ์และความคาดหวัง 

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในบริบทการอุดมศึกษาไทย)

 ผู้ใช้ตัวบ่งชี้และผู้ทรงคุณวุฒิได้ “สะท้อนผลการทดลอง” ประเมิน

สถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยตนเอง สรุปประเด็นท่ีสำาคัญ 

ได้ดังนี้ 

 1. ตัวบ่งชี้ที่ประกอบด้วย ตัวบ่งชี้หลัก (core indicators) ตัวบ่งชี้ 

เฉพาะ (specific indicators)    และตัวบ่งช้ีเอกลักษณ์ของมหาวิทยาลัย (identity  

indicator) สามารถสะท้อนสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัย

ได้อย่างครอบคลุมและมีความเหมาะสมในการนำาไปใช้



ซองค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

 2. เกณฑ์การประเมินมีความเหมาะสมและสามารถนำาไปใช้ได้ใน

ทางปฏิบัติได้

 3. ผลการประเมินให้สารสนเทศหลากหลายมิติและสามารถ

สะท้อนผลสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยได้อย่างรอบด้าน 

 นอกจากน้ี ผู้บริหารมหาวิทยาลัย มีความเห็นว่า ตัวบ่งช้ีท่ีประกอบด้วย  

ตัวบ่งชี้หลัก (core indicators) ตัวบ่งชี้เฉพาะ (specific indicators) และ 

ตัวบ่งชี้เอกลักษณ์ของมหาวิทยาลัย (identity indicator) สามารถ “สะท้อน

ความเป็นอิสระ” ของมหาวิทยาลัยได้อย่างครอบคลุม และมีความเหมาะสม 

ในการนำาไปใช้ เกณฑ์การประเมินมีความเหมาะสมและสามารถนำาไปใช้ได้ใน 

ทางปฏิบัติ ซ่ึงมหาวิทยาลัยสามารถเห็นแนวทางการดำาเนินงานตามระดับคุณภาพ  

ทำาให้สามารถวินิจฉัยองค์กรและเห็นโปรไฟล์การพัฒนาในการ “ยกระดับ” 

ก้าวสู่ความมีอิสระในระดับที่สูงขึ้นได้อย่างชัดเจน โดยผู้บริหารมหาวิทยาลัย

ยังได้ให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงตัวบ่งชี้และเกณฑ์การประเมินให้มีความ

เหมาะสมและสมบูรณ์มากยิ่งขึ้นอีกด้วย 

 จากการพิจารณา “ผลการประเมินตนเอง” จากการทดลองใช้มาตรวัด 

ประเมินฯ และการนำาข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแก้ไขตัวบ่งช้ีและเกณฑ์การประเมิน  

จนทำาให้ได้มาตรวัดประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัย 

ในกำากับของรัฐ (ตามเจตนารมณ์และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ในบริบทการอุดมศึกษาไทย) และมีคู่มือการใช้มาตรวัดประเมินฯ ท่ีมีความถูกต้อง  

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความมีประโยชน์ และความรับผิดชอบ 

 



ฌ องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

 ผลการประเมินความเที่ยงตรงเชิงสภาพ

 

 ผลการประเมิน “ความเที่ยงตรงเชิงสภาพ” ประกอบด้วย ผลการ 

เปรียบเทียบสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ  

(ตามเจตนารมณ์และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในบริบทการ

อุดมศึกษาไทย) ระหว่างมหาวิทยาลัยมีสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับ

ของรัฐกับมหาวิทยาลัยมีสถานภาพยังไม่ได้เป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ 

และผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องของผลการประเมินท่ีได้จากการประเมิน

ตนเองโดยมหาวิทยาลัยกับผลการประเมินตามระบบการประกันคุณภาพ 

การศึกษา มีดังนี้

 ผลการ “เปรียบเทียบสถานะ” ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัย 

ในกำากับของรัฐ (ตามเจตนารมณ์และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน

บริบทการอุดมศึกษาไทย) ระหว่างมหาวิทยาลัยมีสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัย

ในกำากับของรัฐกับมหาวิทยาลัยมีสถานภาพยังไม่ได้เป็นมหาวิทยาลัยใน

กำากับของรัฐ พบว่า มหาวิทยาลัยทั้ง 2 กลุ่ม มีระดับของการบริหารจัดการ

หรือการปกครองตนเอง (state of being self-governing) ที่มีเสรีภาพ  

(freedom) ในการกำาหนดทิศทางของการดำาเนินงานตามพันธกิจด้านต่างๆ  

ได้ด้วยตนเองอย่างคล่องตัว โดยปราศจากการควบคุมสั่งการหรือกำาหนด

บังคับของบุคคลหรือคณะบุคคลจากหน่วยงานหรือองค์การใดๆ ท่ีอยู่ภายนอก 

มหาวิทยาลัย ทั้งในส่วนของการดำาเนินการพื้นฐานสำาคัญที่เป็นพันธกิจของ 

มหาวิทยาลัย (กลุ่มตัวบ่งช้ีหลัก : core indicators) การดำาเนินพันธกิจหลักของ 

มหาวิทยาลัยแต่ละกลุ่ม (จำาแนกตามกฎกระทรวงว่าด้วยการจัดกลุ่มสถาบัน

อุดมศึกษา พ.ศ.2564) (กลุ่มตัวบ่งชี้เฉพาะ : specific indicators) และการ

ดำาเนินพันธกิจที่มุ่งเน้นให้บรรลุผลตามเป้าหมายได้อย่างโดดเด่นในลักษณะ



ญองค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

เฉพาะตัว (ตัวบ่งชี้เอกลักษณ์ของมหาวิทยาลัย : identity indicator) ที่  

“แตกต่างกัน” อย่างชัดเจน โดยมหาวิทยาลัยมีสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยใน

กำากับของรัฐมีความอิสระและคล่องตัว “สูงกว่า” มหาวิทยาลัยมีสถานภาพ

ยังไม่ได้เป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ 

 นอกจากน้ี จากผลการวิเคราะห์ “ความสอดคล้องของผลการประเมิน”  

ท่ีได้จากการประเมินตนเองโดยมหาวิทยาลัยกับผลการประเมินตามระบบ

การประกันคุณภาพการศึกษา พบว่า มีข้อมูลที่สอดคล้องกัน โดยมีความ

สัมพันธ์ใน “ทิศทางเดียวกัน” กล่าวคือ มหาวิทยาลัยที่มีความอิสระและ

คล่องตัวสูงก็มีผลการประเมินตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่สูง

เช่นกัน ดังนั้น จึงสรุปได้ว่ามาตรวัดประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัว

ของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ (ตามเจตนารมณ์และความคาดหวังของผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียในบริบทการอุดมศึกษาไทย) “มีคุณภาพด้านความเที่ยงตรง 

เชิงสภาพ” อีกท้ังยังพบว่าผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิความสอดคล้องภายใน 

ของมาตรวัดประเมินฯ (internal consistency) ท่ีคำานวณตามสูตร Cronbach’s  

alpha มีค่าเท่ากับ .977 (n = 50) (สำาหรับมาตรวัดประเมินฯ ฉบับที่สร้างขึ้น

ครั้งแรกมี  ตัวบ่งชี้ จำานวน 47 ตัว) และเท่ากับ .962 (n = 6) (สำาหรับมาตร

วัดประเมินฯ ฉบับปรับปรุงคุณภาพจากฉบับแรกที่มีตัวบ่งชี้ จำานวน 35 ตัว) 

แสดงว่ามาตรวัดประเมินฯ ที่สร้างขึ้น “มีคุณภาพด้านความเชื่อมั่น” เพราะ

บ่งชี้ความสอดคล้องกันระหว่างค่าคะแนนแต่ละตัวบ่งชี้ (item score) กับ

ค่าคะแนนรวมทุกตัวบ่งชี้ (total score) ความเป็นอิสระ/คล่องตัวที่อยู่ใน

มาตรวัดประเมินฯ  อีกทั้งยังพบอีกว่าค่าเฉลี่ยระดับความอิสระ/คล่องตัวของ 

มหาวิทยาลัยกรณีศึกษา (n = 6) ที่วัดประเมินค่าด้วยตัวบ่งชี้แต่ละกลุ่ม  

“มีความสัมพันธ์กัน” อย่างมีนัยสำาคัญทางสถิติกับค่าเฉล่ียความอิสระ/คล่องตัวฯ  

ท่ีวัดประเมินค่าด้วยตัวบ่งช้ีรวมทุกกลุ่มอยู่ในระดับสูง (rXY = .840-.998 ; p <.01) 



ฎ องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

 3.3 ผลการปรับปรุงตัวบ่งชี้และเกณฑ์มาตรฐานสำาหรับการวัด

ประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ 

(ตามเจตนารมณ์และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในบริบทการ

อุดมศึกษาไทย)

 คณะผู้ วิ จัยได้นำาข้อเสนอแนะมาปรับตัวบ่งชี้และเกณฑ์การ

ประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ  

(ตามเจตนารมณ์และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในบริบทการ

อุดมศึกษาไทย) ให้เป็น “ฉบับสมบูรณ์” โดยมีตัวบ่งชี้ที่สะท้อนสถานะการเป็น 

มหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐโดยการแสดง “ความเป็นอิสระของมหาวิทยาลัย”  

รวมถึงผลการปรับปรุงตัวบ่งช้ีและเกณฑ์การประเมิน ทำาให้ได้ตัวบ่งช้ีท่ีมีลักษณะ 

เป็นตัวบ่งช้ีท่ีสะท้อนปัจจัยนำาเข้า (input) กระบวนการ (process) และผลลัพธ์  

(output) ที่แสดงการพัฒนาในเชิงระบบ จำานวนรวมทั้งสิ้น 39 ตัวบ่งชี้ คือ  

 1. “ตัวบ่งชี้หลัก (core indicators)” ที่เป็นภาระหน้าที่หลักของ

การเป็นสถาบันอุดมศึกษาไทย จำานวน 5 องค์ประกอบ 35 ตัวบ่งช้ี ประกอบด้วย

  องค์ประกอบที่ 1 ด้านพันธกิจสถาบันอุดมศึกษา (12 ตัวบ่งชี้)

  องค์ประกอบที่ 2 ด้านองค์การและการเงิน (9 ตัวบ่งชี้)

  องค์ประกอบที่ 3 ด้านบุคคล (6 ตัวบ่งชี้) 

  องค์ประกอบที่ 4 ด้านประกันคุณภาพการศึกษา (4 ตัวบ่งชี้) 

  องค์ประกอบท่ี 5 ด้านบริหารจัดการอย่างรับผิดชอบ (4 ตัวบ่งช้ี)

 2. “ตัวบ่งชี้เฉพาะ (specific indicators)” ที่ตอบสนองจุดประสงค์ 

และภาระหน้าที่ของมหาวิทยาลัยตามการจัดกลุ่มของมหาวิทยาลัย จำานวน 

15 ตัวบ่งชี้ (จำานวน 3 ตัวบ่งชี้ต่อกลุ่ม) ประกอบด้วย  



ฏองค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

  กลุ่ม 1 พัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก 

   (global and frontier Research) 

  กลุ่ม 2  พัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม 

   (technology and innovation)  

  กลุ่ม 3 พัฒนาชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนอื่น 

   (area-based and community) 

  กลุ่ม 4 พัฒนาปัญญาและคุณธรรมด้วยศาสนา

   (moral and intellectual cultivation)   

  กลุ่ม 5 ผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพหรือสาขาจำาเพาะ 

   (development of professionals and specialists)

 3. “ตัวบ่งช้ีเอกลักษณ์ของมหาวิทยาลัย (identity indicator)” เป็น 

ตัวบ่งชี้ที่สะท้อนถึงความเป็นอิสระ/คล่องตัวในการดำาเนินงานเพื่อตอบสนอง

อัตลักษณ์หรือความโดดเด่นเฉพาะตัวของมหาวิทยาลัย จำานวน 1 ตัวบ่งชี้  

 สำาหรับตัวบ่งชี้ที่กล่าวมาข้างต้นมีความเช่ือมโยงและสอดคล้องกัน

ตามแนวคิดเชิงหลักการ ดังภาพที่ 1 และ ภาพที่ 2  



ฐ องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

ภาพท่ี 1 สรุปแนวคิดตัวบ่งช้ีท่ีสะท้อนสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ 

โดยการแสดง “ความเป็นอิสระของมหาวิทยาลัย”

ภาพท่ี 2  “เรือ” สรุปแนวคิดเชิงหลักการขององค์ประกอบและตัวบ่งช้ีสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัว

ของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย



คำานำา

 เอกสารนี้เป็นส่วนหนึ่งของผลการวิจัยจากรายงานการวิจัย เรื่อง  

“การพัฒนามาตรวัดประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของ

มหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย” ซึ่งเป็นงานวิจัยที่ 

ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสถาบันคลังสมองของชาติ ตามสัญญาเลขท่ี สคช.  

RD 004/2564 โดยเริ่มดำาเนินการตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2564 จนถึง

วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2565 ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ออกแบบการวิจัยและพัฒนา  

โดยเลือกแนวทางการ “ผสมผสานวิธีการ” เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ (mixed- 

methods approach) ที่เริ่มต้นกระบวนการศึกษาแบบเจาะลึกด้วย “วิธีการ 

เชิงคุณภาพเป็นหลัก (QUAL methods)” เพ่ือ “สืบเสาะ” ให้ได้ความรู้ความจริง 

เก่ียวกับ “องค์ประกอบ” ด้านความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัย (university  

autonomy/ flexibility) ในบริบทการอุดมศึกษาไทย ท่ีเปิดเผยมาจาก “การรับรู้ 

และตีความ” ผ่านประสบการณ์ทางวิชาการและการบริหารของผู้เช่ียวชาญพิเศษ 

ทางด้านการอุดมศึกษาไทยผู้ให้ข้อมูลสำาคัญ รวมทั้งทบทวนประเด็นที่ศึกษานี้ 

จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องในต่างประเทศ จากน้ันนำาผลการวิเคราะห์ 

ข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีได้สร้างเป็น “ตัวบ่งช้ีตามภาวะสันนิษฐาน” ความเป็นอิสระ/ 

ความคล่องตัวของมหาวิทยาลัยท่ีสุ่มทุกกลุ่มและทั่วทุกภูมิภาคของไทยมา

เป็นตัวอย่าง แล้วใช้ “วิธีการเชิงปริมาณ (QUAN methods)” ด้วยการ

วิเคราะห์องค์ประกอบ (factor analysis) แล้วนำาตัวบ่งชี้ตามองค์ประกอบที่

วิเคราะห์เชิงปริมาณไป  “นำาร่องทดลองใช้” วัดประเมิน “สถานะความเป็น

อิสระ/คล่องตัว” ของมหาวิทยาลัยที่เป็นตัวอย่างในแต่ละกลุ่ม (จำาแนกตาม

กฎกระทรวงว่าด้วยการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2564) และนำาข้อมูล

ฑองค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย



ฒ องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพจากการทดลองใช้มา “ปรับปรุงคุณภาพ” ตัวบ่งชี้ 

แต่ละองค์ประกอบ จากน้ันจึงนำามาตรวัดประเมินและคู่มือการใช้ (บรรจุกฎเกณฑ์ 

การให้คะแนน (scoring rubrics) และเกณฑ์มาตรฐานการแปลความหมาย

คะแนน) ไปให้ผู้เชี่ยวชาญด้านการวัดประเมินและการบริหารมหาวิทยาลัย 

“ประเมินคุณภาพ” บนฐานความเชี่ยวชาญของตน (expert judgment) 

 ผลท่ีได้จากการวิจัยทำาให้ได้ “เคร่ืองมือ” วัดประเมินสถานะความเป็น 

อิสระ/คล่องตัว (ทั้งแบบรายองค์ประกอบและตัวบ่งชี้ และแบบสรุปรวม) 

สำาหรับใช้ในการประเมินมหาวิทยาลัยของตนเอง (self-assessment tool) 

ซึ่งจะทำาให้ได้สารสนเทศในการกำากับติดตามการดำาเนินงาน การวางแผนการ 

พัฒนา และการเตรียมความพร้อมของมหาวิทยาลัยไทยในระบบราชการท่ีสนใจ  

กำาลังอยู่ระหว่าง หรือปรับเปลี่ยนสถานภาพไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของ 

รัฐแล้ว ตลอดจนมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐท่ีมีสถานภาพน้ีนับต้ังแต่สถาปนา 

ขึ้นเป็นมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ ในการนำามาตรวัดประเมินสถานะความเป็นอิสระ/

คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย ไปใช้

วัดประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัย ผู้ใช้ควรศึกษา

คู่มือให้เข้าใจและดำาเนินการประเมินตนเองตามรายละเอียดที่คู่มือกำาหนด 

โดยพิจารณาเกณฑ์การประเมิน และหลักฐาน ร่องรอย รวมถึงการดำาเนินงาน

ของมหาวิทยาลัยตามความเป็นจริง เพื่อให้ได้ผลการวัดประเมินที่สอดคล้อง

กับสภาพความจริง และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนามหาวิทยาลัยอย่างแท้จริง 

เพ่ือให้บรรลุผลการเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐตามเจตนารมณ์และ

ความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในบริบทการอุดมศึกษาไทย



ณองค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

ประกาศคุณูปการ

 คณะผู้วิจัยได้รับความอนุเคราะห์อย่างดียิ่งจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านการ

อุดมศึกษา ผู้บริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัย ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหาร 

การอุดมศึกษาและการวิจัยสถาบันเชิงประเมิน รวมท้ังผู้มีส่วนเก่ียวข้องท่ีกรุณา 

ให้ข้อมูลสำาคัญในแต่ละระยะของการวิจัย ประกอบด้วย 

 ศาสตราจารย์ ดร.พระธรรมวัชรบัณฑิต (สมจินต์ สมฺมาปญฺโญ) 

ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ศาสตราจารย์ ดร.คุณหญิง สุชาดา กีระนันทน์  

ศาสตราจารย์ ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ ศาสตราจารย์ ดร.พีระศักด์ิ จันทร์ประทีป  

ดร.กฤษณพงศ์ กีรติกร อาจารย์มนชาย ภูวรกิจ  และคุณถาวร ชลัษเฐียร ที่

กรุณาให้แนวคิดเชิงหลักการ นิยามความหมาย ระบุองค์ประกอบ และเสนอ

ข้อคิดทั่วไปเกี่ยวกับการวัดประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของ

มหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย ผ่านการสัมภาษณ์

เชิงลึก 

 ศาสตราจารย์ ดร.ปทีป เมธาคุณวุฒิ รองศาสตราจารย์ ดร.ไทย 

ทิพยสุวรรณกุล รองศาสตราจารย์ ดร.พิชิต ฤทธิ์จรูญ ที่สละเวลาตรวจสอบ 

ความเที่ยงตรงและความเหมาะสมของตัวบ่งชี้ในมาตรวัดประเมินฯ ที่สร้างขึ้น  

โดยให้ตัวอย่างผู้บริหารทุกระดับของมหาวิทยาลัยที่สุ่มมาศึกษาวิจัยระบุ

ความสำาคัญสะท้อนความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัย รวมทั้ง ผู้ช่วย

ศาสตราจารย์ ดร.พระมหาฉัตรชัย สุฉตฺตชโย รองศาสตราจารย์ ดร.ศิริเดช  

สุชีวะ รองศาสตราจารย์ ดร.กองพล อารีรักษ์   ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เฉลิมพล  



ด องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

เยื้องกลาง  และ  ดร.กฤษดา เสกตระกูล ที่ให้ข้อมูลเชิงคุณภาพผ่านการ

สัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือช่วยเติมเต็มความเข้าใจในผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณ

เกี่ยวกับตัวบ่งชี้ในแต่ละองค์ประกอบให้ลุ่มลึกมากยิ่งขึ้น ก่อนคณะผู้วิจัยนำา 

ข้อมูลมาวิเคราะห์และพิเคราะห์ตัดสินใจคัดเลือกและปรับปรุงตัวบ่งชี้ รวมทั้ง 

พัฒนาเกณฑ์มาตรฐานการประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของ

มหาวิทยาลัยให้มีความสมบูรณ์  

 ผู้บริหารระดับสูง (อธิการบดี รองอธิการบดี และผู้ช่วยอธิการบดี) 

ระดับกลาง (คณบดี รองคณบดีและผู้ช่วยคณบดี ผู้อำานวยการ รองผู้อำานวยการ  

และผู้ช่วยผู้อำานวยการ) และระดับปฏิบัติการ (หัวหน้าภาควิชาและประธาน 

สาขาวิชา/หลักสูตร) รวมท้ังผู้บริหารหน่วยงานสนับสนุนวิชาการ (ผู้อำานวยการ  

หัวหน้าสำานักงาน และเลขานุการ) ของมหาวิทยาลัยในระบบราชการและใน

กำากับของรัฐบาลต่างๆ ทั่วประเทศ ที่สุ่มมาเป็นตัวอย่างให้ข้อมูลผ่านการตอบ

แบบสอบถามระบุระดับความสำาคัญของตัวบ่งช้ีความเป็นอิสระ/คล่องตัวของ

มหาวิทยาลัยที่คณะผู้วิจัยสร้างขึ้น 

 ผู้บริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัย (ในระบบราชการ 3 แห่ง และใน 

กำากับของรัฐบาล 3 แห่ง) ท่ีเป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยในกลุ่ม 1: จำานวน 1 แห่ง  

กลุ่ม 2: จำานวน 1 แห่ง กลุ่ม 3: จำานวน 2 แห่ง กลุ่ม 4: จำานวน 1 แห่ง และ 

กลุ่ม 5: จำานวน 1 แห่ง (ด้วยเหตุผลทางด้านจริยธรรมการวิจัย จึงไม่เปิดเผย

ชื่อผู้บริหารและชื่อมหาวิทยาลัย) และท้ายที่สุดขอขอบคุณ รองศาสตราจารย์ 

ดร.ไมตรี อินทรประสิทธิ์ รองศาสตราจารย์ ดร.ดวงกมล ไตรวิจิตรคุณ และ  

คุณนุชนภา ร่ืนอบเชย ท่ีสละเวลาประเมินคุณภาพของมาตรวัดประเมินฯ ภายหลัง 

คณะผู้วิจัยได้ทำาการปรับปรุงตามผลการวิเคราะห์ข้อมูลนำาร่องทดลองใช้วัด

ประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในแต่ละกลุ่ม   



ตองค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

 คณะผู้วิจัยขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิด้านการอุดมศึกษา ผู้บริหาร

มหาวิทยาลัย ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารการอุดมศึกษาและการวิจัยสถาบัน

เชิงประเมิน ประธานที่ประชุมประธานอาจารย์มหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย 

ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และทุกท่านดังที่กล่าวข้างต้นมา 

ณ โอกาสนี้ 

  ศาสตราจารย์ดร.องอาจ นัยพัฒน์ และคณะ

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

   30 มิถุนายน พ.ศ.2565



ถ องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

สารบัญ

  หน้าที่

บทสรุปผู้บริหาร ก

คำานำา  ฑ

ประกาศคุณูปการ ณ

สารบัญ ถ

สารบัญตาราง ธ

สารบัญภาพ น

องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐานสำาหรับมาตรวัด

ประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัย

ในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย............................................ 1

 ตัวบ่งชี้หลัก 

 องค์ประกอบที่ 1 ด้านพันธกิจสถาบันอุดมศึกษา......................... 8

 องค์ประกอบที่ 2  ด้านองค์การและการเงิน................................ 20

 องค์ประกอบที่ 3  ด้านบุคคล..................................................... 29

 องค์ประกอบที่ 4  ด้านประกันคุณภาพการศึกษา...................... 35

 องค์ประกอบที่ 5  ด้านบริหารจัดการอย่างรับผิดชอบ............... 39



ทองค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

สารบัญ

  หน้าที่

 ตัวบ่งชี้เฉพาะ 

 กลุ่ม 1  พัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก.......................... 43

 กลุ่ม 2  พัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม......... 46

 กลุ่ม 3  พัฒนาชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนอื่น................................ 47

 กลุ่ม 4  พัฒนาปัญญาและคุณธรรมด้วยศาสนา......................... 52

 กลุ่ม 5  ผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพหรือสาขาจำาเพาะ........ 55

 ตัวบ่งชี้เอกลักษณ์ของมหาวิทยาลัย......................................... 58

มาตรวัดประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัย

ในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย (รูปแบบอิเล็กทรอนิกส์)... 59

ภาคผนวก............................................................................................. 63



ธ องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

สารบัญตาราง

  หน้าที่

ตารางที่  1 รายละเอียดองค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และจำานวนตัวบ่งชี้

(จำาแนกตามลักษณะเชิงระบบ)............................................................ 3



นองค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

สารบัญภาพ

  หน้าที่

ภาพที่ 1 สรุปแนวคิดตัวบ่งชี้ที่สะท้อนสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัว

ของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐโดยการแสดง “ความเป็นอิสระของ

มหาวิทยาลัย”......................................................................................  ฐ 

ภาพที่ 2 “เรือ” สรุปแนวคิดเชิงหลักการขององค์ประกอบและตัวบ่งชี้

สถานะความเป็นอิสระ/และคล่องตัวของมหาวิทยาลัยในบริบท

การอุดมศึกษาไทย................................................................................   ฐ

ภาพที่ 3 หน้าจอหลักแสดงผลสรุปสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัว

ของมหาวิทยาลัยที่วัดประเมินโดยใช้มาตรวัดประเมินอิเล็กทรอนิกส์ 

(E-assessment scale)...................................................................... 60

ภาพที่ 4 หน้าจอแสดงการป้อนข้อมูลการตอบมาตรวัดประเมิน

สถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยตามตัวบ่งชี้หลัก

ในแต่ละองค์ประกอบลงใน spread sheet ของมาตรวัดประเมิน

อิเล็กทรอนิกส์..................................................................................... 61

ภาพที่ 5 หน้าจอแสดงการป้อนข้อมูลการตอบมาตรวัดประเมินสถานะ
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1องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน

สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัว

ของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ

ในบริบทการอุดมศึกษาไทย

 “มาตรวัดประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัย

ในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย” มีแนวทางเกี่ยวกับแนวคิดของ

ลักษณะตัวบ่งชี้ที่ใช้ในการประเมินตนเองของมหาวิทยาลัย ดังนี้

 1. พัฒนามาจากความความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในบริบท 

การอุดมศึกษาไทย ท่ีอยู่บนฐานแนวคิดเชิงทฤษฎีในระดับสากลท่ีเหมาะสมและ 

ตอบสนองกับบริบทอุดมศึกษาไทย โดยสร้างจากการศึกษาในเชิงปริมาณและ

เชิงคุณภาพ 

 2. เป็นตัวบ่งชี้สำาหรับให้มหาวิทยาลัยใช้ในการประเมินตนเองเพ่ือ

ให้ได้สารสนเทศในการปรับปรุงพัฒนาการดำาเนินงานของมหาวิทยาลัยให้มี

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวในการดำาเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย

 3. สะท้อนสถานะการเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐโดยการแสดง  

“ความเป็นอิสระของมหาวิทยาลัย (university autonomy)” โดยตัวบ่งชี้มี

ลักษณะเป็นตัวบ่งชี้ที่สะท้อนปัจจัยนำาเข้า (input) กระบวนการ (process) 

และ ผลลัพธ์ (output) ที่แสดงการพัฒนาในเชิงระบบ ซึ่งรายละเอียดตัวบ่งชี้ 

แต่ละประเภท มีดังนี้

 1) ตัวบ่งชี้หลัก (core indicators) เป็นตัวบ่งชี้ที่สะท้อนถึงความ 

เป็นอิสระ/คล่องตัวในการดำาเนินงานตามภาระหน้าท่ีสำาคัญของสถาบันอุดมศึกษา 

ไทยทุกแห่ง โดยสามารถบ่งบอกถึงปัจจัยนำาเข้า (input) กระบวนการ (process)  



2 องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

และผลลัพธ์ (output) ในการพัฒนาเชิงระบบ ท่ีมีการตรวจสอบการดำาเนินงาน 

ที่อิสระ/คล่องตัวอย่างรับผิดชอบต่อสังคม จำานวนรวมทั้งสิ้น 35 ตัวบ่งชี้ 

 2) ตัวบ่งชี้เฉพาะ (specific indicators) เป็นตัวบ่งชี้ที่สะท้อนถึง

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวในการดำาเนินงานเพื่อตอบสนองจุดประสงค์และ

ภาระหน้าที่ของมหาวิทยาลัย โดยมุ่งเน้นการกำาหนดปัจจัยนำาเข้า (input) 

กระบวนการดำาเนินงาน (process) ที่ส่งผลถึงผลลัพธ์ (output) จำานวนรวม

ทั้งสิ้น 15 ตัวบ่งชี้ (จำาแนกตามกลุ่มๆ ละ 3 ตัวบ่งชี้) ประกอบด้วย 

  กลุ่ม 1 พัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก

  (Global and Frontier Research) 

  กลุ่ม 2 พัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม 

  (Technology and Innovation) 

  กลุ่ม 3 พัฒนาชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนอื่น 

   (Area-Based and Community) 

  กลุ่ม 4 พัฒนาปัญญาและคุณธรรมด้วยศาสนา 

  (Moral and Intellectual Cultivation)   

  กลุ่ม 5 ผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพหรือสาขาจำาเพาะ 

  (Development of Professionals and Specialists)

 3) ตัวบ่งชี้เอกลักษณ์ของมหาวิทยาลัย (uniqueness indicator)  

เป็นตัวบ่งช้ีที่สะท้อนถึงความเป็นอิสระ/คล่องตัวในการดำาเนินงานเพ่ือ 

ตอบสนองเอกลักษณ์หรือความโดดเด่นของมหาวิทยาลัย โดยมุ่งเน้นการกำาหนด 

ปัจจัยนำาเข้า (Input) กระบวนการดำาเนินงาน (process) ที่ส่งผลถึงผลลัพธ์ 

(output) จากความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัย จำานวน 1 ตัวบ่งชี้ 

ตารางที่ 1  รายละเอียดองค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และจำานวนตัวบ่งชี้ 

(จำาแนกตามลักษณะเชิงระบบ)



3องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

 โดยมีรายละเอียดขององค์ประกอบและตัวบ่งชี้ ดังนี้ 

 1. ตัวบ่งชี้หลัก (core indicators) จำานวน 35 ตัวบ่งชี้

2 
 

ตารางท่ี 1  รายละเอียดองค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และจำนวนตัวบ่งชี้ (จำแนกตามลักษณะเชิงระบบ)  
 

ตัวบ่งชี้ องค์ประกอบ จำนวนตัวบ่งชี ้
(จำแนกตามลักษณะเชิงระบบ) 

รวม 
จำนวน 
ตัวบ่งชี้ Input Process Output 

1. ตัวบ่งช้ีหลัก  1. ด้านพันธกิจสถาบันอุดมศึกษา  
(main mission of higher education intuitions 
autonomy/flexibility)  (12 ตัวบ่งช้ี) 

4 4 4 35 

2. ด้านองค์การและการเงิน  
(organizational and financial autonomy/ 
flexibility) (9 ตัวบ่งช้ี) 

3 3 3 

3. ด้านบุคคล  
(personnel autonomy/flexibility)  
(6 ตัวบ่งช้ี) 

4 1 1 

4. ด้านประกันคณุภาพการศึกษา  
(quality assurance autonomy/flexibility) 
(4 ตัวบ่งช้ี) 

2 1 1 

5. ด้านบริหารจัดการอย่างรับผดิชอบ 
(administrative accountability autonomy/ 
flexibility) (4 ตัวบ่งช้ี) 

4 

2. ตัวบ่งช้ีเฉพาะ  - 3 3 
3. ตัวบ่งช้ีเอกลักษณ์
ของมหาวิทยาลัย  

- 1 1 

รวม 39 
 

โดยมรีายละเอียดขององค์ประกอบและตัวบ่งชี้ ดังนี้  
1. ตัวบ่งชี้หลัก (core indicators) จำนวน 35 ตัวบ่งชี้ 
องค์ประกอบ ตัวบ่งชี ้ ประเภท 

input process output 
1. ด้านพันธกิจ
สถาบันอุดมศึกษา 
(12 ตัวบ่งชี้) 

I1.1 การพัฒนาระบบและกลไกดา้นการจัดการศึกษา ✓✓   
I1.2 การพัฒนาระบบและกลไกดา้นการวิจัยและการ 
สร้างนวตักรรม   

✓✓   

I1.3 การพัฒนาระบบและกลไกดา้นการบริการวชิาการ
แก่สังคม 

✓✓   

I1.4 การพัฒนาระบบและกลไกดา้นการทะนบุำรุง
ศิลปะและวัฒนธรรม 

✓✓   

P1.5 การบริหารจัดการศึกษา  ✓✓  
P1.6 การบริหารการวิจัยและการสร้างนวัตกรรม    ✓✓  
P1.7 การบริหารการบริการวิชาการแก่สังคม   ✓✓  
P1.8 การบริหารการทะนุบำรุงศลิปะและวัฒนธรรม   ✓✓  
O1.9 คุณภาพบัณฑิต   ✓✓ 
O1.10  คุณภาพด้านการวิจัยและการสร้างนวตักรรม
ของอาจารย์และนักวิจัย   

  ✓✓ 

O1.11 คุณภาพการบริการวิชาการแก่สังคม    ✓✓ 
O1.12 คุณภาพการทะนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรม     ✓✓ 

2 
 

ตารางท่ี 1  รายละเอียดองค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และจำนวนตัวบ่งชี้ (จำแนกตามลักษณะเชิงระบบ)  
 

ตัวบ่งชี้ องค์ประกอบ จำนวนตัวบ่งชี ้
(จำแนกตามลักษณะเชิงระบบ) 

รวม 
จำนวน 
ตัวบ่งชี้ Input Process Output 

1. ตัวบ่งช้ีหลัก  1. ด้านพันธกิจสถาบันอุดมศึกษา  
(main mission of higher education intuitions 
autonomy/flexibility)  (12 ตัวบ่งช้ี) 

4 4 4 35 

2. ด้านองค์การและการเงิน  
(organizational and financial autonomy/ 
flexibility) (9 ตัวบ่งช้ี) 

3 3 3 

3. ด้านบุคคล  
(personnel autonomy/flexibility)  
(6 ตัวบ่งช้ี) 

4 1 1 

4. ด้านประกันคณุภาพการศึกษา  
(quality assurance autonomy/flexibility) 
(4 ตัวบ่งช้ี) 

2 1 1 

5. ด้านบริหารจัดการอย่างรับผดิชอบ 
(administrative accountability autonomy/ 
flexibility) (4 ตัวบ่งช้ี) 

4 

2. ตัวบ่งช้ีเฉพาะ  - 3 3 
3. ตัวบ่งช้ีเอกลักษณ์
ของมหาวิทยาลัย  

- 1 1 

รวม 39 
 

โดยมรีายละเอียดขององค์ประกอบและตัวบ่งชี้ ดังนี้  
1. ตัวบ่งชี้หลัก (core indicators) จำนวน 35 ตัวบ่งชี้ 
องค์ประกอบ ตัวบ่งชี ้ ประเภท 

input process output 
1. ด้านพันธกิจ
สถาบันอุดมศึกษา 
(12 ตัวบ่งชี้) 

I1.1 การพัฒนาระบบและกลไกดา้นการจัดการศึกษา ✓✓   
I1.2 การพัฒนาระบบและกลไกดา้นการวิจัยและการ 
สร้างนวตักรรม   

✓✓   

I1.3 การพัฒนาระบบและกลไกดา้นการบริการวชิาการ
แก่สังคม 

✓✓   

I1.4 การพัฒนาระบบและกลไกดา้นการทะนบุำรุง
ศิลปะและวัฒนธรรม 

✓✓   

P1.5 การบริหารจัดการศึกษา  ✓✓  
P1.6 การบริหารการวิจัยและการสร้างนวัตกรรม    ✓✓  
P1.7 การบริหารการบริการวิชาการแก่สังคม   ✓✓  
P1.8 การบริหารการทะนุบำรุงศลิปะและวัฒนธรรม   ✓✓  
O1.9 คุณภาพบัณฑิต   ✓✓ 
O1.10  คุณภาพด้านการวิจัยและการสร้างนวตักรรม
ของอาจารย์และนักวิจัย   

  ✓✓ 

O1.11 คุณภาพการบริการวิชาการแก่สังคม    ✓✓ 
O1.12 คุณภาพการทะนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรม     ✓✓ 



4 องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย
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องค์ประกอบ ตัวบ่งชี ้ ประเภท 
input process output 

2. ด้านองค์การ 
และการเงิน 
(9 ตัวบ่งชี้)  

I2.1 การพัฒนาระบบและกลไกการสรรหา ตรวจสอบ 
และประเมินผลการบริหารของสภามหาวิทยาลัยและ
ผู้บริหารระดับสูง    

✓✓   

I2.2  การพัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการ
ภายในองค์การ   

✓✓   

I2.3   การพัฒนาระบบและกลไกด้านการเงิน 
งบประมาณ และทรัพย์สนิ  

✓✓   

P2.4 การสรรหา ตรวจสอบ และประเมินผลการบริหาร
ของสภามหาวิทยาลัยและผู้บรหิารระดับสูง   

 ✓✓  

P2.5 การบริหารจัดการภายในองค์การ    ✓✓  
P2.6 การบริหารการเงิน งบประมาณ และทรัพยส์ิน  ✓✓  
O2.7 ผลการสรรหา ตรวจสอบ และประเมินผลการ
บริหารของสภามหาวิทยาลัยและผู้บริหารระดบัสูง   

  ✓✓ 

O2.8 ผลการบริหารจัดการภายในองค์การ    ✓✓ 
O2.9 ผลการบริหารด้านการเงิน งบประมาณ และ
ทรัพย์สิน   

  ✓✓ 

3. ด้านบุคคล 
(6 ตัวบ่งชี้) 

I3.1 การพัฒนาระบบและกลไกการคัดเลือก สรรหา 
บรรจุ และแต่งตั้งบุคลากร 

✓✓   

I3.2 การพัฒนาระบบและกลไกการส่งเสริมความ 
ก้าวหน้าในสายงานวิชาชีพของบุคลากร  

✓✓   

I3.3 การพัฒนาระบบและกลไกการประเมินประสิทธผิล
การปฏิบัติงานของบุคลากร  

✓✓   

I3.4 การกำหนดมาตรฐานจรรยาบรรณสำหรับ
บุคคลากร   

✓✓   

P3.5  การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล   ✓✓  
O3.6 ผลการประเมินประสิทธผิลการปฏิบัตงิาน 
ของบุคลากร  

  ✓✓ 

4. ด้านประกัน
คุณภาพการศึกษา  
(4 ตัวบ่งชี้) 

I4.1  การเลือกใช้ระบบและเกณฑ์การประเมินคุณภาพ
การศึกษา 

✓✓   

I4.2 การพัฒนาระบบและกลไกการประกันคุณภาพ
การศึกษา  

✓✓   

P4.3 การบริหารจัดการตามระบบและเกณฑ์การ
ประกันคุณภาพการศึกษา  

 ✓✓  

O4.4 ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาตามระบบและ
กลไกการประกันคุณภาพการศึกษา   

  ✓✓ 

  

บุคลากร



5องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย
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องค์ประกอบ ตัวบ่งชี ้ ประเภท 
input process output 

5. ด้านบริหาร
จัดการ 
อย่างรับผิดชอบ 
(4 ตัวบ่งชี้)  

IPO5.1 การตรวจสอบการดำเนินงานตามพนัธกิจ
สถาบนัอุดมศึกษา  

✓✓ 

IPO5.2 การตรวจสอบการดำเนินงานดา้นองค์การและ
การเงิน 

✓✓ 

IPO5.3 การตรวจสอบการดำเนินงานด้านบุคคล  ✓✓ 
IPO5.4 การตรวจสอบการดำเนินงานด้านประกนั
คุณภาพการศึกษา  

✓✓ 

 

2. ตัวบ่งชี้เฉพาะ (specific indicators)  จำนวน 15 ตัวบ่งชี ้(กลุ่มละ 3 ตัวบ่งช้ี) 
 

ตัวบ่งชี้เฉพาะ กลุ่ม 1 พัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก (Global and Frontier Research)  
 

ตัวบ่งชี ้ ประเภท 
input process output 

IPO1.1 การบริหารการเงินและงบประมาณเพื่อพัฒนาคุณภาพการวิจัย
ระดับสากล 

✓ 

IPO1.2 การผลิตบัณฑิตและบุคลากรที่มีสมรรถนะสูงดา้นวิชาการและ 
การวิจัย 

✓ 

IPO1.3 การสร้างความร่วมมือด้านการวิจัยเพื่อสร้างนวัตกรรมมูลค่าสูง 
จากผลงานวจิัยและองค์ความรู้ข้ันสูง 

✓✓ 

 

ตัวบ่งชี้เฉพาะ กลุ่ม 2 พัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม (Technology and Innovation) 
 

ตัวบ่งชี ้ ประเภท 
input process Output 

IPO2.1 การบริหารการเงินและงบประมาณเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและ 
สร้างนวตักรรมเชิงพาณิชย ์

✓✓ 

IPO2.2 การผลิตบัณฑิตและสร้างเสริมบุคลากรให้เชี่ยวชาญเทคโนโลยี 
และเป็นนวัตกร  

✓ 

IPO2.3 การสร้างความร่วมมือเพื่อสนับสนุนการสร้างนวัตกรรมและ 
การเรียนการสอนภาคทฤษฎีควบคู่กับการปฏิบตัิงานจริง 

✓✓ 

 

ตัวบ่งชี้เฉพาะ กลุ่ม 3 พัฒนาชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนอื่น (Area-Based and Community)  
 

ตัวบ่งชี ้ ประเภท 
input process output 

IPO3.1 การบริหารการเงินและงบประมาณเพื่อพัฒนาชุมชนและ 
สร้างศักยภาพมหาวทิยาลัย 

✓ 

IPO3.2 การผลิตบัณฑิตและพฒันาศักยภาพของบุคลากรเพื่อขับเคลื่อน 
การเปลี่ยนแปลงทางบวกในพื้นที่ชุมชน   

✓ 

IPO3.3 การสร้างความร่วมมือในพื้นที่ทำวิจัย สรา้งนวตักรรม และ 
สืบทอดภูมิปัญญาเพื่อการพัฒนาชุมชน 

✓✓ 

4 
 

องค์ประกอบ ตัวบ่งชี ้ ประเภท 
input process output 

5. ด้านบริหาร
จัดการ 
อย่างรับผิดชอบ 
(4 ตัวบ่งชี้)  

IPO5.1 การตรวจสอบการดำเนินงานตามพนัธกิจ
สถาบนัอุดมศึกษา  

✓✓ 

IPO5.2 การตรวจสอบการดำเนินงานดา้นองค์การและ
การเงิน 

✓✓ 

IPO5.3 การตรวจสอบการดำเนินงานด้านบุคคล  ✓✓ 
IPO5.4 การตรวจสอบการดำเนินงานด้านประกนั
คุณภาพการศึกษา  

✓✓ 

 

2. ตัวบ่งชี้เฉพาะ (specific indicators)  จำนวน 15 ตัวบ่งชี ้(กลุ่มละ 3 ตัวบ่งช้ี) 
 

ตัวบ่งชี้เฉพาะ กลุ่ม 1 พัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก (Global and Frontier Research)  
 

ตัวบ่งชี ้ ประเภท 
input process output 

IPO1.1 การบริหารการเงินและงบประมาณเพื่อพัฒนาคุณภาพการวิจัย
ระดับสากล 

✓ 

IPO1.2 การผลิตบัณฑิตและบุคลากรที่มีสมรรถนะสูงดา้นวิชาการและ 
การวิจัย 

✓ 

IPO1.3 การสร้างความร่วมมือด้านการวิจัยเพื่อสร้างนวัตกรรมมูลค่าสูง 
จากผลงานวจิัยและองค์ความรู้ข้ันสูง 

✓✓ 

 

ตัวบ่งชี้เฉพาะ กลุ่ม 2 พัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม (Technology and Innovation) 
 

ตัวบ่งชี ้ ประเภท 
input process Output 

IPO2.1 การบริหารการเงินและงบประมาณเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและ 
สร้างนวตักรรมเชิงพาณิชย ์

✓✓ 

IPO2.2 การผลิตบัณฑิตและสร้างเสริมบุคลากรให้เชี่ยวชาญเทคโนโลยี 
และเป็นนวัตกร  

✓ 

IPO2.3 การสร้างความร่วมมือเพื่อสนับสนุนการสร้างนวัตกรรมและ 
การเรียนการสอนภาคทฤษฎีควบคู่กับการปฏิบตัิงานจริง 

✓✓ 

 

ตัวบ่งชี้เฉพาะ กลุ่ม 3 พัฒนาชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนอื่น (Area-Based and Community)  
 

ตัวบ่งชี ้ ประเภท 
input process output 

IPO3.1 การบริหารการเงินและงบประมาณเพื่อพัฒนาชุมชนและ 
สร้างศักยภาพมหาวทิยาลัย 

✓ 

IPO3.2 การผลิตบัณฑิตและพฒันาศักยภาพของบุคลากรเพื่อขับเคลื่อน 
การเปลี่ยนแปลงทางบวกในพื้นที่ชุมชน   

✓ 

IPO3.3 การสร้างความร่วมมือในพื้นที่ทำวิจัย สรา้งนวตักรรม และ 
สืบทอดภูมิปัญญาเพื่อการพัฒนาชุมชน 

✓✓ 

4 
 

องค์ประกอบ ตัวบ่งชี ้ ประเภท 
input process output 

5. ด้านบริหาร
จัดการ 
อย่างรับผิดชอบ 
(4 ตัวบ่งชี้)  

IPO5.1 การตรวจสอบการดำเนินงานตามพนัธกิจ
สถาบนัอุดมศึกษา  

✓✓ 

IPO5.2 การตรวจสอบการดำเนินงานดา้นองค์การและ
การเงิน 

✓✓ 

IPO5.3 การตรวจสอบการดำเนินงานด้านบุคคล  ✓✓ 
IPO5.4 การตรวจสอบการดำเนินงานด้านประกนั
คุณภาพการศึกษา  

✓✓ 

 

2. ตัวบ่งชี้เฉพาะ (specific indicators)  จำนวน 15 ตัวบ่งชี ้(กลุ่มละ 3 ตัวบ่งช้ี) 
 

ตัวบ่งชี้เฉพาะ กลุ่ม 1 พัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก (Global and Frontier Research)  
 

ตัวบ่งชี ้ ประเภท 
input process output 

IPO1.1 การบริหารการเงินและงบประมาณเพื่อพัฒนาคุณภาพการวิจัย
ระดับสากล 

✓ 

IPO1.2 การผลิตบัณฑิตและบุคลากรที่มีสมรรถนะสูงดา้นวิชาการและ 
การวิจัย 

✓ 

IPO1.3 การสร้างความร่วมมือด้านการวิจัยเพื่อสร้างนวัตกรรมมูลค่าสูง 
จากผลงานวจิัยและองค์ความรู้ข้ันสูง 

✓✓ 

 

ตัวบ่งชี้เฉพาะ กลุ่ม 2 พัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม (Technology and Innovation) 
 

ตัวบ่งชี ้ ประเภท 
input process Output 

IPO2.1 การบริหารการเงินและงบประมาณเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและ 
สร้างนวตักรรมเชิงพาณิชย ์

✓✓ 

IPO2.2 การผลิตบัณฑิตและสร้างเสริมบุคลากรให้เชี่ยวชาญเทคโนโลยี 
และเป็นนวัตกร  

✓ 

IPO2.3 การสร้างความร่วมมือเพื่อสนับสนุนการสร้างนวัตกรรมและ 
การเรียนการสอนภาคทฤษฎีควบคู่กับการปฏิบตัิงานจริง 

✓✓ 

 

ตัวบ่งชี้เฉพาะ กลุ่ม 3 พัฒนาชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนอื่น (Area-Based and Community)  
 

ตัวบ่งชี ้ ประเภท 
input process output 

IPO3.1 การบริหารการเงินและงบประมาณเพื่อพัฒนาชุมชนและ 
สร้างศักยภาพมหาวทิยาลัย 

✓ 

IPO3.2 การผลิตบัณฑิตและพฒันาศักยภาพของบุคลากรเพื่อขับเคลื่อน 
การเปลี่ยนแปลงทางบวกในพื้นที่ชุมชน   

✓ 

IPO3.3 การสร้างความร่วมมือในพื้นที่ทำวิจัย สรา้งนวตักรรม และ 
สืบทอดภูมิปัญญาเพื่อการพัฒนาชุมชน 

✓✓ 

 2. ตัวบ่งชี้เฉพาะ (specific indicators)  จำานวน 15 ตัวบ่งชี้ 

(กลุ่มละ 3 ตัวบ่งชี้)

ตัวบ่งชี้เฉพาะ กลุ่ม 1 พัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก 

(Global and Frontier Research) 

ตัวบ่งชี้เฉพาะ กลุ่ม 2 พัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม 

(Technology and Innovation)

IPO2.3



6 องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

4 
 

องค์ประกอบ ตัวบ่งชี ้ ประเภท 
input process output 

5. ด้านบริหาร
จัดการ 
อย่างรับผิดชอบ 
(4 ตัวบ่งชี้)  

IPO5.1 การตรวจสอบการดำเนินงานตามพนัธกิจ
สถาบนัอุดมศึกษา  

✓✓ 

IPO5.2 การตรวจสอบการดำเนินงานดา้นองค์การและ
การเงิน 

✓✓ 

IPO5.3 การตรวจสอบการดำเนินงานด้านบุคคล  ✓✓ 
IPO5.4 การตรวจสอบการดำเนินงานด้านประกนั
คุณภาพการศึกษา  

✓✓ 

 

2. ตัวบ่งชี้เฉพาะ (specific indicators)  จำนวน 15 ตัวบ่งชี ้(กลุ่มละ 3 ตัวบ่งช้ี) 
 

ตัวบ่งชี้เฉพาะ กลุ่ม 1 พัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก (Global and Frontier Research)  
 

ตัวบ่งชี ้ ประเภท 
input process output 

IPO1.1 การบริหารการเงินและงบประมาณเพื่อพัฒนาคุณภาพการวิจัย
ระดับสากล 

✓ 

IPO1.2 การผลิตบัณฑิตและบุคลากรที่มีสมรรถนะสูงดา้นวิชาการและ 
การวิจัย 

✓ 

IPO1.3 การสร้างความร่วมมือด้านการวิจัยเพื่อสร้างนวัตกรรมมูลค่าสูง 
จากผลงานวจิัยและองค์ความรู้ข้ันสูง 

✓✓ 

 

ตัวบ่งชี้เฉพาะ กลุ่ม 2 พัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม (Technology and Innovation) 
 

ตัวบ่งชี ้ ประเภท 
input process Output 

IPO2.1 การบริหารการเงินและงบประมาณเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและ 
สร้างนวตักรรมเชิงพาณิชย ์

✓✓ 

IPO2.2 การผลิตบัณฑิตและสร้างเสริมบุคลากรให้เชี่ยวชาญเทคโนโลยี 
และเป็นนวัตกร  

✓ 

IPO2.3 การสร้างความร่วมมือเพื่อสนับสนุนการสร้างนวัตกรรมและ 
การเรียนการสอนภาคทฤษฎีควบคู่กับการปฏิบตัิงานจริง 

✓✓ 

 

ตัวบ่งชี้เฉพาะ กลุ่ม 3 พัฒนาชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนอื่น (Area-Based and Community)  
 

ตัวบ่งชี ้ ประเภท 
input process output 

IPO3.1 การบริหารการเงินและงบประมาณเพื่อพัฒนาชุมชนและ 
สร้างศักยภาพมหาวทิยาลัย 

✓ 

IPO3.2 การผลิตบัณฑิตและพฒันาศักยภาพของบุคลากรเพื่อขับเคลื่อน 
การเปลี่ยนแปลงทางบวกในพื้นที่ชุมชน   

✓ 

IPO3.3 การสร้างความร่วมมือในพื้นที่ทำวิจัย สรา้งนวตักรรม และ 
สืบทอดภูมิปัญญาเพื่อการพัฒนาชุมชน 

✓✓ 

5 
 

ตัวบ่งชี้เฉพาะ กลุ่ม 4 พัฒนาปัญญาและคุณธรรมด้วยศาสนา (Moral and intellectual cultivation)   
 

ตัวบ่งชี ้ ประเภท 
input process Output 

IPO4.1 การบริหารจัดการที่มุ่งสู่การพัฒนาปัญญาด้วยหลักศาสนา 
ผสานหลักวิชาการ  

✓ 

IPO4.2 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมโดยยึดหลักศาสนาทีป่รับให้เข้ากับ
บริบทสงัคม  

✓ 

IPO4.3 การผลิตบัณฑิตและพฒันาบุคลากรให้เป็นผู้มปีัญญาและคุณธรรม ✓ 
 

ตัวบ่งชี้เฉพาะ กลุ่ม 5 ผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพหรือสาขาจำเพาะ (Development of     
Professionals and Specialists) 
 

ตัวบ่งชี ้ ประเภท 
input process Output 

IPO5.1 การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้สามารถถ่ายทอดความรู้ 
เชิงทฤษฎีสู่ปฏบิัติการพัฒนา  

✓✓ 

IPO5.2 การผลิตบัณฑิตและพฒันาบุคลากรให้สามารถเรียนรู้และยกระดับ
สมรรถนะทางวิชาชีพเฉพาะไดอ้ย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

✓✓ 

IPO5.3 การสร้างความร่วมมือด้านการผลิตและพฒันาบุคลากรวิชาชพี 
และสาขาจำเพาะ 

✓✓ 

 

3. ตัวบ่งชี้เอกลักษณ์ของมหาวิทยาลัย (uniqueness indicator)  จำนวน  1 ตัวบ่งชี้  
 

ตัวบ่งชี ้ ประเภท 
input Process output 

ความสามารถในการดำเนนิพันธกิจที่มุ่งเน้นให้บรรลุผล 
ตามเป้าหมายได้อย่างโดดเด่นในลักษณะเฉพาะตัว 

✓✓ 

 

สำหรับเกณฑ์มาตรฐานการให้ค่าคะแนนแสดงสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัว เป็นแนวทาง “ระบุ
เชิงหลักการปฏิบัติ” ที่มีคำบรรยาย (descriptors) ลักษณะสำคัญหรือเงื่อนไขจำเป็นสำหรับใช้พิจารณาการให้
ค่าคะแนน (พร้อมความหมายค่าคะแนน) (scoring rubrics) ของแต่ละตัวบ่งชี้ที่เป็นมาตรฐานแต่ละระดับไป
บนช่วงและขีดตำแหน่งจำแนกปริมาณและบอกลักษณะของสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวที่เท่ากัน จำนวน 
4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับ  1  หมายถึง  จำกัด/ผูกตรึง 
 ระดับ  2  หมายถึง  ค่อนข้างจำกัด/ผูกตรึง 
ระดับ  3  หมายถึง  ค่อนข้างอิสระ/คล่องตัว    
ระดับ  4  หมายถึง  อิสระ/คล่องตัว 

           ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้มีการให้คำนิยามศัพท์ที่ใช้แสดงความหมายของคำที่ปรากฏในเกณฑ์การประเมินไว้
ในคู่มือการประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวฯ เพื่อสื่อให้ผู้ใช้มีความเข้าใจในความหมายของคำให้เป็น 
“นัยยะ” เดียวกัน โดยในการนำมาตรวัดประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวฯ ไปใช้จะต้องดำเนินการ
ตามแนวทางทีค่ณะผู้วิจัยจะได้นำเสนอไว้ในคู่มือต่อไป  
     

5 
 

ตัวบ่งชี้เฉพาะ กลุ่ม 4 พัฒนาปัญญาและคุณธรรมด้วยศาสนา (Moral and intellectual cultivation)   
 

ตัวบ่งชี ้ ประเภท 
input process Output 

IPO4.1 การบริหารจัดการที่มุ่งสู่การพัฒนาปัญญาด้วยหลักศาสนา 
ผสานหลักวิชาการ  

✓ 

IPO4.2 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมโดยยึดหลักศาสนาทีป่รับให้เข้ากับ
บริบทสงัคม  

✓ 

IPO4.3 การผลิตบัณฑิตและพฒันาบุคลากรให้เป็นผู้มปีัญญาและคุณธรรม ✓ 
 

ตัวบ่งชี้เฉพาะ กลุ่ม 5 ผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพหรือสาขาจำเพาะ (Development of     
Professionals and Specialists) 
 

ตัวบ่งชี ้ ประเภท 
input process Output 

IPO5.1 การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้สามารถถ่ายทอดความรู้ 
เชิงทฤษฎีสู่ปฏบิัติการพัฒนา  

✓✓ 

IPO5.2 การผลิตบัณฑิตและพฒันาบุคลากรให้สามารถเรียนรู้และยกระดับ
สมรรถนะทางวิชาชีพเฉพาะไดอ้ย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

✓✓ 

IPO5.3 การสร้างความร่วมมือด้านการผลิตและพฒันาบุคลากรวิชาชพี 
และสาขาจำเพาะ 

✓✓ 

 

3. ตัวบ่งชี้เอกลักษณ์ของมหาวิทยาลัย (uniqueness indicator)  จำนวน  1 ตัวบ่งชี้  
 

ตัวบ่งชี ้ ประเภท 
input Process output 

ความสามารถในการดำเนนิพันธกิจที่มุ่งเน้นให้บรรลุผล 
ตามเป้าหมายได้อย่างโดดเด่นในลักษณะเฉพาะตัว 

✓✓ 

 

สำหรับเกณฑ์มาตรฐานการให้ค่าคะแนนแสดงสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัว เป็นแนวทาง “ระบุ
เชิงหลักการปฏิบัติ” ที่มีคำบรรยาย (descriptors) ลักษณะสำคัญหรือเงื่อนไขจำเป็นสำหรับใช้พิจารณาการให้
ค่าคะแนน (พร้อมความหมายค่าคะแนน) (scoring rubrics) ของแต่ละตัวบ่งชี้ที่เป็นมาตรฐานแต่ละระดับไป
บนช่วงและขีดตำแหน่งจำแนกปริมาณและบอกลักษณะของสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวที่เท่ากัน จำนวน 
4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับ  1  หมายถึง  จำกัด/ผูกตรึง 
 ระดับ  2  หมายถึง  ค่อนข้างจำกัด/ผูกตรึง 
ระดับ  3  หมายถึง  ค่อนข้างอิสระ/คล่องตัว    
ระดับ  4  หมายถึง  อิสระ/คล่องตัว 

           ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้มีการให้คำนิยามศัพท์ที่ใช้แสดงความหมายของคำที่ปรากฏในเกณฑ์การประเมินไว้
ในคู่มือการประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวฯ เพื่อสื่อให้ผู้ใช้มีความเข้าใจในความหมายของคำให้เป็น 
“นัยยะ” เดียวกัน โดยในการนำมาตรวัดประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวฯ ไปใช้จะต้องดำเนินการ
ตามแนวทางทีค่ณะผู้วิจัยจะได้นำเสนอไว้ในคู่มือต่อไป  
     

ตัวบ่งชี้เฉพาะ กลุ่ม 3 พัฒนาชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนอื่น 

(Area-Based and Community)

ตัวบ่งชี้เฉพาะ กลุ่ม 4 พัฒนาปัญญาและคุณธรรมด้วยศาสนา

(Moral and intellectual cultivation)  

ตัวบ่งชี้เฉพาะ กลุ่ม 5 ผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพหรือสาขาจำาเพาะ 

(Development of Professionals and Specialists)



7องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

5 
 

ตัวบ่งชี้เฉพาะ กลุ่ม 4 พัฒนาปัญญาและคุณธรรมด้วยศาสนา (Moral and intellectual cultivation)   
 

ตัวบ่งชี ้ ประเภท 
input process Output 

IPO4.1 การบริหารจัดการที่มุ่งสู่การพัฒนาปัญญาด้วยหลักศาสนา 
ผสานหลักวิชาการ  

✓ 

IPO4.2 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมโดยยึดหลักศาสนาทีป่รับให้เข้ากับ
บริบทสงัคม  

✓ 

IPO4.3 การผลิตบัณฑิตและพฒันาบุคลากรให้เป็นผู้มปีัญญาและคุณธรรม ✓ 
 

ตัวบ่งชี้เฉพาะ กลุ่ม 5 ผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพหรือสาขาจำเพาะ (Development of     
Professionals and Specialists) 
 

ตัวบ่งชี ้ ประเภท 
input process Output 

IPO5.1 การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้สามารถถ่ายทอดความรู้ 
เชิงทฤษฎีสู่ปฏบิัติการพัฒนา  

✓✓ 

IPO5.2 การผลิตบัณฑิตและพฒันาบุคลากรให้สามารถเรียนรู้และยกระดับ
สมรรถนะทางวิชาชีพเฉพาะไดอ้ย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

✓✓ 

IPO5.3 การสร้างความร่วมมือด้านการผลิตและพฒันาบุคลากรวิชาชพี 
และสาขาจำเพาะ 

✓✓ 

 

3. ตัวบ่งชี้เอกลักษณ์ของมหาวิทยาลัย (uniqueness indicator)  จำนวน  1 ตัวบ่งชี้  
 

ตัวบ่งชี ้ ประเภท 
input Process output 

ความสามารถในการดำเนนิพันธกิจที่มุ่งเน้นให้บรรลุผล 
ตามเป้าหมายได้อย่างโดดเด่นในลักษณะเฉพาะตัว 

✓✓ 

 

สำหรับเกณฑ์มาตรฐานการให้ค่าคะแนนแสดงสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัว เป็นแนวทาง “ระบุ
เชิงหลักการปฏิบัติ” ที่มีคำบรรยาย (descriptors) ลักษณะสำคัญหรือเงื่อนไขจำเป็นสำหรับใช้พิจารณาการให้
ค่าคะแนน (พร้อมความหมายค่าคะแนน) (scoring rubrics) ของแต่ละตัวบ่งชี้ที่เป็นมาตรฐานแต่ละระดับไป
บนช่วงและขีดตำแหน่งจำแนกปริมาณและบอกลักษณะของสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวที่เท่ากัน จำนวน 
4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับ  1  หมายถึง  จำกัด/ผูกตรึง 
 ระดับ  2  หมายถึง  ค่อนข้างจำกัด/ผูกตรึง 
ระดับ  3  หมายถึง  ค่อนข้างอิสระ/คล่องตัว    
ระดับ  4  หมายถึง  อิสระ/คล่องตัว 

           ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้มีการให้คำนิยามศัพท์ที่ใช้แสดงความหมายของคำที่ปรากฏในเกณฑ์การประเมินไว้
ในคู่มือการประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวฯ เพื่อสื่อให้ผู้ใช้มีความเข้าใจในความหมายของคำให้เป็น 
“นัยยะ” เดียวกัน โดยในการนำมาตรวัดประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวฯ ไปใช้จะต้องดำเนินการ
ตามแนวทางทีค่ณะผู้วิจัยจะได้นำเสนอไว้ในคู่มือต่อไป  
     

 3. ตัวบ่งช้ีเอกลักษณ์ของมหาวิทยาลัย (uniqueness indicator)   

จำานวน 1 ตัวบ่งชี้ 

 สำาหรับเกณฑ์มาตรฐานการให้ค่าคะแนนแสดงสถานะความเป็น

อิสระ/คล่องตัว เป็นแนวทาง “ระบุเชิงหลักการปฏิบัติ” ที่มีคำาบรรยาย  

(descriptors) ลักษณะสำาคัญหรือเงื่อนไขจำาเป็นสำาหรับใช้พิจารณาการให้ค่า

คะแนน (พร้อมความหมายค่าคะแนน) (scoring rubrics) ของแต่ละตัวบ่งชี้ที่

เป็นมาตรฐานแต่ละระดับไปบนช่วงและขีดตำาแหน่งจำาแนกปริมาณและบอก

ลักษณะของสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวที่เท่ากัน จำานวน 4 ระดับ ดังนี้

 ระดับ 1  หมายถึง  จำากัด/ผูกตรึง

 ระดับ 2  หมายถึง  ค่อนข้างจำากัด/ผูกตรึง

 ระดับ 3  หมายถึง  ค่อนข้างอิสระ/คล่องตัว   

 ระดับ 4  หมายถึง  อิสระ/คล่องตัว

 

 ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้มีการให้คำานิยามศัพท์ที่ใช้แสดงความหมายของคำา 

ที่ปรากฏในเกณฑ์การประเมินไว้ในคู่มือการประเมินสถานะความเป็นอิสระ/

คล่องตัวฯ เพื่อสื่อให้ผู้ใช้มีความเข้าใจในความหมายของคำาให้เป็น “นัยยะ” 

เดียวกัน โดยในการนำามาตรวัดประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวฯ 

ไปใช้จะต้องดำาเนินการตามแนวทางที่คณะผู้วิจัยจะได้นำาเสนอไว้ในคู่มือต่อไป 
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ที่เ
กี่ย

วข
้อง

กับ
กา

ร
ปฏ

ิบัต
ิขอ

งท
างร

าช
กา

รอ
ย่า

ง
เข้ม

งว
ด โ

ดย
 ไม

่มีก
าร

ปร
บั

หร
ือเพ

ิ่มข
้อบ

ังค
ับ 

ระ
เบ

ียบ
 

แล
ะแ

นว
ปฏ

ิบัต
ิทีส่

่งเส
ริม

ให้
มห

าว
ิทย

าล
ยัส

าม
าร

ถ
ดำ

เนิน
กา

รได
้อย

่างอ
ิสร

ะ/
คล

่อง
ตัว

  ส
่งผ

ลให
้กา

รผ
ลิต

บัณ
ฑิต

แล
ะพ

ัฒน
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ุคล
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ร
ให้

สา
มา

รถ
เรีย

นร
ู้แล

ะ
ยก

ระ
ดับ

สม
รร

ถน
ะท

าง
วิช
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ีพเ

ฉพ
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ได
้อย

่าง
ต่อ

เนื่อ
งต

ลอ
ดช

ีวิต
ไม

บ่ร
รล

ุ
เป

้าห
มา

ยด
้วย

ข้อ
จำ

กัด
/ 

ผูก
ตร

ึงด
้าน

หล
ักเก

ณฑ
์แล

ะ
แน

วป
ฏิบ

ัตทิ
ี่ไม

่เอื้อ
อำ

นว
ย

ต่อ
กา

รด
ำเน

ินง
าน

   
 

ออ
กข้

อบ
ังค
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ระ

เบ
ียบ

 แล
ะ
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วป

ฏิบ
ัติเกี่

ยว
กับ

กา
รผ

ลิต
บัณ

ฑิต
แล

ะพ
ัฒน

าบ
ุคล

าก
ร 

โด
ย ม

ีกา
รป

รับ
หร

ือเพิ่
ม

ข้อ
บัง

คับ
 ระ

เบ
ียบ

 แล
ะ 

แน
วป

ฏิบ
ัตทิ

ี่ส่ง
เสร

ิมใ
ห้

มห
าว

ิทย
าล

ยัส
าม

าร
ถ

ดำ
เนิน

กา
รได

้อย
่างอ

ิสร
ะ/

คล
่อง

ตัว
  แ

ต่ใ
นท

าง
ปฏ

บิัต
ิ 

กา
รด

ำเน
ินก

าร
ยงั

มีค
วา

ม
อิส

ระ
/ค

ล่อ
งต

ัวค
่อน

ข้า
งน

้อย
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ผล

ให้
กา

รด
ำเน

นิง
าน

เกิด
ผล

สำ
เร็จ

ใน
บา

งป
ระ

เด็น
 

แล
ะ ก

าร
ดำ

เนิน
งาน

ใน
ภา

พร
วม

ยัง
ไม

บ่ร
รล

ุผล
ตา

ม
เป

้าห
มา

ยข
อง

มห
าว

ิทย
าล

ัย  
 

  

ออ
กข้

อบ
ังค

ับ 
ระ

เบ
ียบ

 แล
ะ 

แน
วป

ฏิบ
ัติเกี่

ยว
กับ

กา
รผ

ลิต
บัณ

ฑิต
แล

ะพ
ัฒน

าบ
ุคล

าก
ร  

 
โด
ย ม

ีกา
รป

รับ
หร

ือเพิ่
ม 

ข้อ
บัง

คับ
 ระ

เบ
ียบ

 แล
ะ 

แน
วป

ฏิบ
ัตทิ

ี่ส่ง
เสร

ิมใ
ห้

มห
าว

ิทย
าล

ยัส
าม

าร
ถ

ดำ
เนิน

กา
รได

้อย
่างอ

ิสร
ะ/

คล
่อง

ตัว
 แล

ะใน
ทา

งป
ฏิบ

ัติ 
กา

รด
ำเน

ินก
าร

ค่อ
นข

้างม
ีคว

าม
อิส

ระ
/ค

ล่อ
งต

ัว ส
่งผ

ลให้
กา

ร
ดำ

เนิน
งาน

ใน
ภา

พร
วม

บร
รล

ุผล
ตา

มเป
้าห

มา
ยข

อง
มห

าว
ิทย

าล
ยั 

ออ
กข้

อบ
ังค

ับ 
ระ

เบ
ียบ

 แล
ะ

แน
วป

ฏิบ
ัติเกี่

ยว
กับ

กา
รผ

ลิต
บัณ

ฑิต
แล

ะพ
ัฒน

าบ
ุคล

าก
ร 

โด
ย ม

ีกา
รป

รับ
หร

ือเพิ่
ม

ข้อ
บัง

คับ
 ระ

เบ
ียบ

 แล
ะ 

แน
วป

ฏิบ
ัตทิ

ี่ส่ง
เสร

ิมใ
ห้

มห
าว

ิทย
าล

ยัส
าม

าร
ถ

ดำ
เนิน

กา
รได

้อย
่างอ

ิสร
ะ/

คล
่อง

ตัว
  แ

ละ
ใน
ทา

งป
ฏิบ

ัติ 
กา

รด
ำเน

ินก
าร

มีค
วา

มอิ
สร

ะ/
คล

่อง
ตัว

สูง
 สง่

ผล
ให

้กา
ร

ดำ
เนิน

งาน
ใน

ภา
พร

วม
บร

รล
ุผล

ตา
มเป

้าห
มา

ยข
อง

มห
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ิทย
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วม
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 มี
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วโน

้มท
ี่ดีข
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ย่า

งต
่อเน

ื่อง
 

      

คว
าม

สา
มา

รถ
ใน

กา
รอ

อก
แบ

บ 
เล

ือก
กร

ะบ
วน

กา
ร 

วิธ
ีกา

ร 
แล

ะ
กา

รว
ัดผ

ลท
ี่มีป

ระ
สิท

ธิผ
ลใ

นก
าร

จัด
กา

รเ
รีย

นก
าร

สอ
นเ

พื่อ
ผล

ิต
บัณ

ฑิต
แล

ะพ
ัฒ

นา
บุค

ลา
กร

ให
้

สา
มา

รถ
เร

ียน
รู้แ

ละ
ยก

ระ
ดับ

สม
รร

ถน
ะท

าง
วิช

าช
ีพเ

ฉพ
าะ

ได
้

อย
่าง

อิส
ระ

/ค
ล่อ

งต
ัว 

โด
ย

มุ่ง
เน

้นผ
ลิต

บัณ
ฑิต

ให
้มีค

วา
ม

เช
ี่ยว

ชา
ญ

เฉ
พา

ะท
าง

แล
ะม

ี
คว

าม
สา

มา
รถ

ทา
งว

ิชา
ชีพ

เฉ
พา

ะต
าม

คว
าม

ต้อ
งก

าร
ขอ

ง
ปร

ะเ
ทศ

 อ
ีกท

ั้งบ
ุคล

าก
รม

ีคว
าม

ชำา
นา

ญ
เฉ

พา
ะท

าง
แล

ะม
ี

คว
าม

สา
มา

รถ
โด

ดเ
ด่น

ด้า
น

กา
รจ

ัดก
าร
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ียน
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ับผ
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ผล
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้กา

รผ
ลิต

บัณ
ฑิต

แล
ะ

พัฒ
นา

บุค
ลา
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ให

้สา
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รถ
เร

ียน
รู้แ

ละ
ยก

ระ
ดับ
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รร
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ะ

ทา
งว

ิชา
ชีพ

เฉ
พา
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ด้อ
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ง
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เน
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อด
ชีว

ิตเ
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ไป
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่าง
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สิท

ธิภ
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ะ

ปร
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ิทธ
ิผล
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ตัว
บ่ง

ชี้ 
คำ
อธ
ิบา

ยต
ัวบ

่งชี้
 

เกณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเม
ินส

ถา
นะ

คว
าม
เป
็นอิ

สร
ะ/ค

ล่อ
งต
ัว 
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(จำ

กัด
/ผ
ูกต

รึง)
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(ค่อ
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้าง
จำ
กัด

/ผ
ูกต

รึง
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3 
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้าง
อิส

ระ
/ค
ล่อ

งต
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ระ
/ค
ล่อ
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IPO
5.3

 กา
รส
ร้า
ง

คว
าม
ร่ว
มม

ือด
้าน

กา
ร

ผล
ิตแ

ละ
พัฒ

นา
บุค

ลา
กร
วิช

าช
ีพแ

ละ
สา
ขา
จำ
เพ
าะ

  

คว
าม

สา
มา

รถ
ใน

กา
ร

ดำ
เนิน

กา
รส

ร้า
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ส่ง
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ิม

บท
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วา

มร
่วม

มือ
ดา้

นก
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ผล
ิตแ
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นา
บุค

ลา
กร

วิช
าช

ีพแ
ละ

สา
ขา

จำ
เพ
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ภา
คอ

ุตส
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มูล
ค่า

เพ
ิ่มส

ูง
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้อย
่างอ
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คล
่อง
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ื่อ
สน
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กา
รผ

ลติ
แล
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า
บุค

ลา
กร

วิช
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ีพแ
ละ

สา
ขา

จำ
เพ
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กา
รเต

รีย
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วา
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ร้อ
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ห้
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ำเร
็จก
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ศึก

ษา
สา

มา
รถ

ปร
ะก

อบ
อา

ชีพ
หล

ังส
ำเร็

จ
กา

รศ
ึกษ

าใน
หน

่วย
งาน

ภา
คอ

ุตส
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กร
รม

มูล
ค่า

สูง
  

ส่ง
ผล

ให้
กา

รส
ร้า

งค
วา

มร
่วม

มือ
ด้า

นก
าร

ผล
ิตแ

ละ
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นา
บุค

ลา
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วิช
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ีพแ
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ไป
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ี
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ะส
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พแ
ละ

ปร
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ทิธ
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ออ
กข้

อบ
ังค

ับ 
ระ

เบ
ียบ

 แล
ะ

แน
วป

ฏิบ
ัติเกี่
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กับ

กา
รส

ร้า
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คว
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ร่ว
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ือก
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อุต
สา

หก
รร

มม
ูลค

่าเพ
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ะเด
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กฎ
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กี่ย
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้อง
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กา
ร

ปฏ
ิบัต

ิขอ
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กา
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เข้ม
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ด โ
ดย

 ไม
่มีก

าร
ปร

บั
หร

ือเพ
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้อบ
ังค

ับ 
ระ

เบ
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แล
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นว

ปฏ
ิบัต

ิทีส่
่งเส

ริม
ให้

มห
าว

ิทย
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ยัส
าม
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ถ

ดำ
เนิน

กา
รได

้อย
่างอ

ิสร
ะ/

คล
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ตัว
 ส่ง

ผล
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้กา
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ร้า
ง

คว
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ร่ว
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ือด
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กา
รผ
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แล
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ชีพ
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ไม
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ุ
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ข้อ
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ผูก
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ะ
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ัตทิ
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อำ
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ินง

าน
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กข้

อบ
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ระ

เบ
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ะ
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วป

ฏิบ
ัติเกี่

ยว
กับ

กา
รส

ร้า
ง

คว
าม

ร่ว
มม
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อุต
สา

หก
รร

มม
ูลค

่าเพ
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โด
ย ม
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รป

รับ
หร

ือเพิ่
ม

ข้อ
บัง

คับ
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เบ
ียบ

 แล
ะ 

แน
วป

ฏิบ
ัตทิ

ี่ส่ง
เสร

ิมใ
ห้

มห
าว

ิทย
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ยัส
าม
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ถ

ดำ
เนิน

กา
รได

้อย
่างอ

ิสร
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่อง

ตัว
  แ

ต่ใ
นท

าง
ปฏ
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กา
รด

ำเน
ินก
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ยงั

มีค
วา

ม
อิส

ระ
/ค

ล่อ
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ัวค
่อน

ข้า
งน

้อย
 

ส่ง
ผล
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กา

รด
ำเน

นิง
าน

เกิด
ผล

สำ
เร็จ

ใน
บา

งป
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แล
ะ ก
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ดำ

เนิน
งาน

ใน
ภา

พร
วม

ยัง
ไม

บ่ร
รล

ุผล
ตา

ม
เป

้าห
มา
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อง
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ออ
กข้

อบ
ังค
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เบ
ียบ

 แล
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แน
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ฏิบ
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อุต
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ฏิบ
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ิมใ
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ิทย
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ถ

ดำ
เนิน
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้อย
่างอ

ิสร
ะ/

คล
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ตัว
   
แล

ะใน
ทา
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ฏิบ

ัติ 
กา

รด
ำเน

ินก
าร

ค่อ
นข

้างม
ีคว

าม
อิส

ระ
/ค

ล่อ
งต

ัว ส
่งผ

ลให้
กา

ร
ดำ

เนิน
งาน

ใน
ภา

พร
วม
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รล

ุผล
ตา
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้าห
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อง
มห
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ิทย
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ยั 
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กข้

อบ
ังค
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ระ

เบ
ียบ

 แล
ะ
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ฏิบ
ัติเกี่
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กับ
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รส

ร้า
ง
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มม
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อุต
สา

หก
รร

มม
ูลค

่าเพ
ิ่มส

ูง  
โด
ย ม

ีกา
รป
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หร

ือเพิ่
ม

ข้อ
บัง
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เบ
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แน
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ฏิบ
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ิมใ
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าว

ิทย
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าม
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ดำ
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้อย
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ุผล
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 ตอ
นท

ี่ 3 
ตัว

บ่ง
ชี้เอ

กล
ักษ

ณ์ข
อง

มห
าวิ

ทย
าล

ัย (
un

iqu
en

es
s i

nd
ica

to
r) 

   
จำ

นว
น 

 1 
ตัว

บ่ง
ชี้  

 :  
สำ

หร
ับท

ุกม
หา

วิท
ยา

ลัย
  

 

ตัว
บ่ง

ชี ้
คำ

อธ
ิบา

ยต
ัวบ

่งช
ี้ 

เกณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเม
ินส

ถา
นะ

คว
าม

เป
็นอ

ิสร
ะ/ค

ล่อ
งต

ัว 
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(จำ
กัด

/ผ
ูกต

รงึ)
 

2 
(ค่อ

นข
้าง

จำ
กัด

/ผ
ูกต

รึง)
 

3 
(ค่อ

นข
้าง

อิส
ระ

/ค
ล่อ

งต
ัว) 

4 
(อิส

ระ
/ค

ล่อ
งต

ัว) 
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าม
สา

มา
รถ

 
ใน

กา
รด

ำเน
ินพั

นธ
กิจ
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ุ่งเน
้นใ
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รร

ลุผ
ล

ตา
มเป

้าห
มา
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ได

้อย
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โด
ดเด

่น 
ใน

ลัก
ษณ
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พา
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59องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

มาตรวัดประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของ

มหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

(รูปแบบอิเล็กทรอนิกส์) 

 คณะผู้วิจัยได้นำาแนวคิดและวิธีการวัดประเมินสถานะความเป็น

อิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย  

ที่ออกแบบการวัดประเมินเป็นกระดาษและดินสอ (paper and pencil  

assessment)  ตาม  “รูปแบบดั้งเดิม”  มาพัฒนาให้อยู่ใน   “รูปแบบเครื่องมือ 

อิเล็กทรอนิกส์ (electronic assessment tool)” โดยใช้โปรแกรม Microsoft 

Excel ในการป้อนข้อมูลการตอบมาตรวัดประเมินสถานะความเป็นอิสระ/ 

คล่องตัวของมหาวิทยาลัยฯ ลงใน spread sheet เพ่ือความสะดวกและรวดเร็ว   

อีกทั้งได้กำาหนดให้โปรแกรมรายงานผลการตอบมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยฯ ใน “รูปแบบแผนภาพ” เพื่อง่าย 

ต่อการแปลความหมายทำาความเข้าใจ และแสดงสีสันที่สามารถสื่อความหมาย 

ได้อย่างชัดเจน สวยงามและชวนแก่การติดตามอ่าน ดังภาพที่ 3 ภาพที่ 4 

และภาพที่ 5 



60 องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

ภาพที่ 3 หน้าจอหลักแสดงผลสรุปสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยที่วัดประเมิน

โดยใช้มาตรวัดประเมินอิเล็กทรอนิกส์ (E-assessment scale)



61องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

ภาพที่ 4 หน้าจอแสดงการป้อนข้อมูลการตอบมาตรวัดประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัว

ของมหาวิทยาลัยตามตัวบ่งชี้หลักในแต่ละองค์ประกอบลงใน spread sheet 

ของมาตรวัดประเมินอิเล็กทรอนิกส์

คุณภาพด้านการทะนุบำารุงศิลปะและวัฒนธรรมของมหาวิทยาลัย

ที่เกิดจากการบริหารงาน ทะนุบำารุงศิลปะและวัฒนธรรมสูงกว่า

เป้าหมายที่มหาวิทยาลัยกำาหนดไว้ อันเป็นผลจากการค่อนข้างมี

ความอิสระ/คล่องตัวในการบริหารจัดการ

ผลการบริหารจัดการด้านการเงิน งบประมาณ และ

ทรัพย์สินในภาพรวมสูงกว่าเป้าหมายที่มหาวิทยาลัย

กำาหนดไว้ อันเป็นผลจากการค่อนข้างมีความอิสระ/คล่องตัว

ในการบริหารจัดการ



62 องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

ภาพที่ 5 หน้าจอแสดงการป้อนข้อมูลการตอบมาตรวัดประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัว

ของมหาวิทยาลัยตามตัวบ่งชี้เฉพาะและตัวบ่งชี้เอกลักษณ์ลงใน spread sheet 

ของมาตรวัดประเมินอิเล็กทรอนิกส์

ออกหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติที่ช่วยส่งเสริมและสนับสนุน

ให้มีการสร้างความร่วมมือด้านการวิจัย โดยมีการปรับ

หรือเพิ่มหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติที่ส่งเสริมให้

มหาวิทยาลัยสามารถดำาเนินการได้อย่างอิสระ/คล่องตัว

และในทางปฏิบัติ การดำาเนินการค่อนข้างมีความอิสระ/

คล่องตัว ส่งผลให้การดำาเนินงานในภาพรวมบรรลุผลตาม

เป้าหมายของมหาวิทยาลัย

ออกข้อบังคับ ระเบียบ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการ โดย ปรับหรือเพิ่มข้อบังคับ ระเบียบ และ
แนวปฏิบัติที่ส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยสามารถดำาเนินการได้



63องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

ภาคผนวก



64 องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญ

 ระยะท่ี 1 : รายช่ือผู้บริหารระดับสูงของการอุดมศึกษาไทย ผู้ทรงคุณวุฒิ 

อุดมศึกษาที่ร่วมอุดมการณ์ขับเคล่ือนการเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ 

รวมทั้งผู้ให้และผู้รับบริการที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการการอุดมศึกษา   

 1. ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน

 2. ศาสตราจารย์กิตติคุณ คุณหญิง ดร.สุชาดา กีระนันทน์

 3. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน์

 4. ศาสตราจารย์กิตติคุณ พีระศักดิ์ จันทร์ประทีป

 5. ดร.กฤษณพงศ์ กีรติกร

 6. พระธรรมวัชรบัณฑิต, ศ.ดร. 

 7. อาจารย์มนชาย ภูวรกิจ

 8. นายถาวร ชลัษเฐียร  

 9. นายวันนี นนท์ศิริ 

 รายช่ือผู้เชี่ยวชาญประเมินตัวบ่งชี้มาตรวัดประเมินสถานะความเป็น

อิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในบริบทการอุดมศึกษาไทย 

 1.  ศาสตราจารย์ ดร.ปทีป เมธาคุณวุฒิ

 2.  รองศาสตราจารย์ ดร.ไทย ทิพย์สุวรรณกุล

 3.  รองศาสตราจารย์ ดร.พิชิต ฤทธิ์จรูญ

 ระยะท่ี 2 : รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิเก่ียวกับความคาดหวังและความสำาเร็จ 

ของมหาวทิยาลยัในกำากบัของรฐั และประเมนิคณุภาพเกณฑ์มาตรฐานสำาหรับ 

การวัดประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับ

ของรัฐ 



65องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย

(ตามเจตนารมณ์และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในบริบทการ

อุดมศึกษาไทย) 

 1.   รองศาสตราจารย์ ดร.กองพล อารีรักษ์

 2.   ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เฉลิมพล เยื้องกลาง

 3.   พระมหาฉัตรชัย สุฉตฺตชโย, ผศ.ดร.

 4.   รองศาสตราจารย์ ดร.ศิริเดช สุชีวะ

 5.   ดร.กฤษฎา เสกตระกูล 

 ระยะที่ 3 : รายชื่อผู้เชี่ยวชาญประเมินความสอดคล้องของผลการ

ประเมินที่ได้จากการประเมินตนเองโดยมหาวิทยาลัยกับผลการประเมินโดย

ผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อวิเคราะห์ความเที่ยงตรงเชิงสภาพ 

 1.   รองศาสตราจารย์ ดร.ไมตรี อินทรประสิทธิ์

 2.   รองศาสตราจารย์ ดร.ดวงกมล  ไตรวิจิตรคุณ 

 3.   นางสาวนุชนภา รื่นอบเชย



66 องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์มาตรฐาน สำาหรับมาตรวัดประเมินสถานะ

ความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย
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“ตัวอย่าง”  
การแสดงองค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์ฯ ในคู่มือการใช้มาตรวัดประเมิน 

สถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัวของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐในบริบทการอุดมศึกษาไทย 
 
 

ตัวบ่งชี้และเกณฑ์การประเมิน 
 
 

ตัวบ่งชี้หลัก (core indicators) จำนวน 35 ตัวบ่งชี้    
 

องค์ประกอบที่ 1 ด้านพันธกิจสถาบันอุดมศึกษา (12 ตัวบ่งชี้)  
 
 

หมายเหตุ นำเสนอตัวอย่างบางส่วน 
 

I1.1 การพัฒนาระบบและกลไกด้านการจัดการศึกษา  
 

ประเภทของตัวบ่งชี้   ตัวบ่งช้ีปัจจัยนำเข้า (input indicator) 
 

คำอธิบายตัวบ่งช้ี  
ความสามารถในการ เปิด ปิด ยุบรวม และพัฒนาหลักสูตรที่ตอบสนองต่อความต้องการกำลังคนในการ

พัฒนาประเทศได้อย่างคล่องตัว และ สามารถออกข้อบังคับ ระเบียบ หลักเกณฑ์ และแนวปฏิบัติในการจัดการศกึษา
ได้อย่างอิสระ เพื่อยกระดับความเป็นเลิศทางวิชาการและเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนิ นงานให้บรรลุผลลัพธ์ตาม
เป้าหมายการผลิตและพัฒนากำลังคนในด้านวิชาการและวิชาชีพ     

เกณฑ์การประเมิน 
เกณฑ์การประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัว 

1 
(จำกัด/ผูกตรึง) 

2 
(ค่อนข้างจำกัด/ผูกตรึง) 

3 
(ค่อนข้างอิสระ/คล่องตัว) 

4 
(อิสระ/คล่องตัว) 

ไม่สามารถตัดสินใจเปดิ 
ปิด ยุบรวม และพัฒนา
หลักสตูรที่ตอบสนองต่อ
ความต้องการกำลังคน 
ในการพัฒนาประเทศได้
อย่างอิสระ เนื่องด้วย
ข้อจำกัดที่ยังต้องอยู่
ภายใต้อำนาจของ
หน่วยงานภายนอก หรือ 
การออกข้อบังคับระเบียบ
หลักเกณฑ์ และ 
แนวปฏิบัติในการ 
จัดการศึกษาเป็นไปตาม
กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกับ
การปฏิบัติทางราชการ
อย่างเข้มงวด  

สามารถตัดสินใจเปดิ ปิด 
ยุบรวม และพัฒนาหลักสูตร
ที่ตอบสนองต่อความ
ต้องการกำลังคนในการ
พัฒนาประเทศได้อย่างอิสระ 
และ มีการออก หรือปรับ 
หรือเพ่ิม ข้อบังคับ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ และแนวปฏิบัติ
ใหม่บางประเด็น เพื่อให้เกิด
ความคล่องตัวในการจัดการ 
ศึกษา แต่ยังอิงตาม
กฎหมายที่เกีย่วข้องกับ 
การปฏิบัติทางราชการ
ค่อนข้างมาก 

สามารถตัดสินใจเปดิ ปิด 
ยุบรวม และพัฒนา
หลักสตูรที่ตอบสนองต่อ
ความต้องการกำลังคนใน
การพัฒนาประเทศได้อย่าง
อิสระ และ มีการออก หรือ
ปรับ หรือเพ่ิม ข้อบังคับ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ และ
แนวปฏิบัติใหม่เป็นส่วน
ใหญ่ เพื่อให้เกิดความ
คล่องตัวในการจัดการ 
ศึกษามากกว่าท่ีผ่านมา  
โดย ยังอิงตามกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัต ิ
ทางราชการบางประเด็น  

สามารถตัดสินใจเปดิ ปิด  
ยุบรวม และพัฒนาหลักสูตร 
ที่ตอบสนองต่อความต้องการ
กำลังคนในการพัฒนาประเทศ
ได้อย่างอิสระ และ มีการออก 
หรือปรับ หรือเพ่ิม ข้อบังคับ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ และ 
แนวปฏิบัติใหม่ทั้งหมด เพื่อให้
เกิดความคล่องตัวในการ    
จัดการศึกษาในภาพรวม อัน
จะส่งผลต่อการยกระดับความ
เป็นเลิศทางวิชาการอยา่งเต็ม
ศักยภาพและมีประสิทธิภาพ
สูงสุดตามบริบทการ
ดำเนินงานของมหาวิทยาลยั  
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I1.2 การพัฒนาระบบและกลไกด้านการวิจัยและการสร้างนวัตกรรม   
 
 

ประเภทของตัวบ่งชี้   ตัวบ่งช้ีปัจจัยนำเข้า (input indicator) 
 

คำอธิบายตัวบ่งช้ี  
  ความสามารถในการกำหนดประเด็นการวิจัย และการเปิดรับข้อเสนอโครงการวิจัย งานสร้างสรรค์ และการ
สร้างนวัตกรรมได้อย่างคล่องตัว และ สามารถออกข้อบังคับ ระเบียบ หลักเกณฑ์ และแนวปฏิบัติที่สนับสนุนการวิจัย
และการสร้างนวัตกรรมได้อย่างอิสระ เพื่อเอื้ออำนวยต่อการทำงานวิจัย งานสร้างสรรค์ และการสร้างนวัตกรรม
สำหรับอาจารย์และนักวิจัยให้มีความทันสมัย   สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางวิชาการ สังคม และเทคโนโลยี   
และส่งเสริมการผลิตผลงานทางวิชาการในระดับชาติและนานาชาติ  

 

เกณฑ์การประเมิน 
เกณฑ์การประเมินสถานะความเป็นอิสระ/คล่องตัว 

1 
(จำกัด/ผูกตรึง) 

2 
(ค่อนข้างจำกัด/ผูกตรึง) 

3 
(ค่อนข้างอิสระ/คล่องตัว) 

4 
(อิสระ/คล่องตัว) 

ไม่สามารถตัดสินใจกำหนด
ประเด็นการวิจัย และ
เปิดรับข้อเสนอโครงการวิจัย 
งานสร้างสรรค์ และการ
สร้างนวัตกรรมได้อย่าง
อิสระ เนื่องด้วยข้อจำกัดที่
ยังต้องอยู่ภายใต้อำนาจของ
หน่วยงานภายนอก หรือ 
การออกข้อบังคับ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ และแนวปฏิบัติ
ในการบริหารการวิจัย 
เป็นไปตามกฎหมายที่
เกี่ยวขอ้งกับการปฏิบัต ิ
ทางราชการอย่างเข้มงวด   
 
 

สามารถตัดสินใจกำหนด
ประเด็นการวิจัย และเปดิรับ
ข้อเสนอโครงการวิจัย งาน
สร้างสรรค์ และการสร้าง
นวัตกรรมได้อยา่งอิสระ  
และ มีการออก หรือปรับ  
หรือเพ่ิม ข้อบังคับ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ และแนวปฏิบัต ิ
ใหม่บางประเด็น เพื่อ
เอื้ออำนวยต่อการทำงาน
วิจัย งานสร้างสรรค์ หรือ
การสร้างนวัตกรรมสำหรับ
อาจารย์และนักวิจัย แต่ ยัง
อิงตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติทางราชการ
ค่อนข้างมาก 

สามารถตัดสินใจกำหนด
ประเด็นการวิจัย และเปดิรับ
ข้อเสนอโครงการวิจัย งาน
สร้างสรรค์ และการสร้าง
นวัตกรรมได้อยา่งอิสระ  
และ มีการออก หรือปรับ  
หรือเพ่ิม ข้อบังคับ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ และแนวปฏิบัต ิ
ใหม่เป็นส่วนใหญ่ เพื่อ
เอื้ออำนวยต่อการทำงาน
วิจัย งานสร้างสรรค์ หรือ
การสร้างนวัตกรรมสำหรับ
อาจารย์และนักวิจัย โดย  
ยังอิงตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัต ิ
ทางราชการบางประเด็น  
 
 
 
 
 
 

สามารถตัดสินใจกำหนด
ประเด็นการวิจัย และเปดิรับ
ข้อเสนอโครงการวิจัย งาน
สร้างสรรค์ และการสร้าง
นวัตกรรมได้อยา่งอิสระ และ  
มีการออก หรือปรับ หรือเพ่ิม 
ข้อบังคับ ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
และแนวปฏิบตัิใหม่ทั้งหมด 
เพื่อเอื้ออำนวยต่อการทำงาน
วิจัย งานสร้างสรรค์ หรือการ
สร้างนวัตกรรมสำหรับอาจารย์
และนักวิจัย อันจะส่งผลต่อการ
สร้างองค์ความรู้และนวตักรรม  
เพื่อใช้ในการพัฒนาชุมชน  
สังคม และประเทศชาติอย่าง 
มีประสิทธิภาพ          

 
 
 
 



สถาบันคลังสมองของชาติ
อาคารอุดมศึกษา ๒ ชั้น ๑๙

เลขที่ ๓๒๘ ถนนศรีอยุธยา แขวงทุ่งพญาไท
เขตราชเทวี กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทรศัพท์ ๐๒-๑๒๖-๗๖๓๒-๓๔

โทรสาร ๐๒-๑๒๖-๗๖๓๕
http://www.knit.or.th
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