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คํ า นํ า



งานวิจัยเพื่อทองถิ่น (Community-based research หรือ CBR) 

ไดถือกําเนิดมาตั้งแตปลายป 2541 ปจจุบันไดกาวเขาสูการขับเคล่ือนงาน

ในทศวรรษที่ 3 แลว ซึ่งในทุกจังหวะการกาวเดินของงาน CBR ไดอาศัย

คาถาสําคัญ ที่ปจจุบันมีทั้งหมด 5 ขอ มาเปนตัวกํากับทิศทางการกาวเดิน

ของงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน ประกอบดวย

คาถาขอที่ 1 โจทยวิจัยตองมาจากความตองการของชุมชน หรือ

 ตอบสนองความตองการของชุมชน

คาถาขอที่ 2 การมีสวนรวม

คาถาขอที่ 3 การทํากิจกรรมเพื่อสรางการเปล่ียนแปลงใหเกิดขึ้น

 ในงานวิจัย

คาถาขอที่ 4 การทํางานรวมกับภาคี

คาถาขอที่ 5 มีตัวชี้วัด และหลักฐานเชิงประจักษ

คาถาท้ัง 5 ขอ มีความสําคัญมากในการขับเคล่ือนงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน 

ซึ่งในหนังสือเลมนี้จะกลาวถึงสาระสําคัญของคาถาทั้ง 5 ขอ แตจะเจาะลึก

เปนพิเศษกับคาถาขอที่ 2 ในประเด็นเรื่องของการมีสวนรวม ซึ่งทาน

อาจารยกาญจนา แกวเทพ ไดหยิบยกคาถาขอนี้มาอธิบายอยางชัดเจน 

โดยคอยๆ คลีค่ลายใหเหน็ระดบัของการมสีวนรวมในงาน CBR และนาํเขา

สูการเรียนรูในเรื่องคุณลักษณะสาํคัญของการมีสวนรวมในงาน CBR
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สาระสําคัญของการมีสวนรวมในงาน CBR นั้นยังเปนกระจก

ที่สะทอนใหเห็นมุมมองความคิดของผูที่มีสวนเก่ียวของซ่ึงเปนองคาพยพ

ที่สําคัญ ที่เชื่อวาการมีสวนรวมของงาน CBR มีรากฐานความเชื่อท่ีเปรียบ

เสมือนรากแกวที่หยั่งลึก 3 ประการ คือ ความเช่ือในศักยภาพของมนุษย

ทกุคน ความเช่ือในสิทธแิละความรับผดิชอบรวม และความเช่ือในหลักการ

พึ่งตนเอง และการพึ่งพาอาศัยกัน โดยความเชื่อมั่นในมุมมองความเชื่อ

ของรากแกวดังกลาว ไดสงผลใหงาน CBR เปนกระบวนการวิจัยที่ใหความ

สําคัญกับคนเล็กคนนอย กลุมผูดอยโอกาส และกลุมเปราะบางในชุมชน 

โดยออกแบบกระบวนการทํางานวิจัยที่มุงเนนใหกลุมคนเหลานี้ไดเขามามี

สวนรวม และเขามาเปนพระเอกนางเอกของงานวิจัยตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา 

และปลายน้าํ เพือ่ดงึเอาศกัยภาพทีพ่วกเขามอียูในตวัเองออกมา และสราง

พื้นที่ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู ใหพวกเขาไดมีที่อยูที่ยืนในสังคมไดอยาง

มีศักดิ์ศรี

ทางคณะผูจดัทําหนังสอืหวังเปนอยางยิง่วา เน้ือหาสาระของหนังสือ

เลมนีจ้ะชวยใหทานผูอานเขาใจนยิามความหมาย ระดบัของการมสีวนรวม 

และคุณลักษณะเดนของการมีสวนรวมในงาน CBR ไดอยางถองแทยิ่งขึ้น 

และตระหนักไดถึงหัวใจสําคัญของการมีสวนรวมในการทํางานวิจัย

เพื่อทองถ่ินท่ีมุงสรางสรรคใหเกิดการเรียนรูที่นําไปสูการเปล่ียนแปลง

ที่ตอเนื่องและยั่งยืน

คณะทํางานมูลนิธิสถาบนัวิจัยเพื่อทองถิ่น

4 การมีส�วนร�วม คาถาข�อท่ี 2 ของงานวิจัยเพื่อท�องถิ่น
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ในการทํางานวิจัยเพื่อทองถ่ิน (Community-based research จากนี้

ไปจะเรียกยอๆ วา CBR) ซึง่มสีถานะเปนงานวจิยัสายพันธุหนึง่ ดงันัน้ CBR 

ก็คงตองมี “แกนแกน” ที่เปนลักษณะรวมกับงานวิจัยสายพันธุอื่นๆ แตใน

อีกดานหนึ่ง CBR ก็ตองมีลักษณะบางอยางที่เปนคุณสมบัติเฉพาะตัว

ที่อาจจะเห็นไดใน “หลักคิดหรือในแนวทางการปฏิบัติงาน” ของ CBR

นับต้ังแตกอรางอยางเปนตัวเปนตนในป พ.ศ.2541 จนปจจุบันน้ี

ที่ CBR ไทยไดกาวเขาสูทศวรรษที่ 3 คนทํางาน CBR ไดคอยๆ สั่งสม

ความรูและบทเรยีนทัง้จากตวัอยางภายนอกและภายในองคกรเองเพือ่วาง

หลักคิดและแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสม ใชการไดจริง ไดผลอยางท่ีคาดหวัง 

ชาว CBR เรียกหลักคิดและแนวทางปฏิบัตินี้เลนๆ วา “คาถากํากับ” ซึ่งใน

ชวง 2 ทศวรรษท่ีผานมามีคาถาอยู 3 ขอ และในทศวรรษท่ี 3 ไดเพ่ิมเติมข้ึน

มาอีก 2 ขอ เพื่อใหตอบรับกับภารกิจใหม โดยยังคงมุงท่ีจะ “หวานพืช 

หวัง 2 ผล(ลัพธ)” เชนเดิม
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คาถาของ CBR ทศวรรษท่ี 3 (คัมภีร�)

ได�ท้ัง “ของ”
(Log Frame)

ผลลัพธ�ดาบคู�

ได�ท้ัง “คน”
(Outcome Mapping)

0501

03

0402

โจทย�เป�นความต�องการ
ของชุมชน 

(Need Responsiveness)
มีตัวช้ีวัดและหลักฐาน
เชิงประจักษ�

มีการทํางาน
ร�วมกับภาคี

กระบวนการ
เน�น PAR

มี Action for Change
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หนึ่งในคาถาท่ีเปน “หัวใจ” (และนาจะเปน “จุดขาย”) ของ CBR 

ตลอดมาก็คอื คาถาขอที ่2 ทีเ่นนการมีสวนรวมของผูเปนเจาของปญหา 

(Participation – ตอไปจะเรยีกยอๆ วา Par) และแมวาเรือ่ง “การมสีวนรวม” 

(Par) จะเปนกลยุทธหนึ่งในการทํางานของทุกวงการ ไมวาจะเปน

การบริหารธุรกิจ โครงการพัฒนา รวมทั้งงานวิจัยเชิงวิชาการทั่วไป แตทวา 

การมีสวนรวมใน CBR ก็มีลักษณะพิเศษเฉพาะบางประการ เชน 

เปนการมีสวนรวมอยางแทจริง (genuine Par) สามารถเปนการมีสวนรวม

ในรูปแบบสูงสุด (absolute Par) หรือเปนการมีสวนรวมอยางครบวงจร 

(ดูรายละเอียดในตอนตอๆ ไป)

ในเอกสารช้ินนีจ้งึจะกลาวถงึลกัษณะพิเศษของการมีสวนรวมในงาน

วิจัยเพื่อทองถิ่น โดยจะแบงเนื้อหาออกเปน 2 สวนใหญๆ คือ

• สวนแรก จะมเีนือ้หาทีเ่ปนเหมอืน “ใบเบกิทาง” ทีจ่ะผาน 2 ดาน 

ดานแรกคือ ความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับคาถา 5 ขอของ CBR 

และดานที่สอง ผูเขียนจะขอแนะนําสั้นๆ เกี่ยวกับท่ีมาของ

แนวคิดเรื่องการมีสวนรวม และตัวอยางของการใหคํานิยาม

ของแนวคิดนี้

• สวนที่สอง ผูเขียนจะขอนําเสนอ “คุณลักษณะ/สเปก” สําคัญๆ 

ของการมีสวนรวมใน CBR ที่มีประมาณ “12 ราศี”
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1
ใบเบิกทางผ่านด่าน
แห่งความเข้าใจเบ้ืองต้น

ส่วนที่



เมื่อ CBR เล่นท่ายาก

ใช� Par ใน CBR ท�าจะยาก

คาถาข�อ 3/4/5

คาถาข�อ 1 :
โจทย�วิจัยมาจากชุมชน

คาถาข�อ 2 :
กระบวนการวิจัย
เน�น Par

2

3

4

1

CBR หว�านพืช
หวัง 2 ผล

ของ คน

ความหมายของ
คําว�า “ชุมชน”

CBR
เล�นท�ายาก

5

6

ส่วนที่  1.1

ส�วนที่ 1 • ใบเบิกทางผ�านด�านแห�งความเข�าใจเบ้ืองต�น 13



(i) ใช้ Par ใน CBR ท่าจะยาก 
ถึงแมวาแนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมที่ เปดตัวมาตั้ งแตราวๆ 

ทศวรรษ 1970 จะสามารถแพรกระจายไดในทุกวงการดังท่ีไดกลาวมาแลว 

ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงคุณลักษณะท่ีหยุนตัวไดอยางสูงมากของแนวคิดนี้ 

แมแตในวงการวิชาการวาดวยการวิจัยเอง แนวคิดเรื่อง Par ก็ไดไหลผาน

เขามาเปนสวนผสมสวนหน่ึงจนกระท่ังกลายเปนสูตรผสมใหมที่รูจักกัน

ในนาม “การวิจัยแบบมีสวนรวม”

แตสาํหรบัการนาํแนวคดิเรือ่งการมสีวนรวมเขาไปใชในวงการตางๆ 

หรือภารกิจตางๆ ในรูปแบบตางๆ นั้น จะมีระดับความยากงายไมเทากัน 

ตัวอยางเชน รูปแบบการรวมบริจาคเงินใหพี่ตูน บอดี้สแลม ในโครงการ 

“วิ่งคนละกาว” อาจจะงายกวา “การตองลงรวมดวยการเปนคนไปวิ่งเอง” 

หรือการรวมเปนอาสาสมัครเก็บขยะในแมน้ําลําคลองก็นาจะเปนรูปแบบ

การมีสวนรวมที่งายกวาการเปนอาสาสมัครกูภัย (ชวยคนไฟไหม น้ําทวม) 

ที่ตองมีการฝกฝนอบรมมากกวา เปนตน

และหากเปรียบเทียบเฉพาะในแวดวงวิจัยดวยกันเอง รูปแบบ

การเขามามีสวนรวมของชาวบานทั่วไปในงานวิจัยประเภทตางๆ เชน 

เขามารวมเปน “กลุมตวัอยางผูใหขอมูล” ในงานวิจยัเชิงวชิาการ เขามาเปน 

“ผูทดลองปฏิบัติการ” ในงานวิจัยแบบ action research ก็คงมีระดับ

ความยากทีน่อยกวาการเขามารวม “เปนนกัวิจยั/เปนหัวหนาโครงการวิจยั” 

ในงานวจิยัเพือ่ทองถิน่ซึง่มสีโลแกนวา “เปนงานวจิยัเพือ่ชมุชน โดยชมุชน 

และของชุมชนเอง” ซึ่งหมายความวา รอบนี้ ชาวบานหรือคนกลุมอื่นๆ 

ในชุมชน (อสม. อบต. กลุมวิสาหกิจ ฯลฯ) ซ่ึง “งานวิจัยมิใชกิจวัตรประจําวัน

ในชีวิตของพวกเขา” จะตองมาลงมือลงแรงทําวิจัยดวยตนเอง

และแมเราอาจจะไดยินคําปลอบใจวา ในชีวิตประจําวัน ชาวบาน

เขาก็ใช “วิธีการวิจัยหรือทําวิจัยอยูแลวในชีวิตประจําวัน” แตผูเขียนเขาใจวา 
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ประสบการณการวิจัยดังกลาวน้ันเปนเพียงขั้นพ้ืนฐานและยังไมเต็ม

รปูแบบ แตเมือ่คนในพืน้ทีต่องเขามารวมเปนทมีวจิยัในโครงการวจิยั CBR 

นั้น ครั้งนี้ถือวา “เต็มฟอรมของการวิจัยเลย” เพราะชาวบานที่เปนทีมวิจัย

จะตองทําตั้งแตพัฒนาโจทยเอง สรางเครื่องมือเก็บขอมูลเองและลงมือ

เก็บเอง ประมวลวิเคราะห-สังเคราะหขอมูลเอง ออกแบบกิจกรรมแกไข

ปญหาบนขอมลูท่ีสงัเคราะหแลวดวยตนเอง และดานทีโ่หดเหีย้มท่ีสดุกค็อื

ตองเขียนรายงานวิจัยดวยตนเอง (ถึงแมวาฝายวิจัยเพื่อทองถิ่นจะจัดให 

“เวทีนี้มีพี่เลี้ยง” คอยชวยประคับประคองอยู แตพี่เลี้ยงก็ไมใชแฟน 

จะทํางานแทนทุกเรื่องไมไดอยูแลว)

การทําวิจัยแบบที่เคยใชอยูในชีวิตประจําวันกับแบบของการมา

รวมงานเปนทีมนักวิจัยในโครงการวิจัย CBR จึงมีความแตกตางกัน

ทัง้ในเชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพ ทัง้ในแงตนทางคอืทรัพยากรทีจ่ะตองนาํ

มาใชไมวาจะเปนเงินทุน เวลาที่ตองมาทํากิจกรรม ความรูความเขาใจ

ที่จะหามาเพิ่มเติม ฯลฯ และทั้งในแงปลายทางคือ ผลลัพธที่จะเกิดขึ้น

นีจ่งึไมใชเรือ่งนาแปลกใจเทาไหรนกัเมือ่ผูเขยีนมกัจะไดยนิชาวบาน

หรือคนในพื้นที่ที่เขามารวมงานวิจัย CBR ไดทบทวนความหลังใหฟงวา 

เม่ือแรกพบประสบพักตรกับงานวิจัย CBR และถูกพ่ีเล้ียงทาบทามใหเขา

มารวมเปนนักวิจัย ชาวบานจึงมักจะโวยวายวา พวกเขาไมเคยไดเรียน

วิชาวิจัยมากอน แลวจะทําไดหรือ งานวิจัยเปนงานของพวกอาจารย-

นักศึกษา ป.โท-ป.เอก ไมใชหรือ บางคนเปรียบเทียบวา “งานวิจัยเปน

ของสูง” (จึงดูเหมือนพ่ีเล้ียงจะชวนชาวบานไป “เลนของสูง” เร่ืองลําบากลําบน

จึงไมตองสนใจกันแลว) นักวิจัยที่ เปนแมคาบางคนไปไกลถึงขนาด

เปรียบเทียบวา “งานวิจยัเน่ียสาํหรับชาวบานแลว ยงักะเปนมนุษยตางดาว

เลยทีเดียว”
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ดังนั้น การชักชวนใหคนธรรมดาท่ัวไปเขามารวม “ทองจักรวาล

แหงการวิจัย CBR กับมนุษยตางดาว” พูดสรุปดวยภาษาชาวโยคะ

แบบงายๆ ก็คือ “ครั้งนี้ CBR ไดเลนทายากซะแลว”

(ii) คาถาข้อที่ 1: โจทย์วิจัยต้องมาจากความต้องการของ
ชุมชน หรือตอบสนองความต้องการของชุมชน (Need 
responsive)

(ก) คาถาขอนี้เปนหลักการท่ัวไปท่ีพบไดในแวดวงการพัฒนาต้ังแต

ชวงทศวรรษ 1970 ซึ่งไดมาจากการสรุปบทเรียนการทําโครงการพัฒนาที่

ริเริ่มมาจาก “คนขางนอก” (หนวยงานรัฐ องคกรนักพัฒนาเอกชน–NGOs 

นกัวชิาการ ฯลฯ) วา ถาจะชวนชาวบานใหเขามาใหความรวมมอื อยางนอย

โครงการน้ันก็ตองตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาบางอยางของ

ชุมชนไดบาง (เชน มีน้ําใช เพิ่มรายได จัดการขยะ ลดหน้ีสิน ลดสารพิษ 

ฯลฯ)

การชักชวนใหชาวบานเขามารวมในโครงการวิจัย CBR ก็คงเปนไป

ในทํานองเดียวกัน แตอาจจะยากลําบากกวา ท้ังน้ีเพราะ CBR มีขอเรียกรอง

ที่คอนขางสูง (ไมใชมารวมแค “รับผลประโยชน” แตตองมา “รวมลง

แรงกาย แรงใจ แรงสมองดวย”) แตกลับไมไดใหหรือแจกจายผลประโยชน

ทางวัตถุ เชน งบประมาณ อุปกรณ เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเขารวม แถมงานวิจัย

ก็ไมใชภารกิจที่ชาวบานคุนเคยเสียอีก

ดวยเหตุดังกลาวจึงมักจะมีรายงานวา ในระยะเร่ิมแรกน้ัน กลุมชาวบาน

กลาตายที่เขามารวมเปนทีมนักวิจัยชุมชนในโครงการ CBR นั้น มักจะ

ไมคอยมีความแนใจนักใน “พลงัของการวิจยั” วาจะมีน้าํยาแกไขปญหาของ

ชาวบานไดจริงหรือเปลา การเขามารวมงานวิจัย CBR ในชวงออกสตารท 

จึงมักจะเขามาแบบ “ลุนระทึก.... เช่ือคร่ึงไมเช่ือคร่ึง” มากกวาจะ “เชื่อมั่น
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อยางเต็มเปยม” และบางคนก็ยังพรอมจะ “ยุติกลางคัน” ดวยการถอนตัว

ออกไปอีกดวย 

(ข) และเมื่อพูดถึงความตองการของชุมชน ถึงแมวาโดยทั่วไป 

แงมมุของความตองการทีเ่หน็ไดงายทีส่ดุจะเปนเร่ืองความตองการพ้ืนฐาน

ทางดานรางกายหรือเปนความตองการดานปจจัยสี่ ซึ่งเขาขายการ

ตอบสนองดวยมิติดานเศรษฐกิจ แตเนื่องจากมนุษยเรานั้นมีลําดับชั้น

ของความตองการอ่ืนๆ ที่สูงกวาความตองการทางดานเศรษฐกิจ ดังเชน

ขอเสนอลําดับชั้นของความตองการตามแนวคิดของ Maslow ดังนั้น

โจทยวจิยัของ CBR จาํนวนไมนอยจึงเปนเร่ืองการตอบสนองความตองการ

ดานจิตใจ ดานสังคม-การอยูรวมกัน ดานวัฒนธรรม ดานการเรียนรู

เพื่อใหประเทืองปญญา ดานสิ่งแวดลอม เปนตน

ตัวอยางเชน งานวิจัยเรื่อง “การเรียนรูประวัติแมเจาอยูหัวอยางมี

สวนรวมโดยชุมชนแมเจาอยูหัว” (ชลอ เอ่ียมสุทธิ์ และคณะ, 2545) 

โดยท่ีมาของงานวิจัยเริ่มตนมาจากจุดที่วา แมเจาอยูหัวท่ีเปนท้ังชื่อวัด 

ชื่อตําบล ในอําเภอเชียรใหญ จังหวัดนครศรีธรรมราช นั้นเปนที่รัก เปนที่

เคารพ และมีความเช่ือศรัทธาของชาวชุมชนอยางมากและกวางขวาง 

แตชาวบานก็มีความรูเกี่ยวกับตัวทานนอยมาก คือรับรู เพียงแตวา 

แมเจาอยูหัวเปนสตรีที่ทําประโยชนใหแกแผนดินอยางมากมาย กลุมทีม

วิจัยที่ประกอบดวยตัวแทนจากทุกภาคสวนของชุมชนจึงไดมารวมกัน

ทําโครงการวิจัยเพื่อเก็บรวบรวมประวัติความเปนมาและเร่ืองราวตางๆ 

เกี่ยวกับแมเจาอยูหัว ในงานวิจัยชิ้นนี้มีคนเขามามีสวนรวมนับเปนรอย

เปนพันคน โดยแตละคนตางมีบทบาทหนาท่ีไปตามความสามารถของตน 

การเขามามีสวนรวมอยางกระตือรือรนก็เพราะโครงการนี้ไดตอบสนอง

ความตองการทั้งดานจิตใจและจิตวิญญาณของคนในชุมชนนั่นเอง
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จากกติกาคาถาขอแรกที่ระบุใหโจทยวิจัยตองมาจากความตองการ

ของชุมชนนัน้ ทาํใหงานวจิยั CBR จาํนวนนบัพนัโครงการในชวง 2 ทศวรรษ

ทีผ่านมาจงึครอบคลมุประเดน็เนือ้หาทีห่ลากหลายตามสภาพความเปนจรงิ

ท่ีหลายหลากของชุมชน อยางนอยๆ ท่ีพอจะจัดกลุมไดก็มีราวๆ 13 ประเด็น 

ดังในภาพ

01
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04

05

060708

09

10

11

12
13

กลุ�มคนพิเศษ 
(คนพิการ คนจนเมือง ผู�สูงวัย …  )

เด็ก เยาวชน ครอบครัว

สุขภาพชุมชน/หมอ/
สมุนไพรพ้ืนบ�าน

สวัสดิการชุมชน

ประวัติศาสตร�-ศิลปะ 
วัฒนธรรมชุมชน

การจัดการทรัพยากร 
(ดิน น้ํา ป�า)

เศรษฐกิจฐานราก

ท�องเที่ยวชุมชน

การบริหาร
จัดการท�องถิ่น

(ขยะ สารเคมี …  )

เกษตรกรรมยั่งยืน

ความมั่นคงทางอาหาร

ประเด็นศึกษา
ของ CBR

พลังงานทางเลือก

การศึกษาชุมชน

กลาวโดยสรุป หลกัการสําคญัสาํหรับการทองคาถาขอที ่1 เรือ่งท่ีมา

ของโจทยวิจัยนั้น CBR จะยึดหลักวา “จะปลอยปลายเปดสําหรับโจทย

การวิจัยใหเปนไปตามความตองการของชุมชน แตจะล็อกสเปกในเรื่อง

วธิกีาร/เสนทางทีจ่ะตอบโจทยความตองการของชมุชนวา ตองใชลลีาและ

กระบวนทาแบบงานวิจัย CBR เปนสําคัญ”
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(iii) คาถาข้อที่ 2: ต้องเน้นให้ชุมชนหรือเจ้าของปัญหา
มีส่วนร่วมให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ณ ตรงนี้ ผู้เขียน
จะเกร่ินแต่เพียงคร่าวๆ ก่อน เนื่องจากเนื้อหาหลักจะไปรอ
อยู่ในส่วนที่ 2 

สําหรับมุมมองของ CBR ในการนํา Par มาใชนั้น อยางนอย CBR 

จะใชเรื่องการมีสวนรวมใน 2 ระดับ และ 2 ปริมณฑล / 2 เชิงของเนื้อหา 

(ก) ในเรื่องของระดับ 2 ระดับนั้น ระดับแรก CBR จะใช 

“กระบวนการวิจัย” เปนเครื่องมือ เปนเสนทาง เปนพื้นที่ใหคนกลุมตางๆ 

ในชุมชนไดเขามารวมกันในโครงการเพ่ือการแกไขปญหาหรือในการ

พัฒนาชุมชน ไมวาจะเปนการมารวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันติดตาม

ประเมินผล รวมกันรับผิดชอบ รวมกันรับผลประโยชนที่เกิดขึ้น ตัวอยาง

เชน เมื่อเราอานรายงานวิจัย CBR ที่เกี่ยวกับการจัดการนํ้า เราก็จะเห็น

รูปภาพของกลุมชาวบานที่ชวยกันกําหนดจุดพิกัดที่จะสรางฝายมีชีวิต

ในชุมชน เปนตน สําหรับในระดับแรกคือการเขามารวมในโครงการน้ี 

ในโครงการพัฒนาโดยทั่วๆ ไปก็อาจจะพบเห็นอยู

สวนในระดับที่สองนั้น จะพบเห็นเปนการเฉพาะในงานวิจัย CBR 

คือการออกแบบกิจกรรมใหคน/กลุมคนในชุมชนท่ีเปนเจาของปญหา 

รวมทั้งภาคีที่เกี่ยวของ ไดเขามามีสวนรวมใน “ตัวกระบวนการวิจัยเอง” 

ในฐานะบทบาทตางๆ ต้ังแตการเปนนักวิจัย เปนผูใหขอมูล เปนผูรวมกิจกรรม 

เปนผูช้ีเปาประเด็นตางๆ เปนผูติดตามประเมินผล เปนผูรวมรับผลประโยชน 

เปนตน (ตามแตวาสนาบารมีหรือเวรกรรมแตปางกอน)

(ข) ในเรื่อง 2 ปริมณฑล / 2 เชิงของเนื้อหา สําหรับกระบวนการ

สรางผลงานที่มีลักษณะพิเศษที่เรียกวา “งานวิจัย” นั้น อยางนอยจะตองมี

สวนผสมของเนื้อหาอยู 2 ประเภท ประเภทแรกคือ เนื้อหาที่วาดวย 

“ประเด็นท่ีจะศึกษา” (topic of study) เชน เนื้อหาท้ัง 13 หมวดหมูที่ได
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กลาวถึงไปแลว ประเภทที่สอง คือเนื้อหาที่วาดวย “วิธีวิทยา/วิธีการวิจัย

ที่จะใช” (research methodology)

เมื่อนําเอาท้ัง 2 ประเภทเน้ือหามาคูณกับเรื่องการมีสวนรวม 

เราจึงพบวาในงานวจิยั CBR แตละชิน้ เมือ่เปดดูเนือ้หาในบทท่ี 2 ทีว่าดวย

แนวคดิและงานวจิยัทีเ่กีย่วของ เราก็อาจจะพบเจอวา ในงานวจิยัแตละชิน้

อาจจะเนนหนักไปคนละประเภท คอืประเภท “การมีสวนรวมเชิงประเด็นฯ/

เนื้อหา” กับประเภท “การมีสวนรวมเชิงกระบวนการวิจัย”

ตัวอยางของการมีสวนรวมเชิงประเด็นฯ/เนื้อหา เชน ในงานวิจัย

เร่ือง “โครงการรูปแบบการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศบานวังออ ตําบลหัวดอน 

อําเภอเข่ืองใน จังหวัดอุบลราชธานี” (กาญจนา ทองทั่ว และคณะ, 2545) 

ที่มาของโจทยวิจัยเริ่มจากในพื้นที่ศึกษา มีคณะกรรมการปาชุมชนที่ได

ทํางานรักษาปาดงใหญมาเปนเวลายาวนานหลายสิบป จนไดรับการกลาวขวัญ

ถึงในวงกวาง ปรากฏการณที่หลีกเลี่ยงไมไดของ “สาวสวย/ไมงาม” 

ก็คือจะมีคนมาดูตัวกันเยอะมาก จึงเริ่มมีคนภายนอกมาเยี่ยมชมและ

ทองเที่ยวกันมากขึ้นทุกที คณะกรรมการปาจึงเห็นวา หากปลอยให

ปรากฏการณน้ีดําเนินไปอยางต้ังรับหรือตามยถากรรม อาจสรางความสูญเสีย

แกธรรมชาติ ทางเลือกหน่ึงทีช่มุชนอยากจะนํามาใชกค็อื จดัการทองเทีย่ว

เชิงนิเวศเปนการตั้งรับเชิงรุกไปเสียเลย สวนที่วาจะตองจัดการอยางไร

นี่แหละคือโจทยการวิจัยที่จะตองคนหา

จากท่ีมาและวัตถปุระสงคของโครงการ ทมีวจิยัมสีมมตฐิานลวงหนา

เอาไววา คงตองใช “รูปแบบการจัดการปาชุมชนแบบมีสวนรวม” มาเปน

หลักการจัดการท่ีแสดงออกในรปูแบบหน่ึง คอืการจัดการใชประโยชนจาก

ปาในรูปแบบการทองเท่ียว (เพ่ิมเติมจากรูปแบบอ่ืนๆ เชน การสรางแนวกันไฟ 

การมอีาสาสมคัรเฝาระวัง ฯลฯ) ดงันัน้ ในบทที ่2 ของงานวิจยัชิน้นี ้จงึมอบ

ตะเกียงสองนําทางเขาถ้ําดวยแนวคิด “การมีสวนรวมของประชาชนในการ

จดัการปาชุมชน” ซึง่เขากรอบปรมิณฑลแรก คอืเนนการมสีวนใน “ประเดน็

ที่จะศึกษา” (ประเด็นปาชุมชน)
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สวนตัวอย าง ท่ีสองเปน ตัวอย างของปริมณฑลท่ีสองคือ 

“การมีสวนรวมในเชิงกระบวนการวิจยั” เชน งานวิจยัเรือ่ง “แนวทางการ

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําอางเก็บน้ําหวยสงสัยโดยการมี

สวนรวมของชุมชน ตําบลเขากระปุก อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี” 

(ประชมุ เดชวนั และคณะ, 2560) ถงึแมวางานวจิยัชิน้นีจ้ะไมไดตดิปายบอก

เสนทางเรือ่งการมสีวนรวมในกระบวนการวิจยัเอาไวใหคนอานเหน็ไดอยาง

ชดัเจนในบทท่ี 2 แตทวาเม่ือแยกแยะองคประกอบยอยๆ ของ “กระบวนการ

วิจัย” เชน ทีมวิจัย เครื่องมือการวิจัย ฯลฯ ก็จะเห็นรองรอยของการมี

สวนรวมในเชิงกระบวนการวิจยัไดอยางจะจะตา (สไตลการเขียนรายงาน

วิจัยแบบชาวบาน “มักจะไมคอยพูดพลาม แตมักจะทําเพลงเลย”)

การมีสวนรวมในกระบวนการวิจัยเริ่มตั้งแตหัวขบวนเลย คือ 

การประกอบทีมวิจัย ซึ่งมีจํานวนถึง 21 ทาน และการคัดเลือกนักวิจัย

ชุมชนแตละทานก็ลวนแตมีที่มาที่ไปวา “แตละคนมาในฐานะตัวแทนของ

อะไร” เชน โครงสรางของการจัดสรรน้ํานั้นจะแยกตามทอสงน้ําเปนสายๆ 

เชน สาย 1 ซาย สาย 2 ขวา ก็จะมีตัวแทนมาจากสายทอสงน้ําครบทุกสาย 

มีตัวแทนที่มาจากคณะกรรมการกลุมและก็มีทั้งจากสมาชิก มีทั้งตัวแทน

ของฝายชุมชน (กลุมผูใชน้ํา) และตัวแทนของกรมชลประทานในพ้ืนที่ 

กระบวนการคัดเลือกทีมนกัวจิยัดังกลาวน้ี (มคีวามประณีตพอๆ กบัโคชทมี

แมนยู/ลิเวอรพูลคัดเลือกตัวนักฟุตบอลเขาทีมเลยนะ) สะทอนใหเห็น

ถึงการยึดกุมหลักการเรื่อง “การมีสวนรวมในกระบวนการวิจัย” ไดอยางดี

อีกองคประกอบหน่ึงของกระบวนการวิจัยช้ินนี้ก็คือ การเลือก

เครื่องมือที่จะใชเก็บขอมูล ก็ลวนแลวแตเปน “เครื่องมือที่เนนการมี

สวนรวมในการเก็บขอมูล” เปนหลัก (Participatory research tool) เชน 

การทําแผนที่เสนทางเดินน้ํา การกําหนดจุดที่ เหมาะสมที่จะติดตั้ง

กระบอกวัดน้ําฝน การสรางการมีสวนรวมในการบันทึกปริมาณน้ําฝน 

การจัดทําสถานีตรวจวัดปริมาณนํ้าฝน เปนตน
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(iv)  คาถาข้อที่ 3-4-5
(ก) สําหรับคาถาขอ 3 คือตองมีการทํากิจกรรมเพื่อสราง

การเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นในงานวิจัย (research for change) นาจะเกิดมา

จากการสรุปบทเรียนของบรรดางานวิจัยเชิงวิชาการสวนใหญที่แมวาจะมี

การต้ังโจทยท่ีแหลมคม มีการเก็บขอมูลอยางมีระบบระเบียบ มีการวิเคราะห

สังเคราะหขอมูลที่นาเชื่อถือ มีผลการวิจัยขอคนพบที่นาประทับใจ รวมทั้ง

มีขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชน แตในฉากสุดทายพระเอกก็มักจะตาย

ตอนจบ เพราะปญหาตางๆ ในชุมชนยังคงเหมือนเดิมไมเปลี่ยนแปลง

 มีงานศึกษาคนควาจํานวนมากท่ีไดวิเคราะหวา อาการดานชา

ของงานวิจัยวิชาการท่ีทําใหไมสามารถขยับขับเคล่ือนขอเสนอแนะของ

การวิจัยใหเปนจริงไดนั้น สาเหตุหนึ่งในทามกลางหลายๆ สาเหตุก็คือ 

การขาดการมสีวนรวมของเจาของปญหาในกระบวนการทาํวิจยันัน่เอง 

ขอวิเคราะหนี้นาจะเปนจุดกําเนิดของ CBR ที่พยายามจะฝาขามไปใหพน

ขอจํากัดดังกลาว

 ในแวดวงวิชาการเองก็ไดมีความพยายามที่จะแกไขขอติดขัด

ที่กลาวมาเชนกัน เชน งานวิจัยสายพันธุใหมๆ บางสายพันธุ เชน Action 

research (การวิจยัเชงิปฏบิตักิาร) fi eld-experiment research (การวิจยัแบบ

ทดลองในสนาม) และที่ชัดเจนที่สุดก็คือ การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี

สวนรวม (Participatory action research – PAR) ซ่ึงเปนสูตรท่ี CBR เลือกใช

 การท่ีงานวิจัย CBR จําเปนตองผนวกรวมเอาคาถาขอ 3 คือ

ตองมีการ “แกปมเชือก” หลังจาก “วิเคราะห/แยกแยะการผูกปมเชือก

แหงปญหา” มาอยางละเอียดแลว นอกเหนือจากเหตุผลเชิงวิชาการหรือ

เชิงคุณคาของการวิจัยหลายๆ อยางแลว เหตุผลในการลงมือปฏิบัติไดจริง 

(Practical reason) ก็เปนอีกเหตุผลที่สําคัญประการหน่ึงท่ีเขามาเกี่ยวของ

กับเรื่องการจะตัดสินใจเขามามีสวนรวมของชาวบานในโครงการวิจัย CBR

22 การมีส�วนร�วม คาถาข�อท่ี 2 ของงานวิจัยเพื่อท�องถิ่น



 ธรรมชาติโดยทั่วไปอยางหนึ่งของการวิจัยที่หลีกเลี่ยงไดยาก

ก็คือ เปนภาระงานที่กินเวลา (Time-consuming business) ดังนั้น สําหรับ

ชาวบานทีอ่ตัคดัขดัสนแลว “เวลา” นัน้ถอืเปนเงนิเปนทองทีจ่ะตองใชทาํมา

หาเล้ียงชีวิตเลยทีเดียว แมแตประสบการณที่ชาวบานจะตองเขามารวม

กระบวนการวิจัยในฐานะ “กลุมตัวอยางหรือผูใหขอมูล” หากชาวบาน

มีความรูสึกวา “เสียเวลาตอบแบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ/ตอบไปแลว

กไ็มเหน็จะมีอะไรเกิดข้ึน” การขอความรวมมือเพียงในระดับนีก้ย็งัคงจะยาก 

ในขณะท่ีงานวิจัย CBR นั้นเรียกรองชาวบานใหเขามารวม “มากกวา

การเปนแคกลุมตัวอยาง” ดังนั้น ถาหากขาดหลักประกันวา “ครั้งนี้ จะมี

บางอยางเปลีย่นแปลงไปในทางท่ีดขีึน้กวาแตกอน” การชกัชวนใหชาวบาน

ยอมสละเวลาเพือ่มาทาํงานทีไ่มถนดัคุนเคยเชนงานวจิยักค็งแทบจะเปนไป

ไมได

 สวนการท่ีจะสามารถสรางการเปล่ียนแปลงใหเกดิขึน้ไดจรงิหรือ

ไมน้ัน ชาว CBR ก็ไดพยายามส่ังสมบทเรียนและฝกปรือฝมือโดยมีเคร่ืองมือ

ชวยทํางานหลายๆ ชนิด เชน เริ่มตั้งแตตอนตนน้ํา ก็จะมีเคร่ืองมือชวย

พัฒนาโจทย เชน Logical Framework เพื่อล็อกเปาหมายการทํางาน

ใหชัดเจนจะไดยิงเขาเปา สวนกลางน้ําก็มีเครื่องมือการออกแบบกิจกรรม

บนขอมลูท่ีวเิคราะห-สงัเคราะหมาแลว (activities designed-on information) 

เปนตัวชวย เปนตน

(ข) คาถาขอที่ 4: การทํางานรวมกับภาคี ในความนึกคิดของ

คนไทย มีรองรอยของการแสวงหาความรวมมือหรือขอความชวยเหลือ

จากคนอ่ืนๆ เม่ืองานที่ตองทํานั้นเกินขีดความสามารถของตัวเราเอง 

เชนคํากลาวที่วา 

 “หากแมเหลือกําลังลาก ใหออกปากบอกแขกชวยแบกหาม”

ส�วนที่ 1 • ใบเบิกทางผ�านด�านแห�งความเข�าใจเบ้ืองต�น 23



 สําหรับรายละเอียดในการแสวงหาภาคีจากภาคสวนตางๆ 

มารวมแรงรวมใจกันในงานวิจัย CBR ทั้งเหตุผล/ที่มา/ความจําเปน 

การทําความรูจักธรรมชาติของ “แขก” ที่จะใหมาชวยแบกหาม รวมท้ัง

รูปแบบ/กลวิธีตางๆ ในการขอความรวมมือ โปรดดู กาญจนา แกวเทพ 

(2564) ขี่มาเลียบคาย: บทเรียนการทํางานกับภาคีฯ

(ค) คาถาขอที่ 5: มีตัวชี้วัดและหลักฐานเชิงประจักษ คาถาขอนี้

มีไวเพื่อเสริมโหงวเฮงเรื่องความนาเชื่อถือของงานวิจัย CBR เชน CBR 

มีหลักฐานอะไรวา “กลุมเปาหมายที่ทํางานดวย เปนคนเล็กคนนอยจริงๆ” 

หรือ CBR มีตัวชี้วัดอะไรวา “การทําวิจัยสามารถจะชวยลดความ

เหลื่อมล้ําได” เปนตน

 นับตั้งแตชวงป 2563 ที่ CBR ในทศวรรษท่ี 3 ไดเริ่มทองคาถา

เรื่องตัวชี้วัด เนื่องจากเร่ืองตัวชี้วัดนี้ก็เปนอีกพื้นท่ีหนึ่งที่มีการปะทะ

เฉีย่วชนกนัในเรือ่งการมสีวนรวม ทัง้นีเ้พราะโดยสวนใหญแลว การสรางตวั

ชี้วัดนั้นมักจะมีสูตรวา “คนสราง (ตัวชี้วัด) ไมใชคนถูกวัด สวนคนถูกวัด

ไมไดเปนคนสราง” ดังนั้น ในชวงเวลาดังกลาว ขบวนการ CBR จึงได

พยายามทองคาถาควบระหวางขอ 2 กับขอ 5 โดยพยายามแสวงหา

วิธีการใหมๆ วา “จะสรางตัวชี้วัดแบบมีสวนรวม” ไดอยางไร 

(v) CBR เป็นงานวิจัยที่ “หว่านพืช หวัง 2 ผล”
หลังจากทํากิจกรรมตางๆ ในงานวิจัย CBR (ซึ่งเปนชวงของ 

“การหวานพืช”) ผลลัพธที่ CBR คาดหวังก็จะมีอยู 2 ผล ผลลัพธแรก

เรียกยอๆ วา “หวังผลที่เปนของ” ผลลัพธที่ 2 เรียกวา “หวังผลท่ีเปนคน”

สําหรับผลลัพธที่เปน “ของ” เปนผลลัพธที่เปนส่ิงของ เปนวัตถุที่

จบัตองได เชน ทาํวจิยัเรือ่งขาดแคลนน้าํ กไ็ดน้าํมากขึน้ ทาํวจิยัเรือ่งหนีส้นิ

กป็ลดหรอืลดหนีใ้หนอยลง ทาํวจิยัเรือ่งแปรรปูผลติภณัฑกไ็ดผลติภณัฑใหม

24 การมีส�วนร�วม คาถาข�อท่ี 2 ของงานวิจัยเพื่อท�องถิ่น



ที่แปรรูป เปนตน ผลลัพธที่เปน “ของ” นี้เปนจุดรวมกับงานวิจัยประเภท

อื่นๆ ที่มักจะคาดหวังในเรื่องส่ิงของอยูแลว

สวนผลลัพธที่เปน “คน” นั้น เม่ือพูดแบบขยายความ คําวา “คน” 

นั้นจะมีความหมายใน 3 แงมุมคือ 

(ก) คนทีเ่ปนรายบคุคล ผลลพัธทีค่าดหวงัของ CBR กค็อื ตวับคุคล

ที่เขามารวมวงโคจร CBR จะ “เกงขึ้น” (เชน แกปญหาไดเกงขึ้น มีวิธีคิด

ที่ดีขึ้น มีวิธีการทํางานที่บรรลุเปาหมาย ฯลฯ) และ “ดีขึ้น” (มีจิตอาสา

มากขึ้น ทํางานเพื่อสาธารณประโยชนมากขึ้น เอาธุระเร่ืองของสวนรวม

มากขึ้น ฯลฯ)

(ข) คนทีเ่ปน “กลุมคน/เครอืขาย” เนือ่งจากงานวิจยั CBR จะเนน

การทาํงานรวมกับ “กลุม” มากกวา “รายบคุคล” เชน ทาํงานกบักลุมวสิาหกจิ 

กลุมองคกรผูใชน้ํา กลุมผูประกอบการ ฯลฯ ดังนั้น CBR จึงคาดหวังวา 

หลังจากผานกระบวนการวิจัยแลว บรรดากลุม (หรือท่ีสูงกวากลุมก็คือ

เครือขาย) จะมีความเขมแข็งมากขึ้น ทํางานไดมีประสิทธิผล (เขาเปา) 

และมีประสิทธิภาพมากข้ึน (เชน เร็วขึ้น ประหยัดมากขึ้น) เปนตน

(ค) “คน” ทีห่มายถงึ “ความสมัพนัธระหวางคน” มงีานวจิยั CBR 

อยูจํานวนหน่ึงท่ีมีตนกําเนิดของโจทยวิจัยมาจาก “ความขัดแยงของคน

กลุมตางๆ ในชุมชน” ตัวอยางเชน งานวิจัยในตํานานของ CBR เรื่อง 

“ความขัดแยงระหวางคนนํ้าจืดกับคนนํ้าเค็ม ที่ตําบลแพรกหนามแดง 

จังหวัดสมุทรสงคราม” (ปญญา โตกทอง, 2550) ซึ่งขัดแยงกันมานานนับ 

20 ป และสามารถมาแกไขใหจบสิ้นไปไดดวยงานวิจัย CBR ดังนั้น 

เปาหมายสดุทายของงานวจิยัชิน้น้ีจงึตองการจะเปลีย่นแปลงความสัมพันธ

ที่ขัดแยงกันนี้ใหกลายมาเปนความสัมพันธอันดีตอกัน

ผูเขียนมีความเห็นวา ในขณะที่ผลลัพธที่เปน “ของ” นั้นเปนจุดรวม

โดยทั่วไปของงานวิจัยทุกประเภท แตทวาผลลัพธที่เปน “คน” นั้นดูเหมือน

ส�วนที่ 1 • ใบเบิกทางผ�านด�านแห�งความเข�าใจเบ้ืองต�น 25



จะเปน “ลักษณะพิเศษ” ของงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน และเปนผลลัพธในระดับ

คาดหวังสูงของ CBR และโดยทั่วไป CBR “ก็อยากจะเก็บเธอไวทั้งคู: 

ทั้งของและทั้งคน” แตก็มีงานวิจัย CBR จํานวนหนึ่งท่ีอาจจะ “ไมไดของ” 

เชน งานวิจัยเรื่องหน้ีสินที่ตองใชเวลาและกําลังความพยายามพอสมควร 

หรืองานวิจัย CBR ในชวงป 2563-2565 ที่มุงหวังจะยกระดับรายไดของ

คนแถวลาง 40% ใหมากข้ึนใหไดสัก 15% แตทวาสถานการณโควิด 19 

ก็มาขัดขวางจนไปไมถึงฝงฝน แตอยางนอย ถาจําเปนตองเลือกได

เพียงอยางเดียว CBR ก็จะขอเลือกผลลัพธที่เปน “คน” เอาไวกอน

ในบางกรณีมีงานวิจัย CBR บางชิ้นที่ “ไดของ” มาแลว ทางทีมวิจัย

จงึไดเดินหนาตอในเรือ่ง “การสรางคน” ตอไป โดยอาจจะเปนการสรางกลุม

คนแถวสอง (Second liner) หรอืกลุมผูสบืทอดภารกจิ ตวัอยางเชนงานวจิยั

เรื่อง “กระบวนการเรียนรูเพื่อเสริมสรางศักยภาพเด็กและเยาวชน

ในการสบืทอดดูแลรกัษาปาชมุชน บานหวยสะพานสามัคค ีตาํบลหนองโรง 

อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี” (สายยนต ศิริรัตน และคณะ, 2549) 

ซึ่งโจทยวิจัยและวัตถุประสงคของการวิจัยก็ชัดเจนตามชื่อของงานวิจัย

อยูแลววา ทีมวิจัยซึ่งมีประสบการณฟนฟูอนุรักษปาชุมชนมาเปนเวลา 

3 ทศวรรษจนปามีสภาพอุดมสมบูรณ งานตอไปในอนาคตท่ีจะสราง

ความยั่งยืนใหกบัปาก็คือตองสราง “คนรักปารุนใหม” ขึ้นมานั่นเอง

ผูเขียนขอสรุปคราวๆ วา “คน” ในงานวิจัย CBR จึงเปนทั้ง 

เปาหมาย และวิธีการ “คน” เปนทั้ง input และ output ของโครงการวิจัย 

“คน” เปนทั้ง “ทรัพยากร” และ “ผลลัพธที่คาดหวัง” คนเปนทั้งจุดเริ่มตน 

จุดที่ดําเนินไป และเปนจดุหมายปลายทาง และเร่ือง “คน” นี้ก็มาเกี่ยวของ

โดยตรงกับเร่ืองการมีสวนรวม เพราะเม่ือพูดถึงการมีสวนรวมก็คือ

กระบวนการทํางานที่เกี่ยวของกับ “คน” นั่นเอง

26 การมีส�วนร�วม คาถาข�อท่ี 2 ของงานวิจัยเพื่อท�องถิ่น



(vi)  “ชุมชน” ความหมายในงานวิจัยเพ่ือท้องถ่ิน
สําหรับคําวา “ชุมชน” ที่ใชในงานวิจัยเพื่อทองถิ่นนั้น มีเสนทางเดิน

ทีม่กีารขยับขยายขอบเขตความหมายใหกวางขวางกวาเม่ือแรกเร่ิม ในระยะ

เริ่มตนของงานวิจัย CBR นั้น คําวา “ชุมชน” จะหมายความถึง “ชาวบาน

ผูไดรับผลกระทบจากปญหาตางๆ ในชุมชน” และจนทุกวันนี้ บุคคลกลุมนี้

ก็ยังคงเปนกลุมเปาหมายหลักของงาน CBR ที่มุงจะติดตั้งจิตสํานึกของ

การพึ่งลําแขงตนเองในการแกไขปญหาของชุมชน

แตในระยะตอมา CBR ก็ไดเรียนรูวา ปญหาหลายปญหาในชุมชน

ไมสามารถจะแกไขใหลุลวงไปไดดวยกําลังความสามารถของเหย่ือผูไดรับ

ผลกระทบเทานั้น หากแตจะตองระดมพลังจากภาคสวนอื่นๆ หรือสถาบัน

ชุมชนตางๆ ใหเขามารวมดวยชวยกัน และในเวลาเดียวกัน CBR ก็ไดคน

พบวา มิใชเพียงแตกลุมชาวบาน เชน เกษตรกร คนจนในเมือง แรงงาน

อพยพ ฯลฯ เทานั้นท่ีมีปญหา แมแตกลุมคนท่ีทํางานอยูในกลไกรัฐหรือ

สถาบันตางๆ ในชุมชน เชน ครูในโรงเรียนขนาดเล็ก (ที่จะถูกยุบ) อสม. 

อบต. หมอพื้นบาน ฯลฯ กลุมบุคคลเหลานี้ตางก็ลวนมีปญหาเฉพาะท่ีตอง

เผชิญหนาอยูดวยเชนกัน

ดังนั้น คําวา “ชุมชน” ในงานวิจัย CBR ในระยะตอมาจึงขยับขยาย

มาสูคนกลุมตางๆ ที่ทํางานอยูในพ้ืนที่ชุมชนท่ีอาจจะเรียกรวมๆ วา 

“เปนภาคีภาคสวนตางๆ” แตถึงแมกลุมคนท่ีเปนนักวิจัยจะเปลี่ยนไป 

แตไมวาจะเปนคนกลุมไหน กล็วนแลวแตตองทองคาถาเดียวกันท้ังนัน้ เชน 

ถาปญหาที่ตองการจะวิจัยเปนปญหาของ อบต. ก็ตองเปนคนของ อบต. 

เองที่จะตองลงมาทํางานวิจัย CBR

แตก็มีขอที่นาสังเกตวา เนื่องจากกลุมคนท่ีเปนภาคีซึ่งทํางานอยูใน

หนวยงานหรือองคกรตางๆ นั้น ภารกิจของพวกเขามักจะเกี่ยวของและ

สงผลกระทบโดยตรงถงึชวีติของชาวบาน เชน ถา อบต. ปฏบิตังิานไมไดผล 
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คุณภาพชีวิตของชาวบานในชุมชนก็จะพลอยย่ําแยไปดวย ดังนั้น ลักษณะ

การตั้งโจทยวิจัยของกลุมภาคีจึงมักจะมีลักษณะ 2 หาง หางแรกจะเปน

การคนหาวธิกีารพฒันาการทาํงานของหนวยงานใหดขีึน้ เปนการแกปญหา

ของตัวเอง และหางที่สองก็จะเปนการแกปญหาของชุมชนไปดวย

พรอมๆ กัน ยิ่งในระยะหลังๆ คําวา “ชุมชน” ในงานวิจัย CBR ก็ยิ่งมี

แนวโนมที่จะมีลักษณะของการ “รวมการเฉพาะกิจ” มากยิ่งขึ้น กลาวคือ 

ทมีวจิยั CBR มกัจะประกอบดวยกลุมคนทีห่ลากหลาย เปนตวัแทนมาจาก

หลายๆ ฝาย ทั้งกลุมชาวบาน ทั้งหนวยงานรัฐทองถิ่น และอื่นๆ

ตัวอยางเชน งานวิจัยเรื่อง “การศึกษากระบวนการสรางชุมชน

ปลอดบุหรี่โดยการมีสวนรวมของโรงพยาบาลอินทรบุรีและชุมชน” (บุษริน 

เพ็งบุญ และคณะ, 2554) ดูจากชื่อโครงการวิจัยก็ชัดเจนเลยวา เปนงาน

ที่มีเจาภาพรวมอยางนอย 2 ฝาย โดยหัวหนาโครงการวิจัยเปนเจาหนาที่

ของโรงพยาบาลอินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี เปนตัวตั้งตัวตีดําเนินงานวิจัย

รวมกับแกนนําชุมชน โดยมารวมตัวเปนทีมวิจัยขนาด 35 คน งานวิจัย

เริม่ตนดวยจดุเจบ็ (pain point) ทีว่า หากการทํางานเร่ืองการรักษาโรคท่ีเกดิ

จากการสูบบุหรี่ยังเปน “แบบรอตั้งรับ” อยูที่โรงพยาบาล คงจะแกปญหา

ทีป่ลายน้าํนีไ้มได และจําเปนตองปรับเปล่ียนเปน “กลยุทธเดินหนารกุเขาไป

ในชุมชน” แตทีมวิจัยที่เปนเจาหนาที่โรงพยาบาลก็เห็นประสบการณวา 

การทําโครงการกับชุมชนน้ัน บางโครงการ “ตาดี” ก็ไดผล บางโครงการ 

“ตาราย” กไ็รผล และทมีเจาหนาทีย่งัมปีระสบการณการทํางานตรงกบัชมุชน

เพยีงเลก็นอย จงึตองการทําโครงการวิจยัถอดบทเรียนเพือ่เกบ็สะสมตนทนุ

ความรูในการทํางานกับชุมชนตอไป

28 การมีส�วนร�วม คาถาข�อท่ี 2 ของงานวิจัยเพื่อท�องถิ่น



ประวัติโดยย่นย่อเรื่อง “การมีส่วนร่วม”

ส่วนที่  1.2

สําหรับความตั้งใจของผูเขียนที่จะนําเสนอประวัติโดยยนยอของ

แนวคิดเรื่อง “การมีสวนรวม” ในที่นี้ก็เพียงเพื่อจะใหผูอานไดกลิ่นอายวา 

แนวคิดใหมๆ  ทีเ่กดิขึน้มาในสังคมน้ันมิไดตกมาจากฟากฟา และเม่ือจุตขิึน้

มาแลว ผูคนก็จะหาไดมีความเขาใจตรงกันไม และแมวาแนวคิดนั้นจะเปน

เรื่องดีงาม ก็ใชวาผูคนก็จะพากันยอมรับและนําไปปฏิบัติตาม ตัวอยาง

ของแนวคิดเรื่องการมีสวนรวมก็มีชะตากรรมเชนนั้น

เนื่องจากแนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมน้ี สังคมไทยเรานําเขามาจาก

ภายนอก ในลําดับแรกจึงจะขอกลาวถึงที่มาของแนวคิดนี้ในทางสากล 

แลวตีวงแคบเขามาที่สังคมไทย และแวะมาถาย close-up ที่ CBR ของไทย

(i) แนวคิดเรื่อง “การมีส่วนร่วมในทางสากล” 
เทาที่ปรากฏหลักฐาน แนวคิดเร่ือง “การมีสวนรวม” เกิดขึ้นมา

ในชวงทศวรรษ 1970 โดยมบีรบิททางสงัคมระดบัโลกรองรบั 2 บรบิทใหญๆ  

บริบทแรกคือชวงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เม่ือทศวรรษ 1950 เกิดการแบงแยก

ประเทศตางๆ ในโลกออกเปน 2 คายใหญๆ คือ คายโลกเสรี-ทุนนิยมที่มี

อเมริกาเปนผูนํา และคายโลกสังคมนิยมที่มีรัสเซียเปนผูนํา แตละคาย

ตางมีแนวคิดและวิธีการในการพัฒนาประเทศลูกนองในสังกัดคายของตน

แตกตางกันไป
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สวนปริบทท่ีสอง ในชวงทศวรรษ 1960 เกิดเหตุการณสําคัญ

ระดบัโลกทีท่ิง้มรดกทางความคดิทีเ่กีย่วกบัเรือ่ง “การมสีวนรวม” เอาไว คอื

เหตุการณการเคล่ือนไหวของขบวนการนักศึกษาท่ัวโลกท่ีไดขยายขอบเขต

ความเขาใจของ “การมีสวนรวมของประชาชน” ใหกวางขวางออกไป 

ซึ่งโดยทั่วไปแลว ในประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตยมักจะ

มีความเขาใจวา “การมีสวนรวมของประชาชน” เทากับ “การมีสวนรวม

ทางการเมือง” (ซึ่งมีรูปแบบแสดงออกท่ีชัดเจนคือการไปลงคะแนนเสียง

เลือกต้ังผูแทน) แตทวาในการเคล่ือนไหวของนักศึกษาป 1960 นั้น

มีเปาหมายเพ่ือเขาไปมีสวนรวมในระบบและสถาบันการศึกษาเปนสําคัญ

ยอนกลับมาที่แนวทางการพัฒนาประเทศของ 2 คายการเมือง

ระดับโลก สําหรับคายโลกเสรี-ทุนนิยมน้ันไดเริ่มตนทศวรรษแรกของ

การพฒันา 1960 ดวยแนวคดิทฤษฎีการสรางความทันสมยั (Modernization) 

ดวยการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) โดยมี

ผูนําการพัฒนา (change agent) คือหนวยงานรัฐ จุดเริ่มตนก็คือการสราง

โครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่คนไทยรูจักดีในป พ.ศ.2504 ที่ผูใหญลีตีกลอง

ประชุม คือ “น้ําไหล ไฟสวาง ทางดี มีงานทํา” สวนคายโลกสังคมนิยมใช

แนวคิดการพัฒนาดวยการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจจากสวนกลาง (Planned 

Economy-Centralization) แตในข้ันตอนของการลงมือปฏิบัติจะใชยุทธวิธี 

“การระดมพลังการมีสวนรวมของประชาชนอยางกวางขวาง” (Mass 

Mobilization)

หลังจากทศวรรษแหงการพัฒนาผานไปไดสัก 2 ทศวรรษ ผลลัพธที่

เกดิข้ึนจากเรือ่งความทนัสมยัและการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศ

ในโลกเสรี-ทุนนิยมก็ปรากฏชัดวา แมจะประสบความสําเร็จในเร่ือง

ความทันสมัยของโครงสรางพื้นฐานและตัวเลข GDP ที่เพิ่มขึ้น แตก็ยัง

ไมสามารถที่จะแกไขปญหาเกาๆ ที่เรื้อรัง เชน ปญหาความยากจน และ

ยังสรางปญหาใหมๆ ใหขยายตัวมากข้ึน เชน ปญหาความเหล่ือมลํ้า
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ในทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขยายมากขึ้นทุกที ปญหาสังคมเพิ่มมากขึ้น (เชน 

ปญหายาเสพตดิ ปญหาครอบครวั) ปญหาความเสือ่มโทรมของสิง่แวดลอม 

เปนตน

และย่ิงเม่ือหันไปดูเปรียบเทียบกับคูแขงคือประเทศในคายสงัคมนิยม

ที่มีแนวทางการพัฒนาอีกแบบหนึ่ง แมแตในเอกสารขององคกรระดับโลก

ของโลกเสรีเชน องคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ก็ยังยอมรับวา 

ในขณะที่ประเทศที่ใชสูตรทฤษฎีความทันสมัยมาพัฒนาประเทศนั้นยังมี

ปญหาใหปวดหัวอยางแกไขไมตก แตตัวอยางของประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนและประเทศแทนซาเนีย (ประเทศในคายสังคมนิยม ) 

กลับมีแนวทางการพัฒนาสังคมของตัวเอง (แนวทาง Mass Mobilization) 

ที่ดูดีมีอนาคตท่ีแจมใส (ดูรายละเอียดใน แนวทางในการใหประชาชน

มีสวนรวมในการพัฒนาชนบท, 2533)

ในอกีดานหน่ึง จากผลการวิจยัหลายช้ินของธนาคารโลกท่ีศกึษาเร่ือง

โครงการพัฒนาดานการสงเสริมการเกษตรและการถายทอดเทคโนโลยี

ในประเทศกาํลงัพฒันา กพ็บเลยวาปจจยัทีท่าํใหโครงการเหลานีไ้มประสบ

ความสําเร็จก็เพราะขาด “การมีสวนรวมของประชาชน” (โลกเสรีใชคําวา 

“people participation” ซึ่งหมายความถึง mass mobilization ของคาย

สงัคมนยิมนัน่เอง) ตัง้แตขัน้ตอนตนน้าํ (ขัน้ตดัสนิใจวาจะทําอะไร) ไลลงมา

จนถึงขั้นวางแผน-ปฏิบัติการ-รวมรับผลประโยชน เพราะฉะน้ัน คําตอบ

สุดทายก็คือ ตองเติมเต็มตัวแปรเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน

ใหครบวงจรต้ังแตหัวจรดทาย

จากผลการศกึษาดังกลาวทาํใหเกดิการปรบัตวัขององคกรระดบัโลก

ของโลกเสรเีปนการใหญ ในชวงทศวรรษ 1970-1980 หนวยงานระดบัสากล

ทีท่าํงานดานการพฒันาในประเดน็ตางๆ ไมวาจะเปน WHO (ดานสขุภาพ) 

ILO (ดานแรงงาน) UNICEF (ดานเด็กและเยาวชน) FAO (ดานอาหาร

และเกษตร) ตางก็เปลี่ยนแปลงวิธีการทํางานมาเนน “การมีสวนรวมของ
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กลุมเปาหมาย/ประชาชน” ใหมากขึ้น ซึ่งอันที่จริง ดังไดกลาวมาขางตน

แลววา ในโลกเสรีนิยมท่ีใชการปกครองแบบประชาธิปไตยน้ัน เรื่องการ

มสีวนรวมของประชาชนไมใชแนวคิดทีแ่ปลกหนานกั เพราะในมิตกิารเมือง

กไ็ดยดึกมุหลักการน้ีอยูแลว เพยีงแตขยบัขยายขอบเขตเร่ืองการมีสวนรวม

ของประชาชนใหกวางขวางออกไปยังมิติชีวิตสาธารณะอ่ืนๆ

แตในความเปนจริง เรื่องของเรื่องไมงายแบบพลิกฝามือดังท่ี

กลาวมา ทั้งนี้เพราะจากประวัติศาสตรความเปนมาของการจัดการเรื่อง

การพัฒนาสังคม ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ ดานสุขภาพ ดานความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ฯลฯ รัฐยังคงรักษาสถานะการเปน 

“ผูรับเหมา” หรือ “เปนเจาของ/ผูจัดการ เปนผูนําการเปล่ียนแปลง” 

ตลอดมา การจะกลับตัวกลับใจอยางงายๆ อยางทันที จึงยังไมนาจะเปน

ไปได และถึงแมจะเต็มใจยอมรับแนวคิดใหประชาชนเขามามีสวนรวมแลว 

แตก็ยังไมรูวิธีการวาจะใหเขามารวมไดยังไง รวมแบบไหน รวมตอนไหน 

จะใหใครเขามารวมบาง รวมมากนอยเทาไหรดี เปนตน

จากขอเท็จจริงที่กลาวมา องคการสหประชาชาติ (UN) จึงไดกอตั้ง

สถาบันการวิจัยเพ่ือพัฒนาสังคม (UNRISD) ซึ่งเปนหนวยงานวิชาการ

เพื่อทําการศึกษาคนควาวิจัยหาคําตอบจากคําถามเร่ืองการมีสวนรวม

ของประชาชนในภาคปฏิบัติที่ไดยกตัวอยางมาขางตน

ผู เขียนขอสรุปสถานภาพของแนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของ

ประชาชนที่เปนกระแสความเคลื่อนไหวในระดับลมบนที่ผานมาราว

กึ่งศตวรรษน้ีวา นับต้ังแตกาวแรกของการตกฟากของแนวคิดเร่ืองการมี

สวนรวมของประชาชนมาจนถึงวันนี้นั้น นับวามีความกาวหนามาไดหลาย

กาวยาวๆ ตัวอยางที่ชัดเจนที่สุดที่รับรูกันทั่วไปก็คือ ทุกวันนี้ หากรัฐจะมี

การทําโครงการขนาดใหญ เชน การสรางเขื่อน สรางโรงงานไฟฟา ฯลฯ 

ในเงื่อนไขการขอเงินกูจากธนาคารโลก จําเปนตองมีการทําประชาพิจารณ 

(Public hearing) ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของการมีสวนรวมของประชาชน 
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แตในอีกดานหนึง่ จดุยนืท่ียงัไมคอยไดเปล่ียนแปลงไปมากนกัต้ังแตเริม่แรก 

ก็คือ ความหมายของการมีสวนรวม นั้นยังคงความหมายเดิมวา 

หนวยงานรัฐจะเปนทมีเหยา เปนเจาภาพของบรรดาโครงการพัฒนาตางๆ 

แลวเปดโอกาสเชิญชวนหรือขอความรวมมือจากประชาชนกลุมตางๆ 

ซ่ึงความหมายดังกลาวนี้ ในปกอื่นๆ หรือคนกลุมอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับเรื่อง

การมีสวนรวมอาจจะใชความหมายที่แตกตางออกไป (ดูรายละเอียดตอไป

ในหัวขอ “คํานิยาม”)

(ii) แนวคิด “การมีส่วนร่วม” ในไทย 
ประเทศไทยขานรับแนวคิดการมีสวนรวมจากทางสากลแบบไลหลัง

มาตดิๆ ในชวงราวๆ ทศวรรษที ่1980 ในทีน่ีผู้เขยีนจะขอยกตวัอยางแวดวง 

3 แวดวง (ที่ใกลชิดกับงาน CBR) ที่ขานรับแนวคิดเรื่องการมีสวนรวม

จากภายนอก คือแวดวงวิชาการ หนวยงานรัฐ และองคกรพัฒนาเอกชน 

(ก) จากแวดวงวิชาการ เนื่องจากวงการวิชาการเปนภาคสวนของ

สังคมที่เปดรับแนวคิดใหมๆ กอนใครเพื่อนอยูแลว ดังนั้น ในชวงประมาณ

ป 2520 (ปลายทศวรรษ 1970) เราก็ไดเริ่มพบเห็นงานศึกษาคนควาวิจัย

เรื่องการมีสวนรวมในบริบทของสังคมไทย ในที่นี้ผูเขียนจะขอยกตัวอยาง

งานวิจัย 2 ชิ้นที่อาจจะเปนตัวแทน “แนวทางการศึกษาเรื่อง Par ของไทย” 

ในชวงเวลาดังกลาว 

 งานช้ินแรกเปนงานวิจัยระดับวิทยานิพนธปริญญาโทของ 

กรรณิกา ชมดี (2524) เร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีผลตอการพัฒนา

เศรษฐกิจ: ศกึษาเฉพาะกรณีโครงการสารภี ตาํบลทาชาง อาํเภอวารินชาํราบ 

จังหวัดอุบลราชธานี” ดูจากชื่อหัวขอแลวจะเห็นไดวา แนวทางการศึกษา

จะคลายคลึงกับงานของธนาคารโลกที่ไดกลาวถึงมาแลว คือการจัดวางให 

“การมีสวนรวมของประชาชน” เปนตัวแปรตน ซึ่งจะสงผลไปถึงตัวแปร

ตามคือ “การพัฒนาเศรษฐกิจ”

ส�วนที่ 1 • ใบเบิกทางผ�านด�านแห�งความเข�าใจเบ้ืองต�น 33



 ในสวนรายละเอียดของการศึกษาตัวแปร “การมีสวนรวม” นั้น 

นกัวจิยัไดคนหา “ปจจยั/แรงจูงใจใหมสีวนรวม” ของประชาชนวามอีะไรบาง 

ตอมาก็คือ “ใครเปนแมสื่อแมชัก” ชักนําใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

และแงมุมสุดทายคือการประมวลรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน

ซึ่งมีมากกวา 10 รูปแบบ

 สวนงานช้ินที่สองเปนงานวิจัยที่รวมอยูในโครงการของสถาบัน

การวจิยัเพือ่พฒันาสงัคมของสหประชาชาต ิ(UNRISD) ทีไ่ดกลาวถึงมาแลว 

หัวขอการวิจัยคือ “การมีสวนรวมของประชาชนในชนบทภาคเหนือ

ของประเทศไทย” (ฉลาดชาย รมิตานนท และคณะ, 2525) เปนงานศึกษา

ภาคสนามเชนกัน ขอคนพบที่สําคัญของงานวิจัยชิ้นนี้ก็คือ การใสตัวแปร

ใหมๆ คือเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนผานโครงการพัฒนาและ

สวัสดิการตางๆ ของรัฐเขาไปในพื้นที่ชุมชนนั้น ไมใชเรื่องที่ทําไดโดยงาย

หรอืจะพบความสาํเรจ็เสมอไป ทัง้นีเ้พราะในพืน้ทีข่องชมุชนนัน้ มโีครงสราง

ของชนชั้นที่แบงชาวนาออกเปนกลุมตางๆ เชน ชาวนารับจาง (ไมมีที่ดิน) 

ชาวนาจน ชาวนากลาง เจาท่ีดิน การมีสวนรวมโดยเฉพาะในข้ันตอน

การรวมรับผลประโยชนมักจะตกไมถึงกลุมชาวนารับจางและชาวนาจน

ซึ่งเปนกลุมที่มือสั้นเกินไปที่จะเอ้ือมเขามามีสวนรวมได

 ขอคนพบน้ีจึงนํามาสูคําถามใหมที่วา “ประชาชนที่ไดเขามามี

สวนรวมนั้นเปนใคร เปนคนกลุมไหน”

 นอกจากนัน้ทมีวจิยัยงัไดทดลองนาํเอาขอเสนอจากผลการวจิยั

ในตางประเทศท่ีพบวา หากจะชวยใหกลุมคนท่ีมอืสัน้ทีส่ดุเขามามีสวนรวม

ในโครงการตางๆ ของรัฐไดอยางแทจริงแลว อยางนอยจําเปนตองเพิ่ม

เงื่อนไขใหมเปนแตมตอ (มือที่สั้น) ขึ้นมา 3 ประการคือ ประการแรก 

ตองใหกลุมคนลางสุดมีการรวมกลุมกัน ประการท่ีสอง ตองมีการ

เสริมศักยภาพของผูนํา และประการสุดทาย ตองมีการสนับสนุนในดาน

ตางๆ จากภายนอกที่มีความเขาใจเรื่องการมีสวนรวม ขอเสนอ
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ทั้ง 3 ประการนี้ดูจะเขากับแนวทางการทํางานของ CBR อยางเหมาะเจาะ

ลงตัว 

(ข) จากแวดวงราชการไทย หนวยงานรัฐของไทยก็ขานรับ

แนวคดิใหมเร่ืองการมสีวนรวมของประชาชนในการพฒันาสงัคมดานตางๆ 

จากทางสากลไดอยางรวดเร็วเชนกัน ดังที่ปรากฏวา ในชวงกลางๆ 

ทศวรรษ 2520 (ปลายทศวรรษ 1970) โดยเฉพาะในชวงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจแผนท่ี 5 ก็เริ่มมีเอกสารของหนวยงานรัฐที่พูดถึงการชักชวน

ใหประชาชนเขามาใหความรวมมือในโครงการของรัฐ 

 ในเนื้อหาเอกสารของรัฐนั้น สวนใหญจะวาดวยความหมาย 

(ชุดหน่ึง) ของการมีสวนรวม ประโยชนของ Par รูปแบบ/ประเภทตางๆ 

ของการมีสวนรวม ขัน้ตอนและกระบวนการสรางการมีสวนรวม และมักจะ

ตบทายดวยเทคนิคและวิธกีารสําหรับเจาหนาท่ีรฐัทีจ่ะกระตุนใหประชาชน

เขามามีสวนรวม โดยเฉพาะในโครงการขนาดใหญ เชน การสรางเขื่อน 

การสรางโรงงานไฟฟา ฯลฯ

 เปนที่นาสังเกตวา สําหรับชุดความรูเรื่อง Par โดยเฉพาะ 

“ประตูบานแรก” คือการใหคํานิยามวา Par คืออะไรนั้น หนวยงานรัฐ

จะเดนิตามแนวทางทีอ่งคกรระดบัโลกไดวางเอาไว กลาวคอื เปน “การมอง

จากรัฐลงไป” โดยที่รัฐยังคงเปน “เจาภาพของโครงการ” เหมือนเดิม ที่เพิ่ม

เติมเขามาคือการชวนเชิญใหประชาชนเขามารวมเปนแขก หรือพูดอีก

อยางหน่ึงวา คาํวา “การมีสวนรวม” นัน้มีความหมายกระเดียดไปใกลๆ  กบั

ความหมายวา “ขอความรวมมือ” และรัฐมักจะเชิญแขกใหมารวมหลังจาก

ไดตัดสินใจจัดงานเล้ียงไปแลว (นักวิชาการบางทานเรียกรูปแบบการ

มีสวนรวมแบบนี้วา “การมีสวนรวมแบบสาวก” – guided participation)

 จากการยึดกุมความหมายและการมีขั้นตอนการปฏิบัติของ

การมีสวนรวมแบบ “ฆาตัดบางตอน” (คือตัด Par ชวงเริ่มตนจะตัดสินใจ

ทําโครงการ) ทําใหผลลัพธของการเชิญแขกมารวมงานไมคอยไดผลลัพธ
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ท่ีนาพอใจเทาไหรนัก ตัวอยางเชน งานวิจัยท่ีทําในป พ.ศ.2538 (เกือบ 20 ป

ทีเ่รือ่ง Par เขามาในสงัคมไทย) เรือ่ง “แนวทางการมสีวนรวมของประชาชน

ในโครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐ: ศึกษาเฉพาะโครงการเข่ือนหรือ

อางเก็บน้ํา” (อุษณีย ศิริสุนทรไพบูลย, 2538) นักวิจัยซึ่งเปนนักศึกษาดาน

ส่ือสารมวลชนไดศึกษากรณีเข่ือน 3 เข่ือน คือ เข่ือนปากมูล เข่ือนแกงเสือเตน 

และเข่ือนปาสัก โดยสัมภาษณกลุมบุคคลทุกกลุมที่เกี่ยวของ ทั้งเจาหนาที่

ทีเ่กีย่วของกับการดําเนนิการโครงการ กลุมนกัวิชาการ เจาหนาท่ีจากองคกร

พัฒนาเอกชน และผูนําชาวบานในพื้นที่

 ผลการวิจยัทีส่าํคญัสรปุไดวา ในเรือ่งการเปดโอกาสใหประชาชน

เขามามสีวนรวมในโครงการทัง้ 3 โครงการนัน้มคีอนขางนอย ทัง้นีเ้นือ่งจาก

มีกําแพงแหงอุปสรรคกีดขวางการมีสวนรวมของประชาชนอยูรอบดาน 

เริ่มตั้งแตกําแพงดานเทคนิควิชาการท่ีซับซอนของการสรางเขื่อน ซึ่งสวนนี้

ก็ตองเปนความรับผิดชอบของหนวยราชการและผูเชี่ยวชาญอยูแลว 

นอกจากนัน้กม็กีาํแพงดานขาวสารขอมลูทีป่ระชาชนไมไดรบัรู ปญหาเรือ่ง

ความเขาใจในการจัดประชาพิจารณ (Public hearing) ที่กลายเปน 

“เรื่องแจงเพ่ือทราบ” ปญหาท่ีเกี่ยวของกับความรูความเขาใจและทัศนคติ

ของเจาหนาที่โครงการเกี่ยวกับ Par รวมทั้งปญหาจากตัวชาวบานเองดวย 

(ผูเขียนหวังวา นับจากวันนั้นมาจนถึงวันน้ีที่ผานไปอีก 20 กวาปแลว 

อะไรๆ นาจะดีขึ้นกวานี้หรือเปลาหนอ)

 ถึงแมจะมีความขลุกขลักคอนขางมากในการกลับตัวของ

ภาคราชการในเร่ืองของการมีสวนรวม แตทวาความกาวหนาท่ีสําคัญ

ประการหน่ึงของเร่ืองการมีสวนรวมท่ีเกีย่วของกับกลไกรัฐกค็อื แนวคิดเร่ือง

การมีสวนรวมไดรับการยกระดับใหไดรับการบรรจุเขาไวในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย ตั้งแตฉบับป พ.ศ.2540 เปนตนมา สถานภาพ

ดังกลาวนี้ทําใหแนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมมีความชอบธรรมและสามารถ

ใชเปนเกณฑอางอิงในการปฏิบัติงานของกิจการทางสังคมไดอยางดี
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(ค) จากแวดวงองคกรพัฒนาเอกชน เมื่อเปรียบเทียบกับ

หนวยงานภาครัฐแลว ผูเขียนคิดวา ธรรมชาติขององคกรพัฒนาเอกชน 

(NGOs) นัน้ เอือ้อาํนวยตอการนาํเอาแนวคิดเรือ่ง Par มาใชในกระบวนการ

ทํางานไดมากกวา คือมีเคมีเขากับเรื่อง Par ไดมากกวาและงายกวา

หนวยงานรัฐ ดังนั้น ในพื้นที่แหงประสบการณการทํางานของ NGOs กับ

ประชาชนจึงเพิ่มเติมหรือขยับขยายแงมุมใหมๆ มีตัวละครใหมๆ 

สรางบทเรียนใหมๆ ของเร่ืองการมีสวนรวมใหดูแพรวพราวมากขึ้น 

 สถานะของเรื่อง Par สําหรับองคกรพัฒนาเอกชนแลว

นาจะถือวามีความสําคัญพอสมควร เพราะในเอกสารชิ้นสําคัญที่เปนคูมือ

การทํางานของนักพัฒนาสวนใหญ คือหนังสือเรื่อง กระบวนการและ

เทคนิคการทํางานของนักพัฒนา โดย ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543) 

แนวคิดเรื่อง “การมีสวนรวม” ถือเปน 1 ใน 6 ชุดความรูที่เปน the must 

ของนักพัฒนา

 และเมื่อตรวจสอบความหมายของคํานิยามของคําวา “การมี

สวนรวม” ที่วงการ NGOs นํามาใช ก็จะพบวามีการใชทั้งความหมายเดิม

ที่นักพัฒนาเปนคนทําโครงการ แลวชวนเชิญใหชาวบานเขามามีสวนรวม 

(มองจากนักพัฒนาออกไป) และการเพ่ิมความหมายใหมที่ประชาชนเอง

ไดเปนเจาภาพของโครงการพัฒนา เชน

.... การมีสวนรวมของชุมชน หมายความถึงการ
ที่ประชาชนหรือชุมชนไดพัฒนาขีดความสามารถของตน
ในการจัดการ ควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรที่มีอยู
เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม --- 
โดยภาครัฐและองคกรภายนอกจะตองคืนอํานาจ
ในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน ....

ส�วนที่ 1 • ใบเบิกทางผ�านด�านแห�งความเข�าใจเบ้ืองต�น 37



 นอกจากเพ่ิมมุมมองใหมที่ “มองจากประชาชนออกไป” แลว 

ก็มีจุดที่ไดรับการขีดเสนใตซึ่งเคยเปนจุดที่ขาดหายไป คือการมีสวนรวม

อยางครบวงจร ตั้งแตหัวจรดหาง เชน คํานิยามที่วา

.... การมีสวนรวมของประชาชนที่เปนกระบวนการ
ของการพัฒนา ต้ังแตตนจนส้ินสุดกระบวนการ ไดแก การวิจัย 
(ศึกษาชุมชน) การวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินงาน 
การบริหารจัดการ การติดตามและประเมินผล ตลอดจน
การจัดสรรผลประโยชนที่เกิดขึ้น ....

 ขั้นตอนที่ถูกขีดเสนใตคือขั้นตอนตรงจุดออกสตารท คือ

ขั้นตัดสินใจวา ควรจะตองมีการทําโครงการน้ันหรือไม (บทเรียนจาก

โครงการสรางเขื่อนที่ไดกลาวมาแลว)

.... ในทางปฏิบัติ ประชาชนอาจไมไดเขามารวม
ในทกุข้ันตอนของโครงการ เพราะมขีอจาํกดัหลายประการ 
แตทวาขั้นตอนที่จําเปนที่สุด คือขั้นตอนการตัดสินใจ 
(Decision-making) ซึ่งเปนขั้นตอนที่สําคัญที่นักพัฒนา
จะตองเปดโอกาสใหประชาชนไดกระทําการตัดสินใจ
ในการดําเนินกิจกรรมการพัฒนา จึงจะถือวาเปน การมี
สวนรวมที่แทจริง ….

 นอกจากน้ัน ผลจากการศึกษาของนักพฒันาเอกชนเอง (สรุสัวดี 

หุนพยนต, 2528 อางใน ปาริชาติ, 2543) ยังทําใหเกิดการแยกแยะระดับ

ของการมีสวนรวม เชน ผลการศึกษาที่พบวา ลักษณะที่ประชาชนยากจน

เขารวมในงานพัฒนาชุมชนอยูในลักษณะของ “การเขาไปเก่ียวของ” แตมใิช 

“การมีสวนรวม” เพราะประชาชนสวนใหญมไิดเขาไปมีสวนรวมในการริเริม่ 
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การคนหาปญหาและหาหนทางแกไขปญหา แตเขาไปเพียงใชแรงงาน

ชวยเปนสวนใหญ (CBR ไดพยายามปดชองวางที่กลาวมานี้ทั้งหมด)

 สวนผลของการทํางานท่ีตอเนื่องยาวนานขององคกรพัฒนา

บางแหง ไดขอคนพบท่ีตอยอดมาจากขอเสนอเร่ืองยุทธศาสตรการมี

สวนรวมสาํหรบัคนยากจนในชนบท ทีง่านวจิยัในตางประเทศไดนาํเสนอ

เอาไว 3 ประการทีไ่ดกลาวมาขางหนา โดยเสนอวายทุธศาสตรดงักลาวตอง

มี 4 มิติ ดังนี้

มีการกระจายอํานาจ
มีการมีส�วน
ในการจัดทํา

โครงการพัฒนา

มีการวางแผนระดับท�องถิ่น

มีการสร�างองค�กรสําหรับคนยากจน

24

3

1

ยุทธศาสตร� 4 มิติ 
ของการสร�าง
การมีส�วนร�วม
สําหรับคนยากจน

 หากกลาวโดยสรุป บทเรียนสําคัญในการสรางการมีสวนรวม

อยางแทจริงของประชาชนนั้น แวดวงนักพัฒนาไดขอสรุปวา จําเปนตอง

ขับเคลื่อนดวยระบบ 4 ลอไปพรอมๆ กัน คือ

 (1) ปจจัยดานกลไกของรัฐ ทั้ งในระดับนโยบายและ

การสนับสนุนในระดับปฏิบัติการ
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 (2) ปจจัยดานประชาชน คนท่ีจะเขามามีสวนรวมน้ัน ตองมี 

“การเตรียมความพรอม” และระดับขั้นของการเตรียมนั้น มิใชเพียงแค 

“ไดรับรูขาวสารขอมูล” หากแตตองเตรียมถึงระดับ “กระบวนการเรียนรู

เรื่องการมีสวนรวม”

 (3) ปจจยัดานนักพฒันา ทีต่องยดึกมุความเขาใจและการลงมอื

ปฏิบัติตามแนวทางการมีสวนรวมที่แทจริง (เทียบกับ CBR ลอขางนี้คือ

โหนด-พี่เลี้ยง-นักวิชาการที่เขามาในงานวิจัย CBR)

 (4) ปจจัยจูงใจ เชน การไดรับผลประโยชนจากการมีสวนรวม

หรือการตอบสนองความตองการของประชาชน (ลอขางนี้คือคาถาขอ 1 

ของ CBR)

(ง) แวดวง CBR ไทย ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่นกอตั้งในสํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในป พ.ศ.2541 ซึ่งเปนชวงเวลาที่แนวคิด

เรื่องการมีสวนรวมไดลงหลักปกรากฐานอยางม่ันคงพอสมควรแลว

ในสังคมไทย ดังนั้น คนทํางาน CBR จึงมีหนาตักตนทุนความรูเรื่องการมี

สวนรวมทีช่ดัเจนและหลากหลายมากพอทีจ่ะใหเลอืกใชได รวมทัง้มรีปูธรรม

ของการทํางานเรื่องการมีสวนรวมใหเห็นเปนแบบอยางอีกดวย

 อยางไรก็ตาม ดังที่ไดเกริ่นมาขางตนแลววา CBR ไทยนั้น

มกีารเปดตวัทีแ่รงพอสมควร เนือ่งจากจดุเจบ็ (pain point) อนัเปนทีม่าของ

การกอต้ังหนวยงานข้ึนมาน้ัน เกิดมาจากขอคิดท่ีวา เพราะเหตุใด ผลงานวิจัย

ที่มากมายและมีคุณคาในสังคมไทยจึงไมคอยไดมีการนําไปใชประโยชน

โดยเฉพาะประโยชนทีจ่ะชวยแกปญหาตางๆ ของชาวบาน และคาํตอบหนึง่

ทีฝ่ายวจิยัเพือ่ทองถิน่ตองการทดสอบกค็อื เนือ่งจากงานวจิยัทีเ่คยมมีานัน้

เปน “คนอื่นไปทําวิจัยใหชาวบาน” ก็เลยไมมีการใชงาน ถาตองการใหมี

การใชงานอยางจริงจัง ก็นาจะตองให “ชาวบาน-เจาของปญหา-มาทําวิจัยเอง” 

ใชหรือไม (เปนการมีสวนรวมที่มี “ชาวบานเปนเจาภาพ” ไมใชเปน 

“แขกรับเชิญ”)
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 ดงันัน้ ในขณะท่ีแนวคิดเร่ือง “การมีสวนรวม” ในโครงการพัฒนา

ตางๆ ทั้งของรัฐและองคกรเอกชนอาจจะดูเปนเรื่องธรรมดา แตทวา

เมื่อเปน “การมีสวนรวม” ในภารกิจที่เรียกวา “งานวิจัย” ก็นับวา

เปนนวัตกรรมอยางหนึ่งเลยทีเดียว และเมื่อเลือกเดินเสนทางใหมสายนี้ 

ฝายวิจัยเพ่ือทองถ่ินก็ตองพบเจอกับปญหาแบบใหมๆ กําแพงแบบใหมๆ 

คาํถามแบบใหมๆ  เชน แลวชาวบานทีไ่มเคยเรยีนวชิาวจิยัมา จะเขามารวม

เปนนักวิจัยไดหรือ จะรวมไดจริงหรือเปลา ไมไหวบอกไหวหรือเปลา 

ถาจะใหชาวบานแปลงรางมาเปนนักวิจัยใหได จะตองทําอยางไร หรือ

หากพูดในโหมดของเร่ืองการมีสวนรวมก็คือ ตองมีปจจัยเงื่อนไขสนับสนุน

อะไรบาง (ตามแนวคิดเรื่องการขับเคล่ือนดวยระบบ 4 ลอท่ีไดกลาวมา

ขางตน)

 ในชวงเวลา 2 ทศวรรษท่ีผานมาของ CBR จึงเปนเสนทางของ

การแสวงหาคําตอบวา “ลอท้ัง 4” ของการมีสวนรวมจะตองมีหนาตา

ประมาณไหน เชน เริ่มต้ังแตการเพิ่มความหมายในพจนานุกรมของคําวา 

“การวิจยั” ใหมากกวาคาํนยิามในทางวิชาการ การระบุ “เปาหมาย/ผลลพัธ

ที่คาดหวังจากงานวิจัย” เสียใหม การปรับระบบการบริหารงานวิจัย

ใหเอื้ออํานวยตอการทําวิจัยของชาวบาน การสรางกลไกใหมๆ เชน 

การมีระบบพี่เลี้ยง การมีระบบ coaching/ระบบหนุนเสริม เปนตน

 สวนสถานะของแนวคิดเร่ือง “การมีสวนรวม” นั้น ในปจจุบันนี้ 

แนวคิดนี้เปนที่ยอมรับกันอยูแลวในทุกแวดวงวา “การมีสวนรวมนาจะ

ใหผลอันดีมากกวาการไมมีสวนรวม” แตทวา ก็ยังเหลือขอถกเถียงกันวา 

ความหมายของ Par แปลวาอะไรกันแน ใครกัน/คนกลุมไหนท่ีไดเขามารวม/

เขามารวมขั้นตอนไหน รูปแบบตางๆ ของ Par มีขอดี/ขอจํากัดอะไร ฯลฯ 

ซึ่งขอถกเถียงเหลานี้ CBR ไทยซ่ึงก็เปน “แวดวงยอยๆ” (sub-field) 

ของแวดวงวิจัยไทยก็ไดพยายามแสวงหาคําตอบของขอถกเถียงตางๆ 

ผานปฏิบัติการจริง (practice) ของการทําโครงการวิจัย CBR นั่นเอง
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เมือ่เวลาทีห่ยบิรายงานการวจิยัชิน้หนึง่ขึน้มาอานนัน้ หลงัจากทีอ่าน

ที่มาของปญหาและวัตถุประสงคของการวิจัยแลว หัวขอตอมาที่ผูอาน

จําเปนตองอานอยางยิ่งกอนจะกดปุม “ตกลง” ก็คือ หัวขอ “นิยามศัพท

ปฏบิตักิาร” (Operational defi nition) ซึง่เปนเสมือนขอตกลงระหวางคนเขยีน/

คนทําวิจัยกับคนอานวา ตอไปน้ี หากพบเจอ “คําหลักๆ” (keywords) เชน

คําวา การมีสวนรวม ความเขมแข็งของชุมชน การเสริมพลังชุมชน ฯลฯ 

ในเอกสารชิ้นนี้จะหมายความวาอะไร

ดังนั้น นิยามศัพทปฏิบัติการจึงเปนเสมือน “ประตูบานแรก” ที่จะ

นาํพาผูอานใหกาวเดนิไปบนเสนทางของความรูและขอมลูในทศิทางท่ีผูวจิยั

ไดทําแผนที่นําทางเอาไว และในกรณีที่คําหลักๆ เหลานั้นมีความหมายที่

หลากหลาย บางความหมายก็แตกตางกัน และหลายความหมายถึงกับ

ขัดแยงกัน ก็หมายความวา ในหองแหงแนวคิดเรื่องการมีสวนรวมนั้น 

มีประตูที่เปดออกสูเสนทางตางๆ ไดหลายประตู แตละประตูอาจจะนําพา

ไปสูจุดหมายปลายทางที่แตกตางกัน ในกรณีเชนนี้ นิยามศัพทปฏิบัติการ

ก็ยิ่งทวีความสําคัญมากยิ่งขึ้น

เนื้อหาในสวนท่ี 1.3 นี้ จะตอกยํ้าขอความท่ีกลาวมาขางตนนี้ 

โดยผูเขียนจะยกตัวอยางความหมายของคํานิยาม “การมีสวนรวม” มาใหดูสัก 

10 ความหมาย และจะต้ังขอสงัเกต 2-3 ประการเก่ียวกับบรรดาความหมาย

ทั้งหลายนั้น

การทบทวนคํานิยามของ “การมีส่วนร่วม”

ส่วนที่  1.3
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ตวัอยางความหมายของ “การมีสวนรวมในการพัฒนา” (ความหมาย

ที่ 1-7 เปนความหมายที่รวบรวมโดยยูเนสโก (UNESCO)) มีประมาณนี้ 

1. การมีสวนรวม คือ การพิจารณาถึงการมีสวนรวมในการชวยเหลือ

โดยสมัครใจ โดยประชาชนผูไดรับผลกระทบตอโครงการใดโครงการหนึ่ง

ของโครงการสาธารณะดานตางๆ ซ่ึงคาดวาจะมีผลตอการพัฒนาประเทศชาติ 

แตไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปล่ียนแปลงโครงสรางหรือวิจารณเนื้อหา

ของโครงการ

2. การมีสวนรวม คือ การใหประชาชนรูสึกตื่นตัวเพื่อท่ีจะทราบถึง

การรับความชวยเหลือ หรือตอบสนองตอโครงการพัฒนา ขณะเดียวกัน

ก็สนับสนุนความคิดริเริ่มของคนในทองถ่ิน

3. การมีสวนรวม คือ การยอมใหประชาชนเขามาเก่ียวของ

ในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินโครงการ และรวมรับผลประโยชน

จากโครงการพัฒนา นอกจากน้ียังเปดโอกาสใหกับความพยายาม

ที่จะประเมินผลอีกดวย

4. การมีสวนรวม คือ การใหประชาชนมีสวนรวมอยางแข็งขันตอ

กระบวนการตัดสินใจตางๆ ที่จะมีตอพวกเขาเหลานั้น

5. การมีสวนรวม คอื การท่ีประชาชนมีทัง้สทิธแิละหนาทีท่ีจ่ะรวม

แกไขปญหาที่เกิดข้ึนอยางรับผิดชอบ โดยมีการระดมทรัพยากรในทองถิ่น 

และเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาใหมๆ เชนเดียวกับการกอตั้งและ

ดํารงรักษาองคกรตางๆ ในทองถ่ิน

6. การมีสวนรวม คือ กระบวนการดําเนินกิจการอยางแข็งขัน 

โดยบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีสวนรวมนั้นเปนผูมีความคิดริเร่ิม และไดมี

การมุงใชความพยายาม ตลอดจนเปนตัวของตัวเองท่ีจะดําเนินการ

ตามความคิดริเริ่มนั้น

7. การมีสวนรวม คือ การที่ไดรับการจัดการที่จะใชความพยายาม

ที่จะเพ่ิมความสามารถเพ่ือควบคุมทรัพยากรและระเบียบกฎเกณฑ
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ในสถาบันตางๆ ในสภาพสังคม ทั้งนี้กลุมที่ดําเนินการและเคล่ือนไหว

ที่จะดําเนินการ จะไมถูกควบคุมในดานทรัพยากรและระเบียบกฎเกณฑ

ตางๆ

8. การมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริง หมายถึง การที่ประชาชน

หรือชุมชนไดพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการและควบคุม

การใชและกระจายการใชอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม และ

ไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญาซึ่งแสดงออกในรูปของการตัดสินใจ

ในการกําหนดรูปแบบกิจกรรมตางๆ ดวยตนเอง

9. การมีสวนรวม คือ การท่ีประชาชนจะเขาไปมีสวนในการตัดสินใจ

ในระดับตางๆ ทางการจัดการบริหารและทางการเมืองเพื่อกําหนด

ความตองการในชุมชนของตน

10. การมีสวนรวม (ในความหมายที่เปนนัยทางการเมือง) เปนการ

เปลี่ยนแปลงกลไกในการพัฒนา จากการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนา

ที่ประชาชนมีบทบาทหลัก การมีสวนรวมของประชาชนจึงหมายถึง

การคืนอํานาจ (Empowerment) ในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน

ผูเขียนมีขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับคํานิยามที่หลากหลายของ 

“การมีสวนรวม” ดังนี้

(i) ระดับความแรงของคํานิยาม 
หากเรานําเอาคํานิยามทั้ง 10 คํานี้มาจัดวางบนแกน X เดียวกัน 

โดยไลตั้งแตซายมือท่ีมีความแรงนอยท่ีสุด ไปจนถึงขวามือที่มีความแรง

มากที่สุด ก็อาจจะพบวา ในนิยามที่ 1 นั้น มีความแรงนอยที่สุด แลวก็แรง

ขึ้นเรื่อยๆ ตามหมายเลขที่เพิ่มขึ้น จนมาถึงขีดสุดในคํานิยามที่ 10
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 หรือเราอาจจะจัดแบงระดับความแรงของคํานิยาม “การมี

สวนรวม” ไดเปน 3-4 กลุม คือ

• กลุมท่ี 1: เปนคํานิยามแบบเบาๆ แบบโลกสวยงาม มีสายลม-

แสงแดด เปนแบบซอฟตๆ ในกลุมนี้ การมีสวนรวมจะ

หมายถึงความรวมแรงรวมใจกัน การเต็มใจใหความรวมมือ 

ความสมัครสมานสามัคคีกัน

• กลุมที่ 2: เปนคํานิยามแบบ “ผูใหญใจดี” คือการเปดโอกาส

ของรฐั (หรอืถกูเรยีกรองใหเปด) ใหประชาชนเขามามสีวนรวม

• กลุมที่ 3: เปนคํานิยามแบบเรียกรองท้ัง 2 ฝาย คือฝาย

เจาภาพเดิม (หนวยงานจากภายนอก) ก็ตองเปดโอกาส 

สวนฝายชาวบานหรือกลุมเปาหมายก็ตองเรียนรูที่จะเขามา

มีสวนรวม

• กลุมท่ี 4: เปนคํานิยามแบบ hardcore แบบวา “ทวงคืนอํานาจ” 

ที่เคยเปนของประชาชนกลับคืนใหกับเจาของเดิมเขาเสีย 

 เมื่อนําเอาแนวคิดเรื่องความแรงของคํานิยามมาประยุกตใชกับ

กรณีของงานวิจัยเพื่อทองถิ่น เนื่องจากงานวิจัย CBR มีนับเปนพันๆ 

โครงการ นอกจากจะครอบคลุมหัวขอศึกษาที่หลากหลาย (อยางนอยก็ 

13 ประเดน็ทีไ่ดกลาวมาแลว) กย็งัเปนงานศึกษาใน “สถานการณทีม่อุีณหภูมิ

ทางสังคม” แตกตางกันดวย บางโครงการก็ศึกษาใน “สถานการณเย็น” 

บางโครงการก็เปน “สถานการณอุนๆ” และบางโครงการก็เปน “สถานการณ

รอน” ดังนั้น ผูเขียนจึงคิดวา การเลือกคํานิยาม “การมีสวนรวม” ในงาน

วจิยั CBR ตามระดับความแรงน้ันนาจะข้ึนอยูกบัสถานการณความเปนจรงิ

ของพื้นที่เปนตัวกําหนด
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(ii) ใครเป็นทีมเหย้า/ทีมเยือน 
จากคํานิยามทั้ง 10 นิยามที่ยกมานั้น หากเราเปล่ียนเกณฑใหม

ในการจัดกลุม (จากที่เคยใชเรื่อง “ความแรง” จัดแยกประเภท) ถาลองใช

เกณฑเรื่อง “ทีมเหยา (เจาภาพ) – ทีมเยือน (แขกรับเชิญ)” มาเปนเกณฑ 

ก็อาจจะแยกคํานิยามทั้งหมดไดเปน 3 กลุมใหญๆ คือ

• กลุมที่ 1: หนวยงานรฐั/หนวยงานองคกรเอกชน/คนขางนอก

เปนเจาภาพ/เปนเจาของโครงการ แลวเชิญชวนหรือเปดโอกาส

ใหชาวบานเขามารวมในฐานะแขกรับเชิญ

• กลุมที่ 2: ฝายชาวบานเองจะเปน “เจาภาพ/เปนเจาของ

โครงการ/เปนทีมเหยา” สวนหนวยงานรัฐหรือคนภายนอก

จะมาเปนทีมเยือน/แขกรับเชิญ

• กลุมที่ 3: เปนโครงการท่ีดาํเนินงานในลักษณะ “เจาภาพรวม/

กฐินสามัคคี”

เมื่อนําแนวคิดเรื่อง “ทีมเหยา/ทีมเยือน” มาวิเคราะหในเรื่องการ

มีสวนรวมในการดําเนินงานวิจัยเพื่อทองถิ่น ก็อาจจะพบทั้ง 3 รูปแบบ 

ซึ่งขึ้นอยูกับวา โครงการวิจัย CBR นั้นมีใครเปนหัวหนาโครงการวิจัยหรือ

ทีมวิจัยบาง เพราะดังที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอความหมายของคําวา 

“ชุมชน” ที่ใชใน CBR วาอาจจะหมายความถึงกลุมของชาวบาน 

ครใูนโรงเรียน เจาหนาท่ี อบต. อสม. เจาหนาท่ีเกษตรอําเภอ ฯลฯ กส็ามารถ

จะมาทําวิจัย CBR ได โดยในระยะหลังๆ แนวทางหนึ่งที่มักจะนิยมใช

ในแวดวง CBR (โดยเฉพาะหากประเด็นปญหาที่จะตองฝาขามน้ันเปน

ปญหาระดับใหญที่มีความซับซอน) ก็คือ ลักษณะเจาภาพรวมรวมพลัง

แบบเบญจภาคี อันไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน 

นักวิชาการ และประชาชนในพื้นที่
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(iii) คํานิยามแบบกว้างๆ และคํานิยามเฉพาะด้าน 
เม่ือชําแหละแยกแยะองคประกอบยอยๆ ท่ีมีอยูในคํานิยามท้ัง 10 น้ัน 

ก็จะพบวา เรื่องการมีสวนรวมน้ัน อาจจะมี “คุณสมบัติรวม” อยูชุดหน่ึง

ทีพ่บเห็นไดทั่วไป เชน เปนความสมัครใจ เปนความสัมพันธแบบเสมอภาค 

เปนการเปดโอกาสอยางทั่วถึง ฯลฯ

แตเมื่อเร่ือง Par กาวเขาไปอยูในแตละแวดวง คํานิยามของ Par 

ก็จะมีการเพิ่มเติม “คุณลักษณะเฉพาะดาน” ใหสอดรับกับเนื้อหาของ

แวดวงนัน้ๆ เชน การมสีวนรวมในทางการเมอืงนัน้กจ็ะเนนคณุลกัษณะของ 

“ความเปนพลเมืองที่ตื่นรู” (active citizen) ที่ตองมีการติดตามขาวสาร

ทางการเมือง เขารวมกับกิจกรรมทางการเมือง หรือการมีสวนรวม

ในดานสาธารณสุข สิ่งแวดลอม ฯลฯ ก็จะมีการเพิ่มคุณลักษณะเฉพาะๆ 

เพิ่มเติมเขามา

ในแงนี้ CBR มีภารกิจและกิจกรรมที่เฉพาะเจาะจง คือการใหชุมชน

เขามามีสวนรวมใน “โครงการวิจัยแบบ CBR” ดังที่ไดกลาวมาบางแลว

ขางตนในเรื่อง 2 ปริมณฑลของการมีสวนรวมแบบ 2 เชิง (เชิงประเด็นและ

เชงิกระบวนการวจิยั) เพราะฉะนัน้ รปูแบบการเขามารวมกจิกรรมทีท่าํกจ็ะ

เปนไปตามสูตรของ “กิจกรรมการวิจัย CBR เปนหลัก” โดยอาจจะมี 

“กิจกรรมประเภทอ่ืนๆ” มาเปนสวนเสริมตามความจําเปน ผูเขียนลองราง

ภาพบันไดกิจกรรมยอยๆ ของงานวิจัย CBR ที่ชุมชนจะเขามารวมได 

ดังนี้
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ข้ันบันไดการมีส�วนร�วมในงานวิจัย CBR

ร�วมเป�นทีมวิจัย (บริหารโครงการ)

ร�วมเก็บข�อมูล

ร�วมพัฒนาโจทย�

ร�วมออกแบบกิจกรรมแก�ป�ญหา

ร�วมสรุปบทเรียน & 
คืนข�อมูลให�ชุมชน

ร�วมแสวงหาสมาชิกในทีมวิจัย

ร�วมวิเคราะห�สังเคราะห�ข�อมูล

ร�วมติดตามผล

ร�วมสร�างเครื่องมือเก็บข�อมูล

ร�วมดําเนินกิจกรรม

ร�วมเขียนรายงานวิจัย

1

4

7

10

2

5

8

11

3

6

9

จากขัน้บนัไดดงักลาวนี ้ในสภาพความเปนจรงิ คงจะมคีนกลุมเลก็ๆ 

กลุมหนึ่งเทานั้นที่สามารถจะเขารวมในฐานะ “นักวิจัยชุมชน” ซึ่งเปน

รูปแบบสูงสุดของการเขามามีสวนรวมในงานวิจัย CBR แบบขึ้นบันได

ไดครบ 11 ขั้น สวนคนอื่นๆ ในชุมชนนั้นอาจจะเขามารวมไดในบันได

บางขั้น เชน ขั้นการใหขอมูล (ในฐานะกลุมผูใหขอมูล) ในขั้นของการรวม

ดําเนินกิจกรรม ขั้นการคืนขอมูลใหแกชุมชน ฯลฯ อยางไรก็ตาม 

ความพยายามของงานวจิยั CBR กค็อื การพยายามเปดกวางใหคนทกุกลุม

ในชมุชนเขามามสีวนรวมตามความสามารถ หรอืเปนบางระดบัใหมากทีส่ดุ
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เทาที่จะเปนไปได เชน ในตอนตนน้ํา ทีมวิจัยสวนใหญจะพยายามจัดเวที

เปดตัวแนะนําโครงการใหชุมชนไดรับรูอยางทั่วถึง ในชวงกลางน้ําท่ีเปน

ขั้นตอนของการดําเนินกิจกรรมตางๆ ก็เปนอีกโอกาสหนึ่งท่ีจะระดม

ความรวมมือจากชุมชนไดอยางเปดกวาง และในชวงปลายน้ํา ในกิจกรรม

การจัดเวทีเพื่อคืนขอมูลผลการดําเนินงานวิจัยทั้งหมดท่ีผานมาก็เปน

อีกชวงเวลาหนึ่งของการสรางการมีสวนรวมอยางกวางขวางไดเชนกัน 

(พื้นที่ เวลา และโอกาสท่ีจะเปดใหคนในชุมชนไดเขามามีสวนรวม

อยางกวางขวางก็เชน เวทีประชาคมของหมูบาน)
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22
คุณลักษณะสําคัญๆ 
ของ Par ใน CBR – 12 ราศี

ส่วนที่



ดังที่ไดเกริ่นมาขางตนบางแลววา เรื่องการมีสวนรวมนั้นมิใชเปน

วิธีการเฉพาะตัวของงานวิจัยเพื่อทองถ่ินเทานั้น สําหรับงานวิจัยสายพันธุ

อื่นๆ ก็ไดใชเรื่องการมีสวนรวมไดเชนกัน อยางไรก็ตาม สถานะ บทบาท 

และวิธีการใช Par ใน CBR นั้นก็มีลักษณะเฉพาะตัวที่อาจจะเหมือนหรือ

แตกตางไปจากงานวิจัยสายพันธุอื่นๆ ดังที่ไดโฆษณามาเล็กนอยแลววา 

CBR นั้นใช Par ในรูปแบบท่ีสูงสุด ใชอยางครบวงจร หรือใช Par 

อยางของจริง

ดงันัน้ ในเน้ือหาสวนที ่2 นี ้ผูเขียนจะนาํเสนอ “คณุลกัษณะสาํคญัๆ 

ของการใช Par ใน CBR” ซึ่งมีสักราวๆ 12 คุณลักษณะ (เรียกแบบลอเลน

วา 12 ราศีของ Par ใน CBR ก็แลวกัน)
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12 ราศีของ Par ใน CBR

1
2

3

4

5

6

7
8

9

10

11

12

ตําแหน�งยืน
ระดับความเข�มข�นของ Par 
(K. Hacker)

มิติของ Par ในงานพัฒนา 
(Cohen & Uphoff)

Par แบบของแท�/
ของเทียม 
(S. Arnstein)

Par ใน CBR 
เป�น the Must

Par ใน CBR เป�นยาดํา
ในทุกขั้นตอน

เครื่องมือการวิจัย
แบบ Par ของ CBR

ทรัพยากรใน Par

รูปแบบและ
ระดับของ Par

ปรัชญาเบ้ืองหลัง 
Par ใน CBR

จุดเน�น 
Process v.s. Product

Par ใน CBR 
เป�นยาดําในทุกสาขาวิชา

12 ราศี
ของ Par
ใน CBR
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ตําแหน่งยืนของ Par ใน CBR

คุณลักษณะที่   1

1.1) คําขวัญของ CBR หากเราวิเคราะหคําขวัญของ CBR 

ที่สะทอนตําแหนงยืนของ CBR ไดอยางชัดเจนวา “การวิจัยเพ่ือทองถิ่น 

เปนงานวจิยัทีท่าํเพือ่ชมุชน ทาํโดยชมุชน และเปนของชมุชน” (คุนๆ นะ 

เลียนแบบมาจากระบบประชาธิปไตยนะ) 

 สําหรับคําแรกคือ เปนงานวิจัยท่ีทําเพ่ือชุมชน คุณสมบัติ

ขอนี้พบเห็นไดในงานวิจัยทั่วไปท่ีอาจจะมีนักวิชาการท่ีมีเจตนาดีอยากจะ

ชวยแกไขปญหาของชุมชนโดยใชงานวิจัยเปนเครื่องมือแสวงหาคําถามวา 

จะชวยชุมชนไดอยางไรดี

 แตสาํหรบัคําทีส่องคอื เปนงานวจิยัท่ีทาํโดยชมุชน คาํนีแ้หละ

ที่ทําให CBR เดินแยกตัวออกมาจากงานวิจัยวิชาการทั่วๆ ไป เนื่องจาก 

CBR มีทาบังคับวา เจาของปญหาที่มีจุดเจ็บเอง ก็ตองรักษาเยียวยาดวย

ตวัเอง โดยพึง่พาปญญาและตนทนุของตวัเองกอนเปนอนัดบัแรก ประมาณ

วา “เจ็บเอง รักษาเอง นักเลงพอ” โดยมี “คนอื่น” (ไมวาจะเปนใครก็ตาม) 

มาชวยเปนสวนเสริมเทานั้น

 และผลจากการ “ทําโดย” ตัวเจาของปญหาเองน้ีก็จะเปนลูกช่ิง

สงไปถึงคําขวัญสวนที่ 3 คือ “เปนของชุมชน” เอง ซึ่งมีความหมายต้ังแต

ชุมชนสามารถจะควบคุมกระบวนการวิจัยไดตั้งแตตน (กําหนดโจทย) 

ไปตลอดจนถึงปลายทางคือสามารถจะใชประโยชนจากผลการวิจัยได 

จากนี้จะดูรายละเอยีดของแตละคุณลักษณะของ Par ใน CBR
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1.2) การจัดตําแหนงยืน CBR จากกรอบของรัฐ ถึงแมการจัดวาง

ตําแหนงยืนของ CBR ตามคําขวัญที่กลาวมาแลวจะดูดีและเทพอสมควร 

แตทวาในสภาพความเปนจรงิ CBR กไ็มสามารถจะเทไดในทกุสภาพการณ

ตามคําขวัญนั้น ดังนั้น ในการทํางานท่ีเปนจริง หากใชกรอบของรูปแบบ

การมีสวนรวมของประชาชนซ่ึงรัฐไดนํามาใชในการพัฒนาประเทศท่ีมี 

3 รูปแบบใหญๆ อาจจะครอบคลุมวิธีการทํางานของ CBR ไดมากกวา 

รูปแบบ Par 3 รูปแบบตามกรอบของรัฐก็คือ 

 (ก) การชักชวนใหเขามามีสวนรวม (Mobilization) รูปแบบน้ี

รฐับาลจะเปนผูวางแผนนโยบายและโครงการพฒันาดวยตนเอง ประชาชน

จะไมมสีวนรวมในข้ันตอนวางแผนและจัดทําโครงการ แตจะถกูชกัชวนจาก

รัฐบาลใหเขามามีสวนรวมในขั้นของการดําเนินโครงการ (implementation) 

เชน การรวมลงแรงงานของชาวบานในการสรางเหมืองสรางฝาย เปนตน 

มีบางโครงการวิจัย CBR ที่ตองดําเนินงานในรูปแบบน้ีอยูบางโดยเฉพาะ

ในชวงเร่ิมตน หรืองานวิจัย CBR ที่มีหนวยงานรัฐเปนหัวหนาโครงการ

 (ข) การเจรจาตอรอง (Mediation) รปูแบบนีจ้ะเพิม่ตัวละคร

มากข้ึน กลาวคือในฝายกลไกรัฐอาจจะแยกเปนรัฐบาลจากสวนกลางและ

รัฐบาลทองถิ่น โดยที่รัฐบาลกลางอาจจะกําหนดตัวโครงการมาแลว 

แตรฐับาลทองถ่ินและองคกรประชาชนจะพยายามรวมตัดสินใจหรือเจรจา

ตอรองผลประโยชนกับรัฐบาลกลางเพื่อรักษาผลประโยชนของทองถิ่น

ใหมากที่สุด งานวิจัย CBR ที่สามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องหลายป

จนสามารถสรางกลุมหรือองคกรประชาชนที่เขมแข็งแลว จนสามารถที่จะ

ผลักดันใชผลงานวิจัยเปนขอมูลเพ่ือเขาไปมีสวนรวมในระดับของการทําแผน

ทองถิ่นและการจัดสรรงบประมาณเพื่อพื้นที่ นาจะจัดอยูในรูปแบบ

การมีสวนรวมประเภทนี้
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 (ค) การจัดการการวางแผนดวยตวัเอง (Self-management) 

รูปแบบนี้ประชาชนหรือกลุมคนในทองถ่ินจะเปนผูจัดการ ควบคุม และ

วางแผนการใชทรัพยากรดวยตนเอง เชน จัดการหวงโซของการเกษตรอินทรีย

ตั้งแตขั้นตอนของการผลิต การแปรรูป การสรางและจัดการตลาด

เกษตรอินทรีย การเช่ือมโยงความสัมพันธระหวางผูผลิตและผูบริโภค

เพื่อสรางตลาดท่ีเปนธรรม (Fair Trade) รูปแบบสุดทายนี้ หากมีเง่ือนไข

ทีพ่อจะทาํได งานวจิยั CBR จะเลอืกรปูแบบน้ีเปนอนัดบัแรก และงานวจิยั 

CBR สวนใหญจะเร่ิมตนดวย “ประเด็นเล็กๆ” ทีอ่ยูในวิสยัท่ีชมุชนสามารถ

จะจัดการวางแผนดวยตัวเองได (ซอมเลนระดับดิวิชั่น กอนจะไตอันดับขึ้น

ไปเลนระดับลีก)

1.3) ลลีาของ CBR 2 สายพนัธุยอย จากประวัตคิวามเปนมาของ 

CBR ในประเทศไทย ในระยะแรกน้ัน ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่นจะใชรูปแบบ

ที่เหมือนกับงาน CBR ของตางประเทศ คือเปนรูปแบบการทํางานรวมกัน

ระหวางนักวิชาการเพื่อสังคมกับกลุมชาวบานในชุมชน สายพันธุแรกนี้

ขอเรียกเลนๆ วา “CBR สายพันธุนอก”

 แตในเวลาตอมา ฝายวิจัย CBR ก็ไดสรางนวัตกรรม CBR 

สายพันธุไทยข้ึนมา คือเปนรูปแบบท่ีกลุมชาวบานในชุมชนข้ึนมาเปนทีมวิจัย

เองเลย โดยทางฝายวิจัยฯ ไดจัดใหมีกลไกแบบใหมคือ พี่เล้ียง/โหนด/

ศูนยประสานงานฯ คอยทําหนาที่หนุนเสริมในดานตางๆ สายพันธุหลังนี้

ขอเรียกวา “CBR สายพันธุไทย”

 ถึงแมจะมีองคประกอบของทีมวิจัยที่แตกตางกัน ซึ่งคงจะ

สงผลไปถึงเร่ืองการบริหารจัดการงานวิจัยแบบมีสวนรวมอยางแนนอน 

แตทวาท้ัง 2 สายพันธุยอยตางก็ยึดกุมหลักการเร่ืองการมีสวนรวมอยางสูงสุด

อยูเสมอ 

 (ก) ในกรณีของสายพันธุนอก จะมีลีลากระบวนทาในการ

ทําวิจัยประมาณนี้
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  • องคประกอบของทมีวิจยัตองประกอบดวย 2 ทมียอย 

คือทีมวิจัยท่ีเปนนักวิชาการและทีมวิจัยชุมชนท่ีเปน

กลุมคนในพื้นที่

  • ความสัมพันธระหวาง 2 ทีมตองเปนไปแบบ “มีศีล

เสมอกนั” มคีวามเสมอภาคกนั ตองเคารพในขดีความ

สามารถ ยอมรับขอจํากัด และเห็นคุณคาของความ

คิดเห็นของกันและกัน

  • ตองมีการทาํงานรวมกนัโดยตลอด โดยมกีารแบงงาน

กันทําตามขีดความสามารถตนทุนและทรัพยากรของ

แตละฝาย

  • กระบวนการตัดสินใจตองเปนการตัดสินใจรวมกัน

เสมอ

  • กระบวนการเรียนรูก็ตองมีในทั้ง 2 ฝาย ไมใชการ

ถายทอดความรูจากฝายหนึง่ไปใหอกีฝายหนึง่เทานัน้

  • รวมรับผิดชอบผลที่เกิดขึ้นทั้งที่สําเร็จและลมเหลว 

ไมเคลมผลสําเร็จวาเปนเพราะฝายตนฝายเดียว และ

ไมกลาวโทษวาความลมเหลวเปนเพราะอีกฝายหนึ่ง

  เปนตน

 (ข) ในกรณีของสายพันธุไทย ในสายพันธุนี้จะมีกลุมคน

ในพืน้ทีข่ึน้มาเปนทมีวจิยัเองเลย โดยมพีีเ่ลีย้ง/โหนดของฝายวชิาการ CBR 

เลนบทเปนผูหนุนเสริม เปนผูสนับสนุน เปนโคช เปนเครื่องแปลงราง 

(จาก “คนธรรมดา” ใหกลายมาเปน “นกัวจิยั”) พดูงายๆ วา คอืเปนทกุอยาง

ใหเธอแลว ยกเวนเปน “นักวจิยัแทนเธอ” ในกระบวนการทาํงานของพีเ่ลีย้ง 

(ซึ่งจะตองผานการฝกฝนอบรมใหเปนมืออาชีพ) จะตองมีการระบุบทบาท

หนาที่ของพี่เลี้ยงอยางชัดเจนตามภารกิจ 5 ดานหลัก (ดูภาพประกอบ) 
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รวมทั้งจะตองมีหลักการทํางานที่ชัดเจนวา “อะไรควร/ตองทํา อะไรควร/

ตองไมทํา” (Do-Don’t Principle)

 สําหรับภาระหนาที่ที่พี่เลี้ยงตองทํา (Do Principle) นั้น 

มีการระบุไวอยางชัดเจนวา การหนุนเสริมของพ่ีเลี้ยงเพื่อปูทาง/

เอื้ออํานวยใหคนในพ้ืนท่ีไดกาวขึ้นมาเปนนักวิจัยที่ดําเนินงานจนลุลวง

ไดนั้น จะมีอยางนอย 8 ประเภทของการหนุนเสริม ดังในภาพ

กังหันแห�งการเสริมพลัง/หนุนเสริม (บทบาทพี่เล้ียง)

ทางสังคม*
(Social Support)

ทางจิตใจ/อารมณ�
(Psychological)

เครื่องมือ/วัสดุอุปกรณ� 
(Instrumental)

งบประมาณ
(Financial)

ข�อมูล/ข�าวสาร
(Information)

ความรู�/ข�อเสนอแนะ/
ความคิดเห็น

(Knowledge/Suggestion)

การประเมินผล
(Appraisal)

เครือข�ายการประสานงาน 
(Coordinating/
Networking) 2

3

4

1

6

5

7

8

ทรัพยากร
ในการหนุนเสริม 
(Resource for 

Support)

* Social support หมายถึง การให�เกียรติ การยอมรับ การเห็นคุณค�า
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 นอกจากหลักการท่ีวา “เปนพี่เลี้ยงควร/ตองทําอะไรแลว” 

อีกหลักการหนึ่งที่คูขนานกันมาและมีความสําคัญไมยิ่งหยอนกวากัน คือ

หลักการที่วา “อะไรท่ีพี่เลี้ยงตองไมทํา” (Don’t Principle) ที่มีหัวใจอยูตรง

ที่วา “พี่เลี้ยง (หรือนักวิชาการ) ตองระวังอยาไปยืนบังศักยภาพของชุมชน” 

ซึ่งในทางปฏิบัติก็หมายความวา พี่เลี้ยงตองไมไปช้ีนําชุมชน พี่เล้ียง

มหีนาทีต่ัง้คาํถามมิใชไปใหคาํตอบ พีเ่ลีย้งตองใหชมุชนวางหนาตกั/ตนทนุ

ของชุมชนมาใหมากที่สุดกอน สวนที่ขาดเหลือ พี่เล้ียงจึงจะเสริมเพิ่มเติม

 จากหลักการดังกลาว CBR จึงจําเปนตองใชเคร่ืองมือ 

“การสํารวจทุนชุมชน” เพ่ือดูหนาตักของคนในพ้ืนท่ี ซ่ึงคําวา “ทุนชุมชน” น้ัน 

ในความหมายท่ีกวางขวางก็จะรวมท้ังสิ่งท่ีเปนรูปธรรม (เชน สถานท่ี 

เงินทุน แรงงาน อุปกรณ ฯลฯ) และสิ่งที่เปนนามธรรม (เชน ความคุนเคย 

ความใฝฝน รสนิยม อารมณความรูสึก ประสบการณในชีวิตของชาวบาน 

เปนตน)

 ลุงหนานชาญ อุทธิยะ โหนดพี่เลี้ยงของจังหวัดลําปาง 

ใหบทสรุปงายๆ แบบชาวบานในเรื่อง “ขอหามสําหรับพี่เลี้ยง ก็คือ 

หามคิดแทนชาวบาน หามทําแทนชาวบาน และหามรับผลประโยชนแทน

ชาวบาน”

1.4) CBR ทํางานแบบ 2 จังหวะ  การถายโอน แมวาใน

ทางหลักการ CBR จะวางตําแหนงยนืใหกลุมชาวบานในชุมชนเปนเจาภาพ

ของโครงการวิจัย CBR แตทวาในภาคปฏิบัติที่ เปนจริง เนื่องจาก 

“การทํางานวิจัย” นั้นไมนาจะอยูในลิสต “1 ในวิธีการแกปญหาของ

ชาวบาน” ดังนั้น ในยกแรกๆ ของละครวิจัยเร่ือง CBR พระเอกตัวจริง

จึงยังมักจะไมไดออกมาวาดลวดลาย แตจะปลอยตัว “พระรอง/

ผูชวยพระเอก” คือ โหนด-พี่เลี้ยงใหออกมาแสดงกอน ในยกท่ีสองจึงจะ

เปนบทบาทของพระเอก ผูเขียนจึงเรียกกระบวนการทํางานแบบนี้วา 

ส�วนที่ 2 • คุณลักษณะสําคัญๆ ของ Par ใน CBR – 12 ราศี 59



“เปนระบบการทํางานแบบ 2 จังหวะ” โดยมีกระบวนการ “ถายโอน/ผองถาย” 

เปนตัวเช่ือมระหวาง 2 จังหวะนั้น ดังตัวอยาง 2-3 ตัวอยางตอไปนี้ 

 ตัวอยางที่ 1: เชน กระบวนการคัดเลือกทีมวิจัย ในยกแรก 

พี่เลี้ยง CBR นาจะทําหนาที่เปนแมวมอง คนหาชาวบานท่ีมีความสนใจ

และมีแววพอท่ีจะเปนนักวิจัยไดใหเขามาพูดคุยเรื่องการทําวิจัย CBR 

แตในยกที่สอง ก็จะถึงตาของ “แกนนํานักวิจัยชุมชนรุนแรก” ที่จะเปน

แมวมองออกไปชักชวนเพื่อนๆ คนอ่ืนใหมารวมเสริมทีม เปนตน

 ตวัอยางท่ี 2: ในข้ันของการพัฒนาโจทย ซึง่มกัจะรวมอยูใน

เวที “รูจักเขา รูจักเรา” ในเวทีนี้ ฝายชาวบานทีมวิจัยชุมชนจะไดทํา

ความรูจักวา CBR เปนงานวิจัยแบบไหน กินไดหรือเปลา เหมือนหรือ

ตางจากงานวิจัยที่ชาวบานเคยรูจักอยางไร สวนโหนด-พี่เล้ียงก็จะไดทํา

ความรูจักบริบทของชุมชน ปญหาและสาเหตุของปญหาที่มีในชุมชน 

ประสบการณที่ชุมชนเคยใชแกปญหามากอน

 ในขั้นตอนนี้ แมวาพี่เลี้ยง CBR อาจจะชวยเชียรและนําเสนอ

ใหชาวบานใช “วิธีการทํางานวิจัยแบบ CBR” ในการทดลองแกปญหา 

แตทวา “สิทธิที่จะตัดสินใจวาจะเอาหรือไมนั้น” คําตอบสุดทายก็ยังอยูที่

ชาวบานอยูดี (ตามหลักความสมัครใจและความพรอม)

 ในลําดับตอไป เม่ือทีมวิจัยชุมชนจะไประดมความรวมมือ

รวมใจจากชาวบานกลุมอื่นๆ ในชุมชน ก็จะเปนความรับผิดชอบของ

ทีมวิจัยชุมชนเปนหลัก

 ตัวอยางที่ 3: เปนตัวอยางของ “วิธีการใชเครื่องมือหลัก

ของ CBR” คอื “การจดัเวทปีระชุมเพือ่เปาหมายนานาประการ” เนือ่งจาก

ชาวบานมักจะมีประสบการณของการเขารวมเวทีที่มี “คนขางนอก” 

เปนผูจัด ซึ่งเปน “เวทีประชุมแบบไมมีสวนรวม” (เวทีแบบที่ผูใหญลี

ไปประชุมมา และทางการเขาสั่งมาวา...) เพราะฉะนั้น ในยกแรกๆ พี่เล้ียง
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จะตองถายโอนและติดตั้งความเขาใจเรื่อง “การจัดเวทีพูดคุยกัน

แบบมีสวนรวม” ใหกับทีมวิจัยชุมชน เชน พี่เลี้ยงจะสาธิตวิธีการเปน 

“วิทยากรกระบวนการ” (facilitator) แสดงวิธีการเปดโอกาสและกระตุนให

ผูเขารวมประชุมไดแสดงความคิดเห็น ในบางโครงการอาจจะมีการจัด

ฝกอบรมการเปนวิทยากรกระบวนการใหทีมวิจัยชุมชนดวย

 และในยกตอไป เมือ่มกีารจดัเวทปีระชมุในหมูบาน กถ็งึตาของ

ทีมวิจัยชุมชนบางที่จะดําเนินการใชเครื่องมือ “การจัดเวทีแบบมีสวนรวม” 

ในกิจกรรมตางๆ ของการวิจัย

 ตัวอยางงานวิจัย CBR ที่สามารถแสดงตําแหนงยืนของ CBR 

ในเร่ืองการมีสวนรวมก็เชน งานวิจัยเร่ือง “การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

จากผลผลิตทางการเกษตร ชุมชนบานวังหาด ตําบลตลิ่งชัน อําเภอ

บานดานลานหอย จังหวัดสุโขทัย” (วาลิกา โพธ์ิหิรัญ และคณะ, 2564) 

ในงานวิจัยช้ินนี้กระเดียดไปทางลูกผสมแหงสายพันธุนอกบวกผสมกับ

สายพันธุไทย เพราะแมหัวหนาทีมวิจัยจะเปนนักวิชาการในสถาบันอุดมศึกษา

ในทองถ่ิน แตทวาก็ไดประกอบทีมวิจัยขึ้นมาเปน 2 ทีมยอย คือทีมวิจัย

นักวิชาการ และทีมวิจัยชุมชน (ตัวแทนกลุมเกษตรกรในพื้นที่ศึกษา)

 ทีมวิจัยนักวิชาการไดวางบทบาทใหทีมตัวเองเปนแบบ 

2 in one คือเปนทั้ง “นักวิจัย” และเปนทั้ง “พี่เลี้ยง-โหนด” ใหแกทีมนักวิจัย

ชุมชน (โดยระบุไวอยางชัดเจนใน “นิยามศัพท”) ทําหนาที่หนุนเสริม

การพัฒนาทีมวิจัยชุมชนใหสามารถนําศักยภาพท่ีมีมาใชในการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากจากทุนทางการเกษตร ดวยกระบวนการมีสวนรวม เชน 

ใหคําแนะนํา กระตุน สะทอนคิดใหสมาชิกรวมกนัคนหาปญหา วธิกีารแกไข

ปญหา บรหิารจดัการเพือ่เสรมิศกัยภาพและจดักระบวนการเรยีนรูเสรมิพลัง

ใหกับทีมวิจัยชุมชน ... เปนตน
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 สิ่งที่เขียนเอาไวใน “นิยามศัพท” นั้นไดแปรรูปออกมาเปน

ภาคปฏิบัติการท่ีเปนจริง ดังเชนในเอกสารบันทึกการประชุมคร้ังแรกๆ 

ชวงตนน้ํา หลังจากไดทําความเขาใจรวมกันกับทีมวิจัยชุมชนแลววา 

งานวิจัย CBR คืออะไร จะมีกระบวนการดําเนินงานอยางไร ก็ไดมีการแบง

บทบาทหนาทีร่บัผิดชอบกนัอยางชัดเจน เชน หวัหนาทมีวจิยัชมุชนจะตอง

ทําอะไรบาง สมาชิกของทีมวิจัยชุมชนจะมีหนาที่ตั้งแตสืบคนขอมูล 

เก็บบันทึกขอมูล เปนเลขานุการ เปนเหรัญญิก มีหัวหนาฝายพัฒนา

ผลิตภัณฑกลุมพืชผัก มีฝายเทคโนโลยี เปนตน

 และในตารางการทํากิจกรรมก็จะมีการระบุกลุมคนท่ีเขารวม 

ซึ่งสามารถเปนหลักฐานแสดงถึง “ระดับของการมีสวนรวม” อยางท่ัวถึง

ของทีมวิจัยยอยทั้ง 2 ทีม

62 การมีส�วนร�วม คาถาข�อท่ี 2 ของงานวิจัยเพื่อท�องถิ่น



จดุเนน้ระหว่าง “กระบวนการ” v.s. “ผลทีเ่กิดขึน้”
(Process v.s. Product)

คุณลักษณะที่   2

ป�จจัยพ้ืนฐาน + 
องค� 3 ของ Par

4

ละคร 3 ฉาก

สายโซ�แห�งผลลัพธ�

Par ใน CBR 
ต�อง design

2

3

1

การรวมกลุ�ม

output

Sense of belonging

Applicable

Sustainability

กฎระเบียบ/กติกา

ระบบการสื่อสาร

ม การมีส�วนร�วม เน�น 
“กระบวนการ” มากกว�า

“ผลท่ีเกิดข้ึน”

ในเน้ือหาเร่ือง “คํานิยาม” ของ Par ท่ีอยูขางหนาน้ัน หากสังเกตใหดี

จะพบวา นิยามจํานวนมากไดใชการระบุวา Par เปน กระบวนการ 

(process) แบบหนึ่งอยูแลว ถึงตรงนี้ผูเขียนจึงจะขอ “เพิ่มสวนตอขยาย” 

ของคุณลักษณะที่เปน “กระบวนการ” ของ Par ใหมากขึ้น ดังนี้
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2.1) ละคร 3 ฉาก: กระบวนการ v.s. ผลที่เกิด ผูเขียนเคยมี

ประสบการณตรงกับการสมัผัสกับคํากลาวทีว่า Par นัน้จะเปน “กระบวนการ” 

มากกวา “ผลทีเ่กดิขึน้” เมือ่ผูเขยีนไดเปนนกัวจิยัในโครงการการพัฒนาแบบ

มีสวนรวม ผูเขียนไดรับมอบหมายใหจัดทํา “แผนชุมชนแบบมีสวนรวม” 

แลวละครฉากแรกก็เริ่มตนขึ้น

 ผูเขียนเขาไปยังบานผูใหญบานกอนตามธรรมเนียมของการ

ทํางานพัฒนาในชุมชน หลังจากพูดคุยกับผูใหญบานสักพักหนึ่งก็พบวา 

ผูใหญบานทานนี้เปนผูใหญบานในอุดมคติจริงๆ เพราะทานรูจักชุมชน

ที่ทานดูแลอยูอยางละเอียดทุกซอกทุกมุม รูความตองการของชาวบาน

ในพืน้ทีแ่ตละปอก (กลุมบานทีต่ัง้อยูใกลกนัเรยีกวา “ปอก”) รูความคาดหวงั

ของบรรดากลุมตางๆ ในหมูบาน ไมวาจะเปนกลุมแมบาน กลุมอาชพีตางๆ 

กลุมเยาวชน กลุมผูอาวุโส ฯลฯ ดงัน้ัน หลงัจากพูดคุยซกัถามเร่ืองราวตางๆ 

กับผูใหญบานทานน้ีได 2 วัน ผูเขียนก็สามารถจะรางแผนชุมชนออกมา

ไดเลย ผูเขียนขอเรียกแผนชุมชนชุดแรกน้ีวา แผนชุมชน A ผูเขียนได

นําแผนชุมชน A ไปสงใหหัวหนาโครงการพรอมทั้งอธิบายกระบวนการ

ทําแผนใหฟง

 หัวหนาโครงการสรุปวา การทํางานครั้งนี้ “ผลลัพธที่ได” 

(product-output) เปนไปตามวัตถุประสงค แตทวา “กระบวนการ/วิธีการ

ที่ใช” (process) ยังใชไมได เพราะไมไดมีการมีสวนรวมของชุมชนเลย 

(ตามช่ือของโครงการ) ดงันัน้ ใหผูเขยีนกลบัไปทาํมาใหมโดยใช “กระบวนการ

มีสวนรวม”

 ฉากทีส่อง ผูเขยีนจงึตองยอนกลบัไปทีห่มูบานอกีครัง้ เริม่ตน

นัดหมายผูคนในแตละปอกมาชวยกันทําแผนชุมชน ประสานกับบรรดา

กลุมตางๆ ในชุมชนใหมาพูดคุยเรื่องความคาดหวังวาจะพัฒนากลุมและ

ชมุชนของเราอยางไรด ีละครฉากนีก้นิเวลาเกอืบหนึง่เดอืนกวาจะเกบ็ขอมลู

เพื่อมาทําแผนชุมชนไดครบถวน ผูเขียนขอเรียกแผนที่สองที่ทําดวย
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กระบวนการท่ียุงยากลําบาก กินเวลาและทรัพยากรมากกวาแผนแรกน้ี

วา “แผนชุมชน B”

 และเมือ่ผูเขยีนนาํเอาตวัเนือ้หาในแผนทัง้สองคอื แผน A และ

แผน B มาเปรียบเทียบกัน ก็พบวา แผนทั้งสองนั้นมีเนื้อหาท่ีไมแตกตาง

กันเลย ถึงตอนน้ี ผูเขียนคิดในใจวา ไมเห็นนาจะตองไปใชกระบวนการ

มีสวนรวมใหยุงยากเสียเวลาเลย เพราะสุดทายแลว “ผลลัพธที่ออกมา 

(Product แผน A และแผน B) ก็ไมเห็นจะแตกตางกันเลย”

 แตชากอน รอดูฉากที่ 3 กอน !!!!

 ฉากท่ี 3: ผูเขยีนนําเอาแผนชุมชนท้ัง 2 แผนไปเขาเวทีประชุม

ทั้งหมูบาน เพื่อจะลงรายละเอียดเปนแผนปฏิบัติการ (action plan) 

ในระหวางน้ี ผูเขียนสังเกตวา เวลาท่ีชาวบานจะอางอิงถึงแผน A และแผน B 

ชาวบานจะเรียกช่ือแผนทั้งสองแตกตางกัน ชาวบานเรียกแผน A วา 

“แผนผูใหญ” และเรยีกแผน B วา “แผนหมูบานของเรา” (เหมอืนทีช่าวบาน

เรียกวา “อางน้ําของหลวง” และ “วัดบานเรา”)

 จากขอสงัเกตนีท้าํใหผูเขยีนมาถงึบางออวา แมวาหนาตาของ

ทั้ง 2 แผนจะเหมือนกัน แตเพราะกระบวนการสรางแผนนั้นแตกตางกัน 

ทําให “สิ่งที่เห็นนั้นอาจจะเหมือนกัน แตสิ่งที่มองไมเห็นนั้นแตกตางกัน” 

กลาวคือ สําหรับแผน B นั้น ชาวบานมีความรูสึกวา “เปนแผนของพวกเขา 

มีความรูสึกเปนเจาขาวเจาของ” (Sense of belonging) ซ่ึงแมจะเปน 

“สิ่งที่มองไมเห็น” แตกลับมี “ความสําคัญอยางยิ่งยวด” และความรูสึก

ดังกลาวนี้จะเกิดขึ้นไดก็ตอเม่ือมีการใชกระบวนการแบบมีสวนรวมเทานั้น

 นทิานเรือ่งนีจ้งึสอนใหรูวา “หากใชกระบวนการทีแ่ตกตางกนั 

ก็จะไดผลลัพธที่ออกมาแตกตางกัน แมวาดูโดยเผินๆ แลว อาจจะ

คลายกันก็ตาม”

 ผูเขียนไดบทสรุปเรื่องวงเกลียวของความสัมพันธระหวาง 

3 ตัวแปรที่เกี่ยวรอยระโยงระยางกันดังนี้
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 วงเกลียวนี้อธิบายถึงความสัมพันธระหวาง 3 ตัวแปรที่จะรับ

สงกันตอไปเปนทอดๆ คือ การส่ือสาร การมีสวนรวมในประเด็น และ

ความรูสึกผูกพัน เราจะเห็นวงเกลียวแบบนี้บอยๆ ในหนังฮอลลีวูด หรือ

รายการประกวดรองเพลงแบบ Academie Fantasia (AF) ทีใ่หผูชมทางบาน

เขาไปรวมโหวตเพ่ือใหนกัรองท่ีเราเชียรไดไปตอในรอบตอๆ ไป จากหวงโซ

แรกที่บรรดาแฟนคลับ FC (ตอนแรกอาจจะยังไมใช) ไดเปดดูผูเขาแขงขัน

รอบแรก ก็จะได “ขอมูล/ประเด็น” เกี่ยวกับเสียงรอง รูปรางหนาตาของ

ผูเขาประกวด และหากผูชมเริม่จะ “เขารวมผกูพนั” ดวยการโทรเขารวมโหวต 

ความรูสึกผูกพันก็จะเร่ิมกอตัวข้ึน (เปนเด็กของเรา) ยิ่งตอมาถาไปคนหา

ขอมูลเบื้องหลังของนักรองที่เราถือหางยกปายไฟให การไดรูขอมูลมากขึ้น 

(การสื่อสาร เชน รูวา เด็กของเราใฝฝนอยากเปนนักรองมากถึงขนาดยอม

ขายเลือดเอาเงินไปจายคาเรียนรองเพลง โอย โอย) ก็จะยิ่งเพ่ิมความรูสึก

ผูกพันมากย่ิงข้ึน (ทําใหกระหนํ่าโหวตอยางไมย้ัง) วงเกลียวน้ีก็จะหมุนเร็วข้ึน

วงเกลียวของการสื่อสาร การมีส�วนร�วม และความรู�สึกผูกพัน

เข�าร�วม

การสื่อสาร

ประเด็น

ความผูกพัน

ความรู�สึก
ผูกพัน

การสื่อสาร
ในประเด็น

เข�าร�วม

ก�อให�เกิด
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และมากข้ึนทกุท ีวงเกลียวน้ีสามารถอธิบายพฤติกรรมของบรรดาแฟนคลับ

สโมสรทีมฟุตบอลท่ีมีความผูกพัน/รูสึกเปนเจาขาวเจาของทีมแสนรัก

ไดเชนกัน (ซื้อทุกอยางที่เปนของทีมโปรดแบบไมตองคิดเลย)

2.2) สายโซแหงผลลัพธ จากละคร 3 ฉากท่ีเลามาน้ัน หากใช

แนวคิดเรื่อง “หวงโซแหงผลลพัธ” มาจับดู ก็จะพบวาเปนสายโซที่ยืดยาว

พอสมควร หวงโซแรกที่เปนผลผลิต (output) ก็คือตัวเอกสารแผนชุมชน

ที่กลาวมา สวนหวงโซที่ 2 ก็คือ “ความรูสึกเปนเจาของแผน” ซึ่งโดยท่ัวไป 

เราก็คุนเคยกันอยูกับคํากลาวที่วา “ของของใคร ของใครก็หวง ของใครใคร

ก็ตองหวง หวงใยรักใครถนอม...”

 ตัวอยางเชน งานวิจัยเรื่องปาดงใหญ บานวังออ จังหวัด

อุบลราชธานี (กาญจนา ทองทั่ว, 2545) ที่ไดกลาวถึงไปแลว เมื่อถอยหลัง

ยอนกลับไปเม่ือป 40 กอน คือชวงป 2502 ชาวบานรับรูวาปาดงใหญไมใช 

“ปาของเรา” เปน “ปาของหลวง” ดังนั้น เม่ือมีกลุมนายทุนมาตัดไมในปา 

ชาวบานก็มิไดแยแสแตอยางใด แถมยังมีชาวบานบางคนชวยกันถลมปา

ดวยการตัดไมมาเผาถานอีกถึง 80-100 เตา จนปาเสียหายทรุดโทรม 

จนกระทัง่ป พ.ศ.2522 มผีูใหญบานทีร่กัปาทานหนึง่เหน็ถึงหายนะดงักลาว 

จึงริเริ่มรณรงคและทําโครงการฟนฟูพิทักษปาข้ึนมา หัวใจหลักของการทํา

กิจกรรมก็คือ เปลี่ยนการรับรูปาชุมชนดงใหญจาก “การเปนปาของหลวง” 

ใหมาเปน “ปาของเรา/ปาของชุมชนเอง” ดวยกระบวนการสราง

การมีสวนรวมและการเก็บขอมูล

 เปนที่นาสังเกตวา ในขณะที่ปาก็เปนปาเดิม กลุมชาวบาน

ก็เปนกลุมเดิม แตเพราะ “ความรูสึกเปนเจาของปา” ที่แตกตางกัน 

ทําใหชาวบานชุมชนดงใหญมีการปฏิบัติตอปาชุมชนอยางแตกตางกัน

 “ความรูสึกเปนเจาของ” ที่เกิดขึ้นจากการไดมีสวนรวม จะเร่ิม

จากการรวมในดานความรู (รูจักปา) ตอดวยการรวมในการบริหารจัดการ 

ตามดวยรวมในการใชประโยชน สบืเนือ่งดวยการรวมในการทาํนบุาํรงุรกัษา 
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(แบบที่เห็นชาวบานทํากฐินทอดผาปาเพื่อซอมแซมโบสถวิหารของวัด

ในชุมชน กเ็พราะความรูสกึเปนเจาของน่ีแหละ) ความรูสกึดงักลาวน้ี แมจะ 

“มองไมเห็น แตก็อยาลบหลูถึงพลังอํานาจที่มี” เพราะพลังความรูสึกน้ี

สามารถทําอะไรที่เหนือการคาดคิดได

 ตัวอยางเชนงานวิจัยเรื่อง “กระบวนการเสริมสรางศักยภาพ

ชุมชนจัดการตนเองบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน

บานเสม็ด ตําบลหนองเต็ง อําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย” (อุทิศ ทาหอม 

และคณะ, 2558) ทมีวจิยัประกอบดวยนักวชิาการและทีมวจิยัชมุชนไดเขา

รวมกันเก็บขอมูล (หวงโซแรกของวงเกลียว-การส่ือสาร) ที่คนในชุมชนได

ใชประโยชนจากปาในดานตางๆ ทั้งจากตนไม สัตวปา จับปลา หาเห็ด 

น้ําผึ้ง และอื่นๆ ที่นํามาใชประโยชนทั้งกินใชเองและนําไปจําหนาย 

จากนั้นก็รวบรวมประมวลขอมูลทั้งหมดแลวแปลงขอมูลดังกลาวมาเปน

มูลคาตัวเลข ซึ่งพบวามีถึงเกือบ 600,000 บาทตอป แตปญหาปจจุบัน

ของชุมชนก็คือ คนในชุมชนไมคอยใหความสําคัญกับการอนุรักษและ

หวงแหนปา รวมทั้งมีการรุกล้ําพื้นที่ปาเขาไปมากขึ้นเรื่อยๆ เปนรูปแบบ

การใชประโยชนจากปาในเชิงทําลาย

 หลังจากทีมวิจัยไดคืนขอมูล (การจัดการดานการส่ือสาร) 

จากการวิจัยใหชุมชนไดเห็น ทําใหคนในชุมชนเกิดความตกใจกับตัวเลข

ดังกลาวอยางมาก และรูสึกถึงคุณคาของปาของตนเอง พลังจากขอมูล

การวจิยัสามารถสรางความรูสกึรกัและหวงแหนปาขึน้มาถงึระดบัทีท่มีวจิยั

ทานหนึ่งเต็มใจที่จะยอมคืนพื้นที่ปาที่ตนเองไดบุกรุกใหกลับมาเปนสมบัติ

สวนรวมเพื่อใชประโยชนรวมกันตอไป

 และจากละคร 3 ฉากนั้น ผูเขียนก็ไดพบตอไปอีกวา จากการ

มีสวนรวมต้ังแตตนทางคือการไดเขารวมรางแผนชุมชนดวยกัน หวงโซที่ 3 

ก็จะเกิดอิทธิฤทธ์ิในขั้นตอนการลงมือปฏิบัติ แผนท่ีชุมชนเร่ิมลงมือราง

ดวยตัวเอง เมือ่จะนําไปลงมือปฏิบตันิัน้ ชาวบานก็มคีวามเขาใจวา “จะเอา
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ไปทําตออยางไร” เพราะรูที่มาที่ไปตั้งแตแรกๆ เห็นตั้งแตตอนกอตัวขึ้นรูป 

ก็สานตอไดงาย ที่เรียกวา “applicable”

 และหวงโซสุดทายที่จะตามมาของกระบวนการมีสวนรวม

กค็อื “ความยัง่ยนืของกจิกรรมนัน้ๆ” นัน่เอง (sustainability) ซึง่เปนบทสรปุ

สาํคญัของบรรดาโครงการพฒันาตางๆ ทีว่า “หากปราศจากใจทีรู่สกึผกูพัน

มีสวนรวมแลว ก็ยากที่จะคาดหวังไดวา โครงการนั้นๆ จะมีอายุที่ยืนยาว”

2.3) กระบวนการมีสวนรวมตองมีการออกแบบ ในชีวิตประจําวัน 

เราอาจจะเคยไดเห็นเหตุการณบนถนนที่เกิดปญหารถติดแบบล็อกกันไป

หมดทกุทาง ขยบัไปทางไหนกไ็มได ตาํรวจจราจรกไ็มม ีภายใตสถานการณ

วกิฤติเชนนี ้อาจจะสรางวีรบรุษุขึน้มา โดยอาจจะมีคนขับรถบางคนออกมา

เลนบท “ตํารวจจราจรเฉพาะกิจ อํานวยการโบกใหรถแตละคันขยับไป

ขางหนาบาง ขางหลังบาง ซายบาง ขวาบาง และรถคันอ่ืนๆ ก็ใหความรวมมือ

ปฏบิตัติาม” ตวัอยางทีย่กมานีเ้ปนรปูแบบของ “การมสีวนรวมแบบฉบัพลนั/

แบบที่เกิดขึ้นมาเองโดยไมมีการออกแบบลวงหนามากอน”

 แตทวา โดยภาพรวมแลว รูปแบบของการเกิดกระบวนการ

มีสวนรวมนั้นมีไดหลายรูปแบบ เชน

 (ก) แบบท่ีเกดิขึน้เองตามธรรมชาติ/หรอืตามขนบธรรมเนียม

ประเพณี เชน ในการจัดงานวัด งานประเพณีตางๆ หรือการมีการจัดการ

ภาวะวิกฤติเชนรถติดที่ไดกลาวมา

 (ข) แบบที่มีการชักนํา /มีการเชิญชวน /มีรางวัล จูงใจ 

เปนรูปแบบที่พบอยูตามรายการโทรทัศนที่เชิญชวนใหมีการสงฝาฉลาก

ตางๆ ไปรวมชิงรางวัล หรือการเชิญชวนไปรวมงานประกวดแขงขันตางๆ

 (ค) แบบทีก่ึง่ๆ มกีารบงัคบั เชน การกะเกณฑใหแตละหมูบาน

ตองสงผลงานของหมูบานตนเขารวมประกวด หรือการเกณฑแรงงาน

ไปชวยงานสาธารณกุศลในวันสําคัญตางๆ
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 (ง) แบบท่ีมีการออกแบบ (design) อยางมีความต้ังใจ เชน 

การมีละคร 3 ฉากท่ีเลามา ในการรางแผน B นั้น ผูเขียนตองออกแบบ

ลวงหนาวา จะตองชวนคนกลุมไหนบาง ตองวางแผนตารางเวลาอยางไร 

เปาหมายสุดทายที่ตองการคืออะไร

 สําหรับกระบวนการสรางการมีสวนรวมในงานวิจัย CBR นั้น

จะใชรปูแบบสดุทาย คอืการมีสวนรวมทีม่กีารออกแบบไวลวงหนา อยางไร

ก็ตาม จากเน้ือหาของละคร 3 ฉากท่ีเลามา ก็จะเห็นไดวา รูปแบบ

กระบวนการมีสวนรวมแบบน้ีจําเปนตองมีการลงทุนทรัพยากร (มี cost) 

ไมวาจะเปนความคิด เวลา การประสานงานติดตอผูคน สถานที่ ฯลฯ และ

เปนกระบวนการท่ีไมไดสะดวกสบายหรือรวดเร็วเสมอไป (เมื่อเทียบกับ

การสรางแผน A ซึ่งงายดาย สิ้นเปลืองนอยกวามาก)

2.4) จากปจจัยพื้นฐาน บวกดวยอีกองค 3 ของการมีสวนรวม 

จากประสบการณการวิจยั CBR ในเร่ือง “กระบวนการสรางการมีสวนรวม” 

นั้น ปจจัยตัวแรกท่ีไดกลาวมาแลวในละคร 3 ฉากก็คือ การมีใจ/

มีความรูสึกเปนเจาของกับโครงการวิจัย ปาชุมชน ฝายมีชีวิต 

หอกระจายขาว ... ที่จะเกิดมาจากกระบวนการมีสวนรวม การมีใจนี้

จะเปรียบเสมือนปจจัยที่เปนรากฐาน แตทวา หากตองการจะดําเนิน

โครงการใหบรรลุเปาหมายท่ีต้ังไว จําเปนจะตองมีอีก 3 ปจจัยเสริมมาเพ่ิมเติม

ใหครบชุด และปจจัยเสริมทั้ง 3 นี้ก็ตอง “เขาชุด” กับปจจัยพื้นฐานดวย 

ปจจัยเสริมอีก 3 ปจจัยของการมีสวนรวม ก็คือ การตั้งกลุม การมีกติกา/

กฎระเบียบ/ธรรมนูญ และระบบการสื่อสารแบบมีสวนรวม
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 • องคที่ 1: การรวมกลุม ดังไดเกริ่นมาบางแลวในชวง

ประวตัศิาสตรของการคนควาเรือ่งการเพิม่การมสีวนรวมของกลุมคนยากไร

วา พลังประเภทหนึ่งที่สามารถจะเขาไปสิงสถิตอยูในกลุมคนท่ีปราศจาก

พลังแบบอื่นๆ (พลังเงิน พลังอํานาจการเมือง พลังอภิสิทธิ์ ฯลฯ) ก็คือ 

พลงัความเขมแขง็จากการรวมกลุม (ลองคดิถงึไมเสียบลกูชิน้ท่ีมารวมกนั

หลายสิบไม จะเพิ่มความเขมแข็งจนหักไมได)

  ตัวอยางงานวิจัยที่ฉายภาพเรื่องการจัดตั้งกลุม/องคกร

ในงานวิจัย CBR ที่จะยกมากลาวถึงในที่นี้ ไดแกงานวิจัยเรื่อง “การบริหาร

จัดการน้ําเพื่อการเกษตรที่เหมาะสมกับพืชฤดูแลงโดยการมีสวนรวมของ

เกษตรกรและภาคีเครือขายในเขตพ้ืนที่ชลประทานอางเก็บน้ําหวยคอ 

จังหวัดสกลนคร” (ปทุมทิพย มานโคกสูง และคณะ, 2560) โครงการน้ี

เปนการทํางานรวมกันระหวางทมีนกัวิชาการของสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 

เจาหนาที่หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ และชุมชนในพ้ืนที่ ขอคนพบท่ีนาสนใจ

ก็คือ

การมีใจ/ความรู�สึกเป�นเจ�าของ

เป�าหมายที่วางไว�

ระบบการสื่อสาร
แบบมีส�วนร�วม

การรวมกลุ�ม

การมีกติกา/กฎระเบียบ
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  (i) โดยสวนใหญแลว ชุมชนจะมีระบบการจัดการนํ้า

อยูบางแลว แตจะมีเรื่อง “หนวย/ระดับของการ

จัดการ” (Unit) เขามาเกี่ยวของ คือเปนการจัดการ

เฉพาะในระดับครัวเรือนเทานั้น

  (ii) ในบางกรณี ในแตละชุมชน อาจจะมีระบบการจัดการนํ้า

เปนกลุมๆ แตทวาตางกลุมตางจัดการ (ท้ังๆ ที่ใชน้ํา

ในแหลงเดียวกัน) ดังนั้น แนวทางของงานวิจัย CBR 

ตองยกระดับบูรณาการกลุมเหลานี้ใหเขามาเปนกลุม

ชมุชนเดยีวกนั (Restructuring of Community network)

  (iii) หรือในบางกรณี มีหลายชุมชนที่มีการจัดการเฉพาะ

ในระดับชุมชนตัวเอง แตไมไดรวมจัดการกับชุมชน

อื่นๆ ที่ใชลุมน้ําเดียวกัน โครงการวิจัยก็ตองยกระดับ

การจัดการใหสูงขึ้น

  สภาพของการจัดการน้ําดังที่กลาวนี้ (สภาพกอนการ

ทาํวจิยั) อาจจะชวยใหชาวบานดาํเนนิชวีติไดในภาวะปกต ิ(Normal period) 

แตในชวงภาวะวิกฤติ (crisis period) เชนในฤดูแลง หรือในปที่มีฝนตกนอย 

การบริหารจัดการท่ีมีอยูก็ไมมีพลังเพียงพอท่ีจะรับมือกับสถานการณ

ดังกลาวได และในการยกระดับการบริหารจัดการใหสูงขึ้นนั้น ก็ตองเพ่ิม 

ระดับการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ ใหมากขึ้นตามไปดวย ดังท่ีผลงาน

วจิยัชิน้นีพ้บวา สถานการณกอนการทาํวจิยันัน้ เกษตรกรผูใชน้าํมสีวนรวม

ในระดับมารวมประชุมนอย รวมคิดนอย รวมปฏิบัติปานกลาง แตไปมาก

ในเรือ่งการรวมรบัผลประโยชน ในขณะทีท่างฝายชลประทานมสีวนรวมคิด

รวมประชุมคอนขางมาก แตรวมติดตามประเมินผลในระดับนอย อันเปน

จุดเจ็บ (pain point) ที่งานวิจัยตองจัดการสรางการเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้น 
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 • องคที่ 2: การมีกฎระเบียบ/กติกา/ธรรมนูญ องคประกอบน้ี

อาจจะทําใหเร่ืองการมีสวนรวมในงานวิจัย CBR แตกตางจากการมีสวนรวม

ตามแบบประเพณีหรือแบบทีเ่กดิขึน้เองอยางฉบัพลนัท่ีไดกลาวไปแลว ทัง้นี้

เพราะรูปแบบการมีสวนรวมตามแบบประเพณีนั้น สามารถจะใสกลอน

ชั้นเดียว คือมี “กติกากันในใจ/มีกฎศีลธรรม” (Moral Management) ก็เพียง

พอแลว แตรปูแบบ Par ทีม่ผีลประโยชนเก่ียวของนัน้ จาํเปนตองเพิม่กลอน

อีกช้ันหน่ึงเปนกลอน 2 ช้ัน คือมี “ขอตกลงท่ีเห็นไดอยางชัดเจน มีการรับรู

เปนอนัหนึง่อนัเดียวกนั (explicit)” (เทยีบแลว เหมอืนคอนกรีตทีเ่สริมเหลก็

ใหแข็งแรงมากขึ้น)

  อยางไรก็ตาม การสรางกฎระเบียบหรือกติกาตางๆ 

ก็จําเปนตองยึดกุมหลักการมีสวนรวมเอาไวอยางมั่นคง เพื่อหลีกเลี่ยง

ปรากฏการณที่วา “คนสรางกฎไมไดถูกใชถูกควบคุม คนถูกควบคุมไมได

รวมสรางกฎกติกา” ที่เรียกวา วิธีการสรางกฎกติกาก็ตองเขาชุดกับ

เรื่อง Par ดวย 

 • องคที่ 3: ระบบการสือ่สาร ดเูหมอืนเรือ่ง “ขอมลูขาวสาร 

ความรู” จะเปนบันไดขั้นแรกของเร่ืองการมีสวนรวมดังท่ีไดแสดงใหเห็น

ในวงเกลียวระหวาง 3 ตัวแปร (การสื่อสาร การมีสวนรวมในประเด็น และ

ความรูสึกผูกพัน) เพราะหากไมมีขอมูล/ขาวสาร/ความรูเก่ียวกับเร่ืองใด

เรื่องหนึ่ง ก็เปนไปไมไดที่จะเขารวมหรือเกิดความรูสึกผูกพันขึ้นมา ดังนั้น 

การเริ่มตนสรางการมีสวนรวม จึงตองเร่ิมตนดวยการใหขอมูล-ขาวสาร-

ความรู เชน กรณีการคืนขอมูลเรื่องมูลคาผลผลิตท่ีไดมาจากปาชุมชน 

(อุทิศ ทาหอม และคณะ, 2558) ที่ไดกลาวมาแลว 
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 สวนรูปแบบการส่ือสารท่ีจะใหมา “เขาชุด” กับเร่ือง

การมีสวนรวมก็ตองเปนรูปแบบที่เรียกวา “การสื่อสารแบบมีสวนรวม” 

(Participatory communication) ซึง่เปนรปูแบบการส่ือสารท่ีมสีเปกสําคัญๆ 

ดังนี้ (ชลลดา กิจรื่นภิรมยสุข, 2548)

 (i) เปนการส่ือสารแบบสองทาง (Two-way Communication)

 (ii) เปนการไหลแบบ 2 จังหวะ (Two-step Flow)

 (iii) มเีปาหมายเพ่ือสรางประโยชนรวมของสาธารณะเปนหลัก

 (iv) ลักษณะของส่ือท่ีใช (Media) มักจะใช “สื่อบุคคล” หรือ 

“รูปแบบการสื่อสารกลุมแบบเห็นหนาเห็นตากัน”

 (v) ลักษณะของเน้ือสาร (Message/Context) จะเปนเนื้อหา

ที่เกี่ยวของกับปญหาของชุมชน ประโยชนที่สมาชิก

จะไดรบั เปนเร่ืองใกลตวัผูรบัสาร หรอืแมนไกลตวัแตกเ็ห็น

ความเกี่ยวของ

 (vi) ระดับการมีสวนรวมในการส่ือสาร หากมีฐานะเปน 

“ผูรับสาร” (audience) ก็จะเปน “ผูรับสารที่กระตือรือรน” 

(active audience) รวมทั้งมีโอกาสสลับเปน “ผูสื่อสาร” 

ไดดวย (Sender)
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ระดบัความเข้มข้นของ Par

คุณลักษณะที่   3

คําชี้แจง

ข�อเสนอของ Hacker

ระดับความเข�มข�น
ของ Par กับ

สิทธิประโยชน� ความรับผิดชอบ

2

3

1

ระดับความเข�มข�น
ของ Par กับระดับ
ช้ันของ Par

แรงจูงใจใน
การมีส�วนร�วม

ระดับความ
เข�มข�นของ Par

4

5

3.1) คําช้ีแจง ผูเขียนขอช้ีแจงกอนวา การพูดถึง “ระดับความเขมขน” 

ของการมสีวนรวมนี ้ผูเขยีนไมไดมเีปาหมายทีจ่ะตอวาใคร หรอืมไิดตองการ

ที่จะเปรียบเทียบวาใครดีเดนกวากัน เพียงแตวา จากความนิยมท่ีมีตอ

แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมที่มีอยางมากน้ัน ทําใหในโครงการแทบ

ทุกโครงการ หรืองานวิจัยสวนใหญมักจะใชคําวา “การมีสวนรวม” 

เหมือนกันหมด แตทวา “ความเขาใจเรื่องการมีสวนรวมนั้นไมตรงกัน” 

(งานวิจัยบางช้ินถือวาการที่ชาวบานเขามาเปนกลุมผูใหขอมูลก็คือ

การมีสวนรวมแลว) การแยกแยะระดับความเขมขนของ Par จึงจะชวย

ขยายความเขาใจเรื่อง Par ใหละเอียดชัดเจนมากข้ึน 
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 นอกจากนัน้ หากความเขมขนของ Par ในโครงการวจิยัมรีะดบั

ที่แตกตางกัน การบริหารจัดการโครงการก็ตองแตกตางกันไปดวย เหมือน

ดีกรีความเขมขนของแอลกอฮอลในเหลา เบียร หรือไวน ถามีดีกรีนอย

ก็ซดดื่มเพียวๆ ไดเลย แตถามีดีกรีสูงๆ เชน วอดกา/เหมาไถ ก็ตองมีวิธีดื่ม

อีกแบบหนึ่ง 

3.2) ขอเสนอของ K. Hacker ในการแยกระดับความเขมขนของ 

Par บรรยากาศความช่ืนชมนิยมใน Par ในตางประเทศก็คงไมแตกตางจาก

กรณีสังคมไทยมากนัก (เราคงเขาใจไดเพราะจากประวัติของแนวคิดเรื่อง 

Par ที่เปดตัวมาจากองคกรระดับโลกที่มีความนาเชื่อถือ) และเมื่อแนวคิด

เรื่อง Par ฮิตติดอันดับชารตแบบไมยอมลงมาเลย ทุกโครงการวิจัยก็ตอง

เขียนเอาไววา ใช Par (แบบกันเหนยีว) แตในขั้นตอนลงมือทํา ก็ไมแนใจวา

จะ Par ไปไหน เปน Par ตรงไหน หรือเปน Par ไดยังไง 

 ดงัน้ัน ในป ค.ศ.2013 K. Hacker จงึไดนาํเสนอแกนแบงระดับ

ความเขมขนของ Par ตามที่แสดงในภาพ โดยเกณฑที่ใชแบงคือ “สัดสวน

ของการมีสวนรวมของชุมชน”

ระดับความเข�มข�นของงานวิจัยแบบการมีส�วนร�วม Par
(K. Hacker, 2013. Community-based Participatory Research)

A
งานวิจัยที่มาจาก
ความสนใจ

ของนักวิชาการ

ชุมชนมีส�วนร�วม
น�อยที่สุด

ชุมชนมีส�วนร�วม
มากท่ีสุด

B
งานวิจัย

ที่มีชื่อพ้ืนที่
C

งานวิจัยที่ใช�ฐาน
ในชุมชน

D
งานวิจัยที่ชุมชน
มีส�วนร�วม

E
งานวิจัยที่ทําเพื่อ 
โดยและเป�นของ

ชุมชน
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 ระดับ A: ระดับนี ้ความสนใจและท่ีมาของงานวิจยัจะริเริม่มา

จากนักวิชาการ ในชื่อของงานวิจัยอาจจะเปนชื่อแบบกวางๆ ทั่วไป เชน 

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก... สวนการมีสวนรวมของชาวบานก็คือ 

การมาเปนกลุมตัวอยางผูใหขอมูลเทานั้น

 ระดับ B: ในระดับนี้ ยังคงเหมือนระดับ A ตรงที่ความสนใจ

และที่มาของงานวิจัยยังมาจากนักวิชาการ แต “ชุมชน” ดูเหมือนจะเขามา

ม ี“บทบาท” มากขึน้ เพราะในชือ่เรือ่งจะเริม่มีการ “ระบชุือ่พืน้ที/่เอกลกัษณ

บางอยางของชุมชนอยางชัดเจนลงไป” เชน การศึกษาขาวสังขหยด 

การแปรรูปไสอั่ว จังหวัดลําปาง การพัฒนาคุณภาพของมะแขวน 

จังหวัดนาน เปนตน

 ระดับ C: ในระดับนีจ้ะเพ่ิมความเขมขนมากกวา 2 ระดับแรก

ก็คือ ในระดับ A หรือ B น้ัน นักวิจัยยังไมไดเดินทางลงไปยังชุมชนพ้ืนท่ีเลย 

การเก็บขอมูลอาจจะใชสงแบบสอบถามไปทางไปรษณีย หรือใหชุมชน

สงผลผลิตท่ีตองการศึกษามาวิจัยในหองทดลองปฏิบัติ แตทวาในระดับ C น้ี 

ความเขมขนของการมสีวนรวมจะสงูขึน้ เพราะนกัวจิยัจะลงไปยงัพืน้ทีศ่กึษา 

แตทวาสถานท่ีในพ้ืนท่ีท่ีนักวิจัยจะไปก็มีเพียงบางจุด เชน บานของผูใหญบาน 

โรงเรียน ที่ทํางานของ อสม. (แลวแตประเด็นศึกษา) คือเปนพื้นที่ของ 

key informant (ผูใหขอมูลหลัก) เทานั้น

 ระดับ D: เปนระดับที่ชุมชนเร่ิมเขามามีสวนรวมมากข้ึน 

ทั้งในแง “กลุมคนที่เขามารวม” ซึ่งอาจจะไมใชเพียง “กลุมผูใหขอมูลหลัก” 

เชนระดับ C เทานัน้ หากแตเปนการมีสวนรวมของคนหลายๆ กลุมในชุมชน 

และบทบาท/รูปแบบท่ีเขามารวมก็มีความหลากหลายมากขึ้น ตั้งแตเปน

ผูรวมใหขอคิดเห็นในการพัฒนาโจทย ขั้นชวยเก็บขอมูล หรือชี้เปา

กลุมเปาหมาย ขั้นการรวมดําเนินกิจกรรม รวมทั้งขั้นประเมินผล เปนตน
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 ระดับ E: เปนรูปแบบสูงสุดของการมีสวนรวม คือคนในพ้ืนท่ี 

เชน กลุมเกษตรกร อบต. ครูโรงเรียน กลุมพิทักษปาชุมชน องคกรกลุม

ผูใชน้ํา กลุมวิสาหกิจ ฯลฯ มาเปนหัวหนาโครงการหรือเปนทีมวิจัยเองเลย 

หรือรวมอยูในทีมวิจัยที่ดําเนินการโดยนักวิชาการ

 จากระดับความเขมขนท้ัง 5 ระดับน้ี ในงานวิจัย CBR จะตอง

มีความเขมขนในระดับ D และ E

3.3) ยิ่งมีระดับ Par เขมขนขึ้น ก็ตองรักษาระดับของน้ําในหู

ทั้งสองขางใหสมดุล จากการทบทวนประวัติและคํานิยามที่ผานมา 

เราจะพบวา ความหมายของ Par มักจะเอียงกระเทเรไปทางใดทางหนึ่ง 

เชน ถาเปน Par จากทศันะของหนวยงานรฐั/องคกรภายนอก กม็กัจะตคีวาม 

“การมีสวนรวมของชุมชน” วาหมายถึง “หนาที่ความรับผิดชอบของชุมชน

ที่จะตองเขามาทํานั่น เขามาชวยนี่” ในอีกดานหนึ่งก็มีความหมายจากมุม

มองของ “การรวมรับผลประโยชน” ซึ่งก็จะเนนแตสิทธิที่จะไดรับประโยชน 

การเอียงกระเทเรดังนี้เปรียบเสมือนคนเปนโรคน้ําในหู 2 ขางไมเทากัน

 แตตามหลกัทีค่วรจะเปนแลว การมสีวนรวมนาจะเปนทัง้สทิธิ

ประโยชนและหนาที่รับผิดชอบ (ซึ่งพูดภาษาชาวบานก็คือ เปนทั้งผูให

และผูรับ) ซึ่งเม่ือมีระดับความเขมขนของ Par ที่สูงขึ้น ทั้งสิทธิประโยชน

และหนาที่รับผิดชอบก็จะตองมากข้ึนตามไปดวย

 ในเรื่องของหนาที่รับผิดชอบนั้น อาจจะซอยแยกไดเปนอีก 

2 ประเภทยอย ประเภทแรกเปน ความรับผิดชอบที่ไดรับมอบหมาย 

เชน หากเปนสมาชิกขององคกรผูใชน้ํา (เชน งานวิจัยของปทุมทิพย และ

คณะ, 2560 ที่ไดกลาวมาแลว) ก็มีหนาที่ตองจายเงินคาน้ําตามระเบียบ 

ตองมาเขารวมประชุม ฯลฯ ประเภทท่ีสอง เชน ความรับผิดชอบท่ีเกิด

จากความสมัครใจ เปนอาสาสมัครแบบ “ทําดวยใจ” เชน เวลาที่มี

ทอน้ําแตก และสมาชิกกลุมไดพบเห็น ก็จะไมเฉยเมยดูดาย แตจะมาแจง

กรรมการกลุม เปนตน
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3.4) ยิ่งระดับความเขมขนของ Par มีมากขึ้น Par ก็จะยิ่งเพิ่ม

ระดับช้ันมากขึ้น จากประสบการณของ CBR จะมีบางพื้นท่ีศึกษาที่ไดมี

การทําวิจัย CBR มาอยางตอเนื่องหลายป ในกรณีดังกลาวจะพบเห็นไดวา 

ระดับความเขมขนของ Par จะมีมากขึ้นเรื่อยๆ และระดับชั้นของ Par 

ก็จะขยายทั้งดานกวางและดานลึกมากขึ้น เราอาจจะประมวลระดับชั้น

ของ Par ที่พบในงานวิจัย CBR ไดดังนี้ 

 ระดับที่ 1: เปน Par ภายในกลุมชาวบานเอง ชาวบาน

จะใชพลังจากการมีสวนรวมในการแกไขปญหาของตัวชุมชนเอง เชน 

ชุมชนรอบวัดเขายายดา ตําบลตะพง อําเภอเมือง จังหวัดระยอง ที่ไดใช

กระบวนการวิจัย CBR แกไขปญหาเร่ืองการจัดการนํ้าเพ่ือทําการเกษตร

ของตนเองเปนอันดับแรก (มานดั โพธิ์แกว และคณะ, 2550)

 ระดับที่ 2: หลงัจากกลุมชาวบานในชมุชนเขมแขง็แลว กลุมนี้

ก็จะขยายการมีสวนรวมเขาไปพัฒนาบรรดาสถาบันตางๆ ในชุมชน เชน 

โรงเรียน วัด ฯลฯ โดยเฉพาะกรณีของโรงเรียนจะพบเห็นไดมากท่ีสุด 

เนื่องจากโรงเรียนเปนสถานที่บมเพาะสมาชิกรุนใหมที่จะสืบทอดชีวิต

ของชุมชนตอไปในอนาคต

 ระดับที่ 3: ชุมชนจะมีสวนรวมในการนํากระบวนการทําวิจัย

แบบ CBR ไปขยายผลในแนวนอนกับชุมชนอื่นๆ ทั้งในรูปแบบตั้งรับ 

(เชน การจัดตั้งศูนยเรียนรู) และในรูปแบบเชิงรุก (ออกไปเดินสายเปน

วิทยากร)

 ระดับที่ 4: ชุมชนจะมีสวนรวมในการขยายผลการวิจัย

ในแนวตั้ง คือการนําผลการวิจัยไปนําเสนอกับหนวยงานรัฐทองถิ่น หรือ

หนวยงานระดับนโยบายใหมกีารจัดทาํเปนแผนงานของหนวยงาน เปนตน
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 ตัวอยางงานวิจัยในระดับท่ี 2 ที่คอนขางเปนแบบฉบับของ

การขยายระดับของการมีสวนรวมแบบ CBR คืองานวิจัยเรื่อง “แนวทาง

การจัดกระบวนการเรียนรูทองถิ่นเพ่ือพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นของโรงเรียน

วัดยายดา โดยการมีสวนรวมของชุมชน ตําบลตะพง อําเภอเมือง จังหวัด

ระยอง” (สกุลศักดิ์ ทิพยไชย และคณะ, 2560) งานวิจัยชิ้นนี้ริเริ่มโดยฝาย

ครูในโรงเรียนที่เคยไดมีประสบการณเขารวมงานวิจัย CBR กับชุมชน

ในชวงของ Par ระดับท่ี 1 ที่ไดกลาวมาแลว จากประสบการณที่เห็น

บทเรียนครั้งนั้น คณะครูก็ไดหันมามอง “จุดเจ็บ” ของทางโรงเรียนบาง

 ชวงกอนทําการวิจัยนั้น ทางโรงเรียนไดมีการจัดการเรียน

การสอนตามกรอบสาระการเรียนรูทองถ่ินอยูแลว แตทวาเนื้อหาสาระ

ท้ังหมดเกิดจากครูเปนผูกําหนดและออกแบบเน้ือหา สวนรูปแบบการเรียนรู

นัน้กจ็ดัอยูภายในโรงเรยีนเปนหลกั อาจจะม ี“กลิน่อาย” ของชมุชนลอยมา

แตะจมกูบาง เนือ่งจากมกีารเชญิภมูปิญญาทองถิน่มาสอนในโรงเรยีนบาง

เปนบางคร้ัง แตการดําเนินงานสวนใหญอาจสรุปไดวา ครูเปนคนวา

การทั้งหมด โดยขาดการมีสวนรวมของชุมชน

 ในการวิจัยคร้ังน้ี ทางทีมวิจัยซ่ึงประกอบดวยคณะครูและ

ผูนําชุมชนจึงตองการจะสราง “หลักสูตรทองถ่ิน” แบบที่มีการจับมือกัน

ระหวางโรงเรียนกับชุมชนอยางจริงจัง ผลการวิจัยของโครงการนี้

มีมากมายหลายอยาง นอกจากจะไดตัวหลักสูตรเน้ือหาความรูที่เปน 

“ทองถิ่นของแท” แลว ในสวนที่เปน outcome สําคัญ ก็คือการไดรูปแบบ

การมีสวนรวมของชุมชนที่จะเขามารวมมือกับโรงเรียนอีกนับ 10 แบบ 

(และไดลงมือทําแลวจริงๆ)
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3.5) ระดับของแรงจูงใจ (Motive) ในการมีสวนรวม ตามหลักการ

ของวิชา “จิตวิทยาพฤติกรรม” (Behavior Psychology) จะระบุวา แมวา

คน 2 คนจะมี “การกระทํา” (action/ behavior) แบบเดียวกัน แตก็อาจจะ

มาจาก “แรงจูงใจ” (Motive) ที่แตกตางกันก็เปนได 

 ดงันัน้ เมือ่เหน็พฤตกิรรมการเขามามสีวนรวมในโครงการวจิยั 

CBR ก็อยาเพ่ิงคาดเดาแบบเกินเลยไปวา ชาวบานหลายๆ คนจะมาดวย

แรงจูงใจเดียวกัน ในงานวิจัยประเด็น Par ยุคแรกๆ ของไทย เชน 

งานของกรรณิกา ชมดี (2524) ที่ไดกลาวถึงไปแลว จึงไดศึกษาเร่ือง 

“แรงจูงใจ” ที่ทําใหชาวบานเขามามีสวนรวมในโครงการ

 ในท่ีนีผู้เขยีนจะประมวลประเภทของแรงจูงใจในการเขามา

มีสวนรวมในโครงการตางๆ เพื่อใหทีมวิจัย CBR นําไปใชเปนเครื่องมือ

ในการวัดเปรียบเทียบชวง “กอน” และ “หลัง” เขารวมโครงการ สาเหตุ

ที่ทําใหประชาชนเขามารวมในโครงการตางๆ นั้นจะมีประมาณนี้

สนับสนุนด�านวัสดุอุปกรณ�/ยานพาหนะ

ให�คําปรึกษา

จัดเตรียมพื้นท่ีให�เป�น
แหล�งเรียนรู�

ช�วยเรื่องการประสานงาน

เข�าร�วมกิจกรรมท่ี
โรงเรียนจัด

ให�ทุนการศึกษา

สนับสนุนด�านอาหาร
เป�นแหล�งให�ความรู� 
(ปราชญ�ชาวบ�าน)

ตามท่ีโรงเรียนขอมา

ให�ขวัญและกําลังใจ

ช�วยติดตาม/ประเมินผล

ให�ข�อคิดเห็น/ข�อเสนอแนะ

2

8

5

6

79

10

4

3

11

12

1

ประมวล
รูปแบบการมีส�วนร�วม
ของชุมชนต�อโรงเรียน
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 (1) ผลประโยชน ซึง่เปนจิตสาํนกึข้ันพ้ืนฐานของมนษุยทีท่าํ

กิจกรรมตางๆ เพราะหวังผลประโยชนบางอยางตอบแทน โดยท่ีประเภท

ของผลประโยชนนั้น อาจจะเปนทั้งผลประโยชนทางวัตถุที่จับตองได หรือ

ผลประโยชนที่เปนนามธรรม เปนผลประโยชนโดยตรงหรือโดยทางออม 

เปนผลประโยชนตอระดับครอบครัวหรือเปนผลประโยชนตอชุมชนในวงกวาง

 (2) ความเดือดรอน ในขณะที่ผลประโยชนนั้นเปนแรงจูงใจ

ประเภทแรงดึงจากขางหนา (pulling factor) ความเดือดรอนกลับมีทิศทาง

ที่ตางกัน คือผลักดันมาจากขางหลัง (pushing factor) นาจะเปนธรรมชาติ

ของสิง่มชีวีติโดยท่ัวไปท่ีจะหนีไปใหพนจาก “ความเดือดรอน” ทีป่ระสบอยู

เพื่อใหสูภาวะของ “ความสงบสุขรมเย็น”

 (3) ความสนใจ ก็เปนลักษณะพิเศษของมนุษยเชนกัน

ที่จะพฒันาความสนใจเฉพาะตัวขึ้นมา เชน คนที่ชอบขบคิด ชอบคนควา 

ชอบเก็บขอมูล ชอบแสวงหาคําตอบจากคําถามตางๆ หรือเปนคนขี้สงสัย 

(ประมาณเจาหนูจําไมในเร่ืองเณรนอยอิคคิวซัง) ธรรมชาติดังกลาวนี้

นาจะทําใหเกิดความสนใจในกิจกรรมการวิจัยได

 (4) ความศรัทธา เปนความเชื่อมั่นที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง

ทีอ่าจจะเปนรปูธรรม เชน ศรทัธาตอผูอาวโุส พระ ผูนาํชมุชน คร ูฯลฯ หรอื

อาจจะเปนความเชื่อม่ันตอสิ่งที่เปนนามธรรม เชน ศรัทธาตอการแสวงหา

สัจจะความจริง ศรัทธาตอการเปนจิตอาสาทํางานเพื่อสาธารณประโยชน 

เปนตน

 (5) ความเกรงใจ มีนักวิชาการฝร่ังกลาววา ความเกรงใจน้ี

เปนคุณลักษณะเฉพาะของคนไทยเลยทีเดียวที่ผลักดันใหเกิดการกระทํา

ตางๆ อยางมากมาย ทั้งเกรงใจผูที่มีระดับเหนือกวาตน ระดับเทาตน และ

ระดับต่ํากวาตน ดังนั้นจึงอาจมีสมาชิกทีมวิจัย CBR จํานวนไมนอย

ที่เขามารวมโครงการเพราะเกรงใจคนที่ไปชวนมา
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 (6) อํานาจบังคับ เปนแรงจูงใจท่ีเขมกวาความเกรงใจ คือ

ความเกรงกลัวที่อาจจะเกิดมาจากการบีบบังคับของผูที่มีอํานาจเหนือกวา

ในดานตางๆ

 จากประเภทที่หลากหลายของแรงจูงใจท่ีกลาวมานี้ โครงการ

วิจัย CBR บางโครงการจึงพบวา ชาวบานท่ีเขามารวมโครงการจํานวน

ไมนอย จะพกพาแรงจูงใจประเภทแรก (คือการหวังวาจะไดงบประมาณมา

พัฒนาหมูบาน มาซ้ืออุปกรณ หรือหวังจะไดความชวยเหลือจากโหนด

พี่เลี้ยง) ติดตัวมาดวย และเมื่อเผชิญหนากับแรงจูงใจของการมาเขารวม

แบบประเภทแรกนี้ พี่เลี้ยง CBR ก็ถูกสอนวา อยาเพิ่งยอมยกธงขาวหรือ

อยาเพ่ิงรีบดวนปฏิเสธ เราอาจจะตองยอมรับแรงจูงใจท่ีชาวบานพกพา

ติดตัวมาในตอนแรก แตพี่เลี้ยงก็ตองมีกระบวนการในการเปล่ียนแปลง

แปรรูปแรงจูงใจดังกลาวดวย
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มติขิอง Par
ในโครงการพัฒนา – ทศันะของ Cohen & Uphoff

คุณลักษณะท่ี   4

4.1) นิยมกันไป แตก็ไมชัดเจน จากเนื้อหาประวัติความเปนมา

ของแนวคิด Par ที่กลาวมาขางตน ผูเขียนเห็นดวยกับ Cohen & Uphoff  

(1980) ทีก่ลาววา ในเร่ืองการยอมรับถงึความสําคญัของ Par ในฐานะท่ีเปน

ตัวแปรสําคัญท่ีจะรับประกันความสําเร็จของโครงการทุกประเภท ในแงมุมน้ี

ไมคอยจะมีใครที่เห็นเปนอยางอื่นหรือคัดคาน อยางไรก็ตาม เมื่อกาว

ตอมาถึงขั้นตอนของการนิยามความหมายวา Par คืออะไร เพียงขั้นตอนนี้ 

ความคิดเห็นทั้งหลายก็เริ่มแตกแยกออกเปนเสี่ยงๆ เสียแลว และยิ่งกาว

ตอๆ ไปถงึคาํถามวา “แลวใครบางทีจ่ะเขามามสีวนรวมในบทบาทแบบไหน 

รปูแบบและวิธกีารมสีวนรวมจะเปนอยางไรบาง” ยิง่คาํถามท่ีแตกปลายออก

ไปมากเทาไหร ก็เหมือนแมน้ําที่แยกสายจนกลายเปนแมน้ําคนละสาย

เลยทเีดยีว Cohen & Uphoff  ถงึกบัใหขอสรปุอยางเหน็ภาพวา แนวคิดเรือ่ง

การมีสวนรวมนั้น “ก็นิยมชมชอบกันไป แตไรซึ่งความชัดเจน” (Popularity 

without clarity)

 และเพื่อจะปรับโฟกัสเรื่อง Par ใหมีความคมชัดเพิ่มมากขึ้น 

(มาบาง) ผูเขียนจะขอนาํเสนอวธิกีารของ Cohen-Uphoff  (1980) ทีไ่ดจาํแนก

แยกแยะ “มิติตางๆ” (เหล่ียมมุม) ของเร่ืองการมีสวนรวมในงานพัฒนา

เพ่ือใหงายตอการนํามาใชตรวจสอบภาคปฏิบัติการ (เชน การสรางเคร่ืองมือ

วดัระดบัของการมสีวนรวม) โดยทีแ่นวคดิเรือ่ง “มติขิอง Par ในงานพฒันา” 
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ของ Cohen-Uphoff นี้มักเป็นท่ีนิยมใช้ในงานศึกษาวิจัยของไทย และ

นาจะเหมาะสมกับงานวิจัย CBR ที่มีสูตรผสม 3 สวนคือ เปนงานวิจัย เปน

งานพัฒนา และเปนงานขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง (R-D-M – Research-

Development-Movement)

4.2) 2 ประเภทหลักของ Par ในขั้นแรก กอนจะไปถึง

มิติ (dimension) ของ Par Cohen (1977) ไดแยกแยะประเภทใหญๆ 

ของ Par ออกเปน 4 ประเภท ดังในภาพ

การมีส�วนร�วมในงานพัฒนา (Cohen, 1977)

 เริ่มตนจาก 2 รูปแบบแรก คือ การมีสวนรวมเชิงการกระทํา/

แรงงาน (01) และการมีสวนรวมเชิงเงินตรา (02) 2 รูปแบบนี้เปนรูปแบบที่

ชาวบานคุนเคยเปนอยางดีเพราะเปนรูปแบบการมีสวนรวมตามประเพณี

ที่ชุมชนเคยปฏิบัติมา เชน การรวมบริจาคทุนทรัพยเพื่อสรางโบสถวิหาร 

การเอามื้อเอาแรงเพ่ือสรางเหมืองฝาย

01
เชิงการกระทํา/แรงงาน

(action)

02
เชิงเงินตรา
(Money)

03

เชิงความรับผิดชอบ

04

เชิงการตัดสินใจ

การกระจายภารกิจ + ความรับผิดชอบ
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 จากรูปแบบ Par ที่ชาวบานคุนเคยนี้ เมื่อแนวคิดเรื่องการ

มีสวนรวมเปดตัวในชวงทศวรรษ 1970 ซึ่งเปนยุคท่ีทฤษฎีที่หนุนหลัง

การทําโครงการพัฒนาคือ “ทฤษฎีเนนการระดมทรัพยากร” (Resource-

based theories) จงึเปนการงายเลยทีก่ารระดมการมสีวนรวมของประชาชน 

จะหมายถึงการระดม “ทรัพยากร” เชน เงินทุน แรงงาน ส่ิงของของชาวบาน และ

ปดปายวา “นีแ่หละคอืการมีสวนรวมของประชาชนทีม่ตีอโครงการของรฐั”

 เปนที่นาสังเกตวา การมีสวนรวมในรูปแบบนี้จะไมคอยพูดถึง

เรื่อง “การรวมตัดสินใจ” หรือการรวมรับผลประโยชนที่ชาวบานจะได 

ในภาคภาษาไทย นาจะเรียกรูปแบบการรวมแรงงานและรวมเงินตรานี้วา 

“การใหความรวมมือ” มากกวา “การมีสวนรวม”

 Cohen มีความเห็นวา เขาไม ไดปฏิ เสธแนวคิดเรื่อง 

“การรวมบริจาคเงิน/บริจาคแรงงาน” เพียงแตเขาคิดวา การมีสวนรวมใน 2 

รูปแบบนี้ “ก็ใชได แตยังไมเพียงพอ” เพราะหากจะเปนการมีสวนรวม

อยางแทจริง (Genuine participation) แลว จําเปนจะตองมีสวนรวม

ในอีก 2 รูปแบบหลังคือ การมีสวนรวมรับผิดชอบ (03) และการมีสวนรวม

ในการตัดสินใจ (04) หรือพูดอีกอยางหนึ่งวา เราอาจจะใชการมีสวนรวม 

2 รูปแบบแรกเปน “บันไดข้ันตน” แตจะตองกาวขึ้นบันไดข้ันสูงตอไป 

ตองไมหยุดชะงักอยูตรงบันได 2 ขั้นแรกเทานั้น

 เมื่อประยุกตแนวคิดของ Cohen มาใชในวิจัย CBR จึงมักจะ

พบวา CBR เองก็ไมไดปฏิเสธการมีสวนรวมในรูปแบบที่ 1 และ 2 (รวม

ทุนทรัพย/รวมแรงงาน) เชนกัน แตทวา CBR ไดวางเง่ือนไข/หลักประกัน

เอาไววา จะมีการขึ้นบันไดไปถึงขั้นที่ 3 และ 4 ดวย ดังนั้น หลังจากผาน

ขั้นตอนการตั้งทีมวิจัยไดแลว (ไมวาจะเปน CBR สายพันธุนอกหรือ

สายพันธุไทย) การดําเนินการในข้ันตอๆ ไปก็จะเนนการกระจายภารกิจและ

ความรับผิดชอบ และเนนการตัดสินใจรวมของทีมวิจัยเสมอ (ดังตัวอยาง

งานวิจัยของวาลิกา โพธิ์หิรัญ, 2564 ที่ไดกลาวมาแลว)
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4.3) 4 มิติของ Par Cohen & Uphoff  ไดเพิ่มความชัดเจนใหกับ

แนวคิดเรื่อง Par โดยแบงมิติตางๆ ของ Par ออกเปน 4 ดานที่เรียงกันเปน

ลําดับขั้นตอน และจําเปนจะตองมีครบทั้ง 4 มิติจึงจะถือวาเปนของแท 

ดังนี้

1 การตัดสินใจ

2 การดําเนินงาน4 การประเมินผล

3 การได�ใช�ประโยชน�

4 มิติของ
Par

 (i) มิติการตัดสินใจ (Decision-making) เปนที่นาสังเกตวา 

ในขณะที่มิติการตัดสินใจนี้จะไมปรากฏเลยใน Par รูปแบบ “การใหความ

รวมมือ” ที่ไดกลาวมาแลว แต “การตัดสินใจ” กลับมีสถานะเปนประตู

ดานแรกของ Par ตามทัศนะของ Cohen-Uphoff  ที่ผลจากการเปด/ปด

ประตูนี้ยอมสงผลถึงเสนทางเดินตอๆ ไป

  ประเด็นการตัดสินใจนั้นจะเกี่ยวของกับเรื่องท่ีวา “จะทํา

หรือจะไมทําโครงการนั้น ถาจะทําจะทําเรื่องอะไรบาง จะทําไดอยางไร 

จะชวนใครมาทํา” เปนตน ซึ่งในกรณีของงานวิจัย CBR ก็คือขั้นตอน

ของการพูดคุยระหวางโหนด-พี่เลี้ยงหรือนักวิชาการกับทีมวิจัยชุมชน

วาจะเขามารวมทําวิจัยไหม จะทําเรื่องอะไร จะรวมกันพัฒนาโจทยหรือ

เขียนเคาโครงการวิจัยอยางไรดี เปนตน
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  สวนเง่ือนไขเบื้องตนสําหรับ “การตัดสินใจ” นั้น ดังท่ีได

กลาวมาแลวถึง “องค 3 ของ Par” วาจําเปนตองมี “การแลกเปล่ียนขอมูล/

ขาวสารที่มากพอ” เชน จากบทเรียนของการมีสวนรวมทางการเมือง

แบบประชาธปิไตย ประชาชนทีจ่ะเขามารวมตดัสนิใจในเรือ่งของสาธารณะ

เชน การเลือกผูแทน การเขารวมทําประชาพิจารณ ฯลฯ ประชาชนเหลานี้

ตองไดรับขาวสารขอมูลที่จําเปนและมากพอตอการตัดสินใจท่ีเรียกวา 

“Well-informed citizen” ดังนั้นในกรณีของงาน CBR การตัดสินใจวาจะเขา

มารวมทําการวิจัยหรือไมของชุมชน จึงเกิดขึ้นหลังจากไดมีการจัดเวที 

“รูจักฉัน/รูจักเธอ” (Getting to know you, to know me) ไปแลว

  Cohen & Uphoff  เสนอวา กระบวนการตัดสินใจมิไดทํา

เพียงครั้งเดียวก็พอแลว แตทวาการตัดสินใจรวมกันจะเกิดขึ้นในหลายๆ 

ระยะ เชน การตัดสินใจชวงเริ่มตน (Initial Decision making) การตัดสินใจ

ในชวงกลางทาง (On-going Decision-making) หรือการตัดสินใจในชวงที่

กาํลงัมกีารลงมอืปฏบิตักิาร (Operational Decision-making) รวมทัง้ผลจาก

การตัดสินใจอาจจะกอใหเกิดการปรับเปลี่ยนตางๆ ตามมา

  ตัวอยางเชน งานวิจัย CBR สายพันธุนอกที่เพ่ิงเกิดขึ้น

ในป 2564 เรือ่ง “การทองเทีย่วเชิงนเิวศใน ตาํบลหาดเล็ก อาํเภอคลองใหญ 

จังหวัดตราด” (สิตางค เจริญวงศ และคณะ, 2564) หัวหนาโครงการเปน

นักวิชาการสาขารัฐศาสตรที่ลงไปทํางานรวมกับทีมวิจัยชุมชน ซึ่งเปน

กลุมทองเท่ียวชุมชนท่ีเคยมีประสบการณทางการจัดการทองเท่ียวมาบาง

จากการผลักดันจากหนวยงานภายนอก แตทวายังขาดความตอเนื่อง และ

กลุมยังขาดความเขาใจเรื่องการบริหารจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศท่ีเปน

บริเวณชายฝงชายแดนภาคตะวันออก ชุมชนจึงมีความตองการจะพัฒนา

ขีดความสามารถของกลุม แตทวาจากภูมิหลังดานความเชี่ยวชาญของ

หวัหนาโครงการ ดทูาวาจะตอบสนองความตองการของชมุชนไมไดทัง้หมด 

เมือ่ทัง้ 2 ฝายยงัคงตดัสนิใจทีจ่ะทาํงานรวมกนัตอไป ทางทมีวิชาการกต็อง

88 การมีส�วนร�วม คาถาข�อท่ี 2 ของงานวิจัยเพื่อท�องถิ่น



ปรับเปล่ียนในฝายของตนดวยการไปชักชวนเพื่อนนักวิชาการดานการ

ทองเที่ยวเขามาชวยเสริมทีม ทั้ง 2 ฝายจึงสามารถดําเนินงานรวมกัน

ตอมาได (อยางไรก็ตาม เนื่องจากพื้นที่ศึกษาเปนรอยตอชายแดนระหวาง

ประเทศ จึงจําเปนตองใชความรูดานรัฐศาสตรของหัวหนาโครงการเขามาใช

ในเรื่องการจัดการการทองเท่ียวเชนกนั)

 (ii) มิติการดําเนินงาน (Implementation) ในขั้นตอนนี้ 

Cohen & Uphoff  ไดรวมเอารูปแบบของ “การรวมมือ” เขามาดวย อยางไร

ก็ตาม เขาก็เห็นวา ตองมีอะไรมากกวานั้น จึงแบงมิติการดําเนินงาน

ออกเปน 3 สวนยอยๆ คือ 

  (ก) การรวมสมทบทรัพยากร (Resource contribution) 

ซึ่งหมายถึงการท่ีประชาชนไดรวมออกแรงในการทํากิจกรรมในโครงการ 

รวมสนับสนุนทรัพยสินเงินทอง หรือวัสดุอุปกรณ สถานที่

  (ข) รวมการบริหารงานและการประสานงาน 

(Administration & Coordination) ซึ่งเปนการรวมสมทบในเชิงนามธรรม 

(เมื่อเทียบกับขอ ก.) การมีสวนรวมในการบริหารงานจะเพ่ิมอํานาจ

ในการใหประชาชนสามารถกาํหนดทศิทางและคาดหวงัผลลัพธทีจ่ะเกดิขึน้

จากโครงการได การใหประชาชนเขามารวมในระดับนี้ อาจจะตองมี 

“การฝกอบรมเพิ่มเติมบาง” เชนในงานวิจัย CBR จะติดตั้งความเขาใจเรื่อง

การบริหารโครงการ การจัดทํางบประมาณ การจัดทํารายงาน การบันทึก

การประชุมแกทีมวิจัยชุมชน

  (ค) การออกแบบกิจกรรม (Enlistment activities) 

สาํหรับในข้ันตอนการออกแบบกิจกรรมในโครงการวิจยั CBR นัน้จะกระทํา

หลงัจากผานขัน้ตอนการเกบ็และวเิคราะห/สงัเคราะหขอมลูแลว เนือ่งจาก

กิจกรรมที่จะคนคิดนั้นจะคิดมาจากขอมูลสภาพความเปนจริงที่เก็บมา 

(activities designed-on information)
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 (iii) มิติการใชประโยชนจากโครงการ/กิจกรรม (Benefi t) 

มตินิีก้เ็ปนมติทิีข่าดหายไปจากรูปแบบของ “การใหความรวมมอื” แตกเ็ปน

มิติที่จําเปนมิติหนึ่งที่จะขาดเสียมิไดของการมีสวนรวมอยางแทจริง

  Cohen & Uphoff ไดแยกแยะผลประโยชน (benefit) 

ที่จะเกิดขึ้นจากการทําโครงการ (ซึ่งคลายคลึงกับแนวคิดเรื่อง “หวานพืช 

หวัง 2 ผล” ของ CBR) ออกเปน 3 ประเภทยอย 

  (ก) ผลประโยชนดานวัตถุ (Material benefi t) ถาเทียบ

กับแนวคิด CBR แลวก็คือผลประโยชนที่เปนสิ่งของนั่นเอง ในขณะที่

ผลประโยชนเชิงวัตถุนี้มักจะทําหนาที่เปน “แรงดึงดูดใจใหผูคนเขามามี

สวนรวม” จากประสบการณของ CBR ก็พบวา ผลประโยชนดานวัตถุนั้น

เปนเสมือนดาบสองคม และจะตองระมัดระวัง “กับดัก/หลุมพราง” ของ

ผลประโยชนประเภทนี้

   ตัวอยางเชน กรณีของงานวิจัยเรื่องการตั้งกองทุน

การออมเพ่ือชวยเหลือคนยากจน แตเน่ืองจากกลุมมีกติกาวา สมาชิกจะตอง

มกีารออมอยางสม่าํเสมอจงึจะมสีทิธิไดรบัสวสัดกิาร ดงันัน้ เพือ่ความมัน่คง

ของกองทุน คณะกรรมการกองทุนจึงเปดรับสมาชิกแตเฉพาะผูที่มีความ

สามารถในการสงเงนิออมอยางสมํ่าเสมอเทานัน้ ทาํใหเปาหมายสูงสดุคอื

การชวยเหลอืคนทีย่ากจนทีส่ดุ (ถงึระดบัทีไ่มมคีวามสามารถจะสงเงนิออม

ไดอยางสม่ําเสมอ) จึงไมบรรลุ เนื่องจากคนท่ียากจนอยางถึงที่สุด 

ไมสามารถจะเขาถึงหรือเขารวมได (ตอกย้ําปรากฏการณที่งานวิจัยเรื่อง

การมีสวนรวมของฉลาดชาย รมติานนท และคณะ ไดศกึษาไวตัง้แตป 2525)

   หรอืในกรณีของกลุมออมทรพัยทีใ่ชระบบการถอืหุน

และแบงผลประโยชนทีเ่กิดขึน้ในรูปของเงินปนผลท่ีไดจากดอกเบ้ียการกูยมื 

หากทางกลุมมิไดกําหนดกติการะบุจํานวนหุนสูงสุดที่สมาชิกแตละคน

จะถือได กลุมออมทรัพยนั้นก็อาจจะกลายเปนพื้นที่ที่คนรวยใชเปนพื้นที่

ตกดอกเบี้ยจากเพ่ือนสมาชิกที่ยากจนก็เปนได

90 การมีส�วนร�วม คาถาข�อท่ี 2 ของงานวิจัยเพื่อท�องถิ่น



  (ข) ผลประโยชนสวนบุคคล (Personal benefi t) Cohen 

& Uphoff แยกผลประโยชน์ส่วนบุคคลออกจากผลประโยชน์เชิงวัตถุ 

เพื่อจะกําหนดความหมายวา ผลประโยชนประเภทนี้เปนผลประโยชน

ทีไ่มใชทรพัยสนิเงินทองหรอืสิง่ของ หากทวาเปนผลประโยชนทีไ่มใชวตัถุ

อันเกิดข้ึนกับบุคคล เชน เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง เกิดอํานาจ

ในการตอรอง เกิดความรูสึกมั่นใจในความสามารถของตนเอง (Sense of 

effi  cacy) เกิดการไดรับการยอมรับจากคนอื่น เปนตน ในงานวิจัย CBR 

จะพบผลประโยชนสวนบุคคลนี้เกิดขึ้นอยางมากเมื่อชาวบานธรรมดา

สามารถทําวิจัยจนสําเร็จลุลวงได ชาวบานมักจะยืดอกพูดในการประเมินผล

วา “รูสึกภูมใิจที่ไดเปนนักวิจัยของ สกว.” เปนตน

  (ค) ผลประโยชนเชิงสังคม (social benefi t) หมายถึง

ผลประโยชนที่ เกิดขึ้นตอชุมชนหรือสาธารณะ เชน ตอโรงเรียน 

ตอศูนยสุขภาพ ตอแหลงน้ําสาธารณะ ตอศูนยจัดการขยะในชุมชน ฯลฯ 

ซึ่งผลประโยชนเชิงสังคมนี้จะสงผลตอไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของคนในชุมชนอีกทอดหนึ่ง 

  สําหรับในมิติเรื่องการใชประโยชนจากโครงการหรือ

กิจกรรมน้ี นอกจากจะมีการศึกษาในแง “ปริมาณของผลประโยชน” 

แตละอยางที่เกิดขึ้นแลว ก็ยังมีประเด็นที่งาน CBR ใหความสนใจเพิ่มเติม

อยู 2-3 ประเด็น ประเด็นแรกคือหลักเรื่อง “ความสมดุลของน้ําในหูทั้ง 

2 ขาง” คือดานสิทธิประโยชนและหนาที่รับผิดชอบท่ีจะตองมาคูกัน 

ตัวอยางเชน กิจกรรมที่งานวิจัย CBR มักจะดําเนินการเพื่อเสริมพลังของ

ทีมวิจัยชุมชน ก็คือการไปศึกษาดูงาน สําหรับคนที่ไดมีโอกาสไปดูงานนั้น 

ก็เทากับไดรับประโยชนสวนบุคคล คือไดขยายฐานความรูของตนเอง

ใหกวางขวางออกไป แตในเวลาเดียวกนั กลุมคนท่ีไดมโีอกาสไปศึกษาดงูาน

ก็ตองมีความรับผิดชอบในการนําความรูกลับมาแบงปนเพ่ือนๆ ในกลุม

ที่ไมไดไป หรือนําความรูใหมๆ มาพัฒนางานใหดีขึ้น เปนตน
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  อีกประเด็นหนึ่งที่นาสนใจจากประสบการณของ CBR 

ก็คือ เกณฑการคัดเลือกผูที่สมควรจะไดรับผลประโยชน ตัวอยางเชน 

งานวิจัยเร่ือง “การบริหารจัดการการนําทรัพยากรทางทะเล คือหอยแมลงภู

ในแนวปกเสาคอนกรีตชะลอคล่ืน บานตันหยงเปาว อาํเภอหนองจิก จงัหวัด

ปตตานี” (รุซยี มะสะนิง และคณะ, 2564) ซึ่งเปาหมายของงานวิจัยคือ

การสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการกําหนดระเบียบกติกาในการจับ

หอยแมลงภู เพื่อปองกันความขัดแยงจากการแยงชิงผลประโยชน 

หนึ่งในแนวทางปฏิบัติที่ เกี่ยวกับการคัดเลือกวาใครสมควรจะไดรับ

ผลประโยชนกอน มีการระบุวา “ขอ (2.4) อนุญาตใหกลุมบุคคลท่ีมี

จติสาธารณะทีร่วมอทุศิตนทาํประโยชนเพือ่สวนรวมของชมุชน และผูทีร่วม

สรางปฏิบัติการวิจัยในการรวมอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงใหยั่งยืน เปนผูไดใชประโยชนทรัพยากรบริเวณแนวเสาคอนกรีต

ชะลอคลื่นกอนกลุมอ่ืนๆ” แนวทางนี้เปนการจัดสรรใหผลประโยชน

ตอบแทนแกผูที่เสียสละเพื่อสวนรวมกอนนั่นเอง 

 (iv) มิติการมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 

มิติสุดทายนี้มักจะเปนมิติที่ขาดหายไปในการทําโครงการพัฒนาซึ่งโดย

สวนใหญมักจะมีการประเมินผลจากองคกรเงินทุน (จากภายนอก) 

ซึ่งเปนการประเมินผลแบบไมคอยมีสวนรวม แตไมคอยมีการประเมินผล

จากภายในผูทําโครงการเอง (ซึ่งเปนโอกาสที่จะประเมินแบบมีสวนรวมได)

  Cohen & Uphoff  ไดแยกแยะประเภทของการมีสวนรวม

ในมิติของการประเมินผลเอาไวหลายระดับ เริ่มตั้งแตระดับแรก คือ

การประเมินผลการทําโครงการ (project-centered evaluation) ในระดับ

ตอไป เปนการประเมินพวกผลกระทบในเชิงการเมืองหรือผลกระทบ

ตอนโยบายตางๆ (political activities) และสุดทายคือ การประเมินผล

ในดานอิทธิพลทางความคิดตอสาธารณะ (infl uencing public opinion)
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  เม่ือนําแนวทางของ Cohen & Uphoff  มาวิเคราะห Par 

ในดานการประเมินผลของงานวิจัย CBR ประการแรกก็จะพบวา CBR 

ไดวางเปาหมายท่ีจะวัดแรงส่ันสะเทือนจากผลลัพธของการทําโครงการวิจยั

เอาไว 3 ระดับดังกลาวเชนกัน และโดยหลักการแลว CBR วางพิกัดตัวเองวา 

เปนงานวิจัยเพ่ือสรางการเปล่ียนแปลง (research for change) ดังน้ัน 

จึงมักจะออกแบบงานวิจัยแบบสูตร “ศัลยกรรมเกาหลี” คือมีการเปรียบเทียบ

ชวงกอน-หลงัการดําเนนิงาน รวมทัง้มกีลไกการประเมินผลทัง้จากภายนอก 

(external evaluation) เชน การมีผูทรงคุณวุฒิประเมินใน 3 ชวงเวลา 

(ชวงเริม่ตน ชวงรายงาน 6 เดือน และชวงรายงานฉบบัสมบรูณ) และมกีลไก

การประเมินจากภายในเองดวย (internal evaluation)

4.4) ตัวอยางการแปลงแนวคิดของ Cohen & Uphoff  มาสราง

เปนแบบวัดประเมิน 

 ดังที่ไดกลาวมาแลววา แนวคิดเร่ือง 4 มิติของ Par จากทัศนะ

ของ Cohen & Uphoff  จะถกูนาํมาใชเปนกรอบในการสรางเครือ่งมอืวดัและ

ประเมินผลการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการตางๆ ดังเชนตัวอยาง

งานวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชน: 

ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีปาขุนกวง อําเภอดอยสะเก็ด 

จงัหวัดเชยีงใหม” โดย วภิาพรรณ ธาต ิ(2550) ทีส่รางแบบวดัการมสีวนรวม

ตามขอเสนอ 4 มิติของ Cohen & Uphoff  ดังน้ี

ส�วนที่ 2 • คุณลักษณะสําคัญๆ ของ Par ใน CBR – 12 ราศี 93



ตาราง อัตราร�อยละของข�อคําถามด�านการมีส�วนร�วมในการจัดการป�าชุมชน 
(n=600)

คําถาม ทุกครั้ง บ�อยครั้ง บางครั้ง ไม�เคย

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ

501 การตัดสินใจกําหนดนโยบายการจัดการปาชุมชน

502 การตัดสินใจกําหนดวัตถุประสงคการดําเนินงานการจัดการ

ปาชุมชน

503 การตัดสินใจวางแผนกําหนดโครงการและขั้นตอนการจัดการ

ปาชุมชน

504 การตัดสินใจกําหนดทรัพยากรที่ใชในการจัดการปาชุมชน

505 การตัดสินใจกําหนดผูรับผิดชอบในแตละโครงการในการจัดการ

ปาชุมชน

การมีสวนรวมในการดําเนินงาน

506 กิจกรรมการปลูกตนไมเพื่อฟนฟูทรัพยากรปาชุมชน

507 กิจกรรมประชาสัมพันธเรื่องทรัพยากรปาชุมชน

508 กิจกรรมการบํารุงรักษาทรัพยากรปาชุมชน

509 กิจกรรมจัดทําแนวเขตปาชุมชน

510 กิจกรรมจัดแนวกันไฟและดับไฟปาในปาชุมชน

การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน

511 การใชปาชุมชนเปนแหลงอาหาร

512 การใชปาชุมชนเปนแหลงไมใชสอยสําหรับครัวเรือน

513 การใชปาชุมชนเปนแหลงรายไดของตนเอง

514 การใชปาชุมชนเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ

515 การใชปาชุมชนเปนแหลงความรูเกี่ยวกับตนไมพื้นเมืองหรือ

พืชสมุนไพร

การมีสวนรวมในการประเมินผล

516 การสํารวจทรัพยากรหลังจากไดมีการบํารุงรักษาปาชุมชน

517 การติดตามการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชุมชน

518 การเสนอปญหา อุปสรรค และความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การดําเนินงานปาชุมชนที่ผานมาและเสนอแนวทางใหม

519 การประเมินผลงานของกิจกรรมการจัดการปาชุมชน

520 การติดตามตรวจสอบการทํางานของกลุมอนุรักษลุมแมน้ํากวง
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Par แบบของแท้และของเทยีม

คุณลักษณะที่   5

บนประวัตเิสนทางเดินของแนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมน้ัน เมือ่แนวคิด

เรื่องการมีสวนรวมไดไหลบาเขาไปในแวดวงการเมืองท้ังท่ีเปนแวดวง

การศึกษาเร่ืองการเมืองและในโลกแหงการเมืองจริงๆ เมือ่คิดดูอยางเผินๆ 

เราอาจจะคิดวา แนวคิดเร่ือง Par นั้น ดูจะสมพงศกับการเมือง

แบบประชาธิปไตยท่ีเนนเรือ่งการมีสวนรวมของประชาชนอยูแลว แตในโลก

แหงความจริง การเมืองเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับการแบงสันปนสวน

ผลประโยชน ในแวดวงนีจ้งึเปนเวทปีราบเซยีนแนวคดิตางๆ เปนปรมิณฑล

ของเขตมนตดํานานาประเภท ดังนั้น แนวคิดเร่ือง Par ที่ถูกนํามาใชใน

แวดวงการเมอืงจงึมทีัง้แบบสายขาวสายดาํ มทีัง้แบบของจรงิและของปลอม 

S. Arnstein (1969) จึงไดเขียนบทความประมวลรูปแบบที่พลเมืองอเมริกัน

ไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผนของรัฐในสหรัฐ โดยเรียงลําดับ 

8 รูปแบบ Par ไปตามข้ันบันได ดังนี้
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รายละเอียดของแตละขั้น มีดังนี้

บันไดข้ันท่ี 1: Manipulation เปนรปูแบบท่ีหนวยงานรัฐหรือองคกร

ภายนอกไดจัดการคิด จัดการวางแผนทุกอยางเอาไวเสร็จสรรพหมดแลว 

การมสีวนรวมกห็มายความเพยีงวา “มาแจงใหประชาชนรบัทราบ” เทานัน้ 

แมวาอาจจะมีบางกรณีที่มีการตั้งกลุมหรือองคกรของประชาชนขึ้นมา 

แตก็ทําหนาที่เปนเหมือนตรายางที่เซ็นตรับทราบเทานั้น

บันไดข้ันท่ี 2: Therapy (การบําบัดรักษา ในท่ีนี้มีความหมาย

ในทางลบ) ยังมีลักษณะแบบขั้นที่ 1 คือทุกอยาง หนวยงานรัฐหรือองคกร

ภายนอกไดคิดไดวางแผนมาเรียบรอยแลว แตทวาไดมีการดําเนินการ

บางอยาง เชน การจัดทําประชาพิจารณ (แบบปลอมๆ) เพื่อใหชาวบาน

รูสึกสบายใจวาไดมีสวนรวมแลวในการเขาไปรวมประชุม หรืออาจมี

การแตงตั้งตัวแทนชาวบานเขาไปเปนไมประดับ เปนตน

บันไดแห�งการมีส�วนร�วมของพลเมือง (Arnstein, 1969)

1 การจัดการแบบเบ็ดเสร็จโดยตรง 
(Direct Manipulation)

5 การปลอบใจ (Placation)

3 การร�วมให�ข�าวสารข�อมูล 
(Informing)

7 การส�งตัวแทนเข�าร�วมใช�สิทธิ์ 
(Delegated Power)

2 การบําบัดรักษา (Therapy)

6 การร�วมเป�นพันธมิตร 
(Partnership)

4 การร�วมให�คําปรึกษา 
(Consultation)

8 การควบคุมการตัดสินใจโดยพลเมือง
(Citizen Control)

การมีส�วนร�วมอย�างแท�จริง
(Genuine Participation)

การมีส�วนร�วมแบบปลอมๆ 
(Tokenism)

การไม�มีส�วนร�วมแท�จริง
(Non-Participation)
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สําหรับ 2 ขั้นแรกนี้ Arnstein ถือวา โดยเนื้อแทแลว ยังไมอาจจะ

เรียกไดวา “เปนการมีสวนรวม” ไดเลย หากแตอาจจะมีรูปแบบบางอยาง

มาลวงตาลวงใจวาไดเกิดการมีสวนรวมของประชาชนแลว จึงเปนการ

มีสวนรวมแบบของปลอม

บันไดข้ันที่ 3: Informing (การใหขาวสารขอมูล) ในรูปแบบนี้ 

หนวยงานรัฐหรือองคกรภายนอกจะมีการสรางการมีสวนรวมผาน

ดานขอมลู ทัง้ในระดบัขาเขาหรอืขาออก แตรปูแบบการสือ่สารจะเปนแบบ

ทางเดียว เชน มีการมาเก็บหรือมาถามขอมูลจากประชาชน (ขาเขา) หรือ

มีการมาแจงขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบเปนระยะๆ (ขาออก) 

แตทวาขอมูลที่เก็บไปนั้นก็ไมมีหลักประกันอะไรวาจะมีการนําไปใชหรือไม

บันไดข้ันที่ 4: Consultation (การรวมใหคําปรึกษา) มีลักษณะ

คลายกับขัน้ที ่3 หากแตเปนการสรางการมีสวนรวมผานการขอคําปรึกษา

หารือ เชน การสํารวจความคิดเห็น การประชุมชุมชนเพ่ือรับฟงขอเสนอ

แนะ การทําประชาพิจารณ ฯลฯ แตก็เชนเดียวกับขั้นท่ี 3 กลาวคือ 

ไมมีหลักประกันอะไรเลยวา ทัศนะของประชาชนจะไดเขาไปเปนสวนหนึ่ง

ของกระบวนการตัดสินใจหรือการดําเนินงาน เปนการทําพอใหดูเปนพิธี

บันไดข้ันที่ 5: Placation (การเริ่มแบงที่ใหยืนเพื่อใหสบายใจ) 

ในข้ันนี้ หนวยงานรัฐหรือองคกรภายนอกเร่ิมแบงท่ียืนใหกับตัวแทนของ

กลุมประชาชน เชน การแตงตัง้ตวัแทนประชาชนใหเขามาเปนทีป่รกึษา หรอื

เขามาเปนกรรมการ (แตเปนสวนนอย) อาจมีการจัดเวทีแลกเปล่ียนท่ีมี

ขอสรุปเพ่ือนําไปปฏิบัติ อยางไรก็ตาม สําหรับการตัดสินใจในข้ันสุดทาย

ก็ยังเปนดุลพินิจของผูมีอํานาจอยูดี

สําหรับบันไดขั้น 3-4-5 นี้ แมจะมีระดับการมีสวนรวมสูงกวา

บันไดข้ัน 1-2 ซึ่งประชาชนยังไมไดมีสวนรวมเลย โดยอาจมี “รูปแบบ

บางสวนเสี้ยว” ที่แสดงอาการของ “การมีสวนรวม” เชน รับฟงขอมูล 

มีตัวแทนเปนคณะกรรมการ มีเวทีรับฟงความตองการ ฯลฯ อยางไรก็ตาม 
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ในทายที่สุดก็ยังไมมีหลักประกันอะไรวา “ในขั้นตอนที่ชี้ขาดที่สุด” คือ 

ขัน้ตอนการตดัสินใจนัน้ บทบาทของประชาชนจะมคีวามหมายหรอืเปลา 

จึงมีนักวิชาการบางทานปดสติกเกอรการมีสวนรวมของบันไดขั้น 3-4-5 นี้

วา เปนการมีสวนรวมแบบตัวปลอม (Tokenism)

บันไดข้ันท่ี 6: Partnership (การรวมเปนพันธมิตร) ในบันไดขั้นนี้ 

รัฐและประชาชนจะมีสวนรวมเทาๆ กัน โดยรัฐถือวาประชาชนเปน 

“หุนสวน” ดังนั้นอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องตางๆ จึงเปนการตอรองกัน

ระหวาง 2 ฝาย ตัวอยางเชน รูปแบบของการแตงตั้งคณะกรรมการ

นโยบายรวม (Joint Policy Boards)

บันไดข้ันท่ี 7: Delegated Power (การต้ังตัวแทนเขารวมใชสิทธิ

ในการตัดสินใจ) ในบันไดข้ันที่ 7 นี้จะมีระดับสูงกวาขั้นที่ 6 ตรงที่ประชาชน

สามารถมีบทบาทนาํในการตัดสนิใจวางแผนและดําเนนิการตามแบบตางๆ 

เน่ืองจากมีการระบุระเบียบกติกาเอาไวเลยวา อาํนาจของตัวแทนประชาชน

จะมีสัดสวนเทาไหรและจะมีสิทธิอะไรไดบาง (จะควบคุมได “บางสวน”)

บันไดข้ันท่ี 8: Cit izen Control (การควบคุมการตัดสินใจ

โดยพลเมอืง) เปนรปูแบบสงูสดุของการมสีวนรวมของประชาชน เนือ่งจาก

ประชาชนคือผูกําหนดสิ่งที่ตองการและรวมกันจัดการใหเปนไปในทิศทาง

ทีป่ระชาชนตองการอยางแทจรงิ (ตวัอยางในประเทศไทยเชน แนวคิดเรือ่ง

จังหวัดจัดการตนเอง หรือการเลือกตั้งผูวาฯ)

สําหรับการมีสวนรวมในบันไดขั้นที่ 6-7-8 นี้ จะถือวาเปน 

“การมีสวนรวมอยางแทจริง” (Genuine Participation) ที่อาจจะมีระดับของ

อํานาจควบคุมของประชาชนมากนอยตางกันไปบาง
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จากจุดเร่ิมตนท่ีบันไดการมีสวนรวมท้ัง 8 ขั้นท่ีเกิดข้ึนในแวดวง

การเมือง แตในชั้นตอมา บันไดของจริง-ของปลอมของ Par ก็ถูกนําไปใช

ในโครงการทุกประเภท ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สุขภาพ การศึกษา 

สิ่งแวดลอม หรือแวดวงการวิจัย (ที่ระบุวา “ใชกระบวนการมีสวนรวม”)

และเมื่อนําแนวคิดเรื่องบันได 8 ขั้นของ Arnstein มาใชกับ CBR 

ก็คงตองระบุลงไปวา การท่ีจะเรียกงานวิจัยชิ้นใดวาเปน CBR นั้น 

คงจะตองยืนอยูบนบันไดของ Arnstein ตั้งแตขั้นท่ี 6-7-8 เทานั้น กลาวคือ

ตองเปน “การมีสวนรวมอยางของแท” สําหรับ CBR สายพันธุไทยนั้น 

เนื่องจาก “กลุมคนที่เปนนักวิจัย” (ซ่ึงจะควบคุมทิศทางของการวิจัย) 

เปนตัวแทนชาวบานอยูแลว จึงนาจะเปนงานที่อยูในบันไดขั้นที่ 8 

สวนงานวิจัย CBR สายพันธุนอกที่มีนักวิชาการเปนผูริเริ่มนั้น อยางนอย

ก็ตองมีการระบุใหมี “ทีมวิจัยชุมชน” เขามารวมเปนพันธมิตร (บันได

ขั้นที่ 6) ดังที่ไดกลาวมาแลว
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6.1) ใน CBR Par เปน destiny คุณลักษณะท่ี 6 นี้อาจจะถือวา

เปนเสนแบงเสนหน่ึงระหวางงานวิจัยประเภทอ่ืนๆ ที่มีการใช Par 

เหมือนกันกับงานวิจัย CBR กลาวคือ ถึงแมงานวิจัยทุกประเภทอาจจะใช 

Par เหมือนกัน หากทวา “สถานะของการใช Par” นั้นก็อาจจะแตกตาง

กันไป

 สําหรับงานวิจัยท่ัวไป Par อาจจะมีสถานะเปนเคร่ืองมือ

ชิน้หน่ึงในชวงของการเก็บขอมูล เปนเคร่ืองมือในการใชสรางความสัมพนัธ

อันดีกับกลุมตัวอยาง ใชเปนวิธีการหนึ่งในการพัฒนาโจทย ฯลฯ และ

ที่สําคัญก็คือ อาจจะเลือกใชหรือไมใช Par ก็ได เพราะ Par เปนเพียง 

“ตัวเลือก” (option) ตัวหนึ่ง

 แตสําหรับ CBR แลว การมีสวนรวมถือเปน “เนื้อตัว” ของ 

CBR เลย เปนคาถาขอหน่ึง มิใชเปนเพียงแค option วาจะเลือกหรือ

ไมเลือกใชก็ได หากแตเปน The Must “ตองใช” กลาวสรุปสั้นๆ วา สําหรับ 

CBR แลว “Par มใิช option แตเปน destiny” (ชะตาฟากาํหนดมาใหแลว

วา ตองใช)

 สวนลีลาของ Par ใน CBR นั้น ก็อาจจะมีตัวแปรเร่ือง 

“สายพันธุยอย” ของ CBR เขามาเก่ียวของวา ใครจะตองมีสวนรวม The must 

ในรูปแบบไหน ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนวา หากเปนสายพันธุนอก

ที่มีนักวิชาการมาทํางานรวมกับทีมวิจัยชุมชน ทั้ง 2 ทีมยอยก็คงตองมีการ

แบงแยกงานกันทํา แตการแบงน้ัน ตองไม “แบงขาด” จะตองม ี“จดุนัดพบ” 

กันเปนระยะๆ

Par ใน CBR เป็น The Must

คุณลักษณะท่ี   6
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 บทบาทการมีสวนรวมของนักวิชาการนั้น สามารถที่จะชวย

ขยายฐานความรูของนักวิจัยชุมชนใหกวางขวางมากข้ึน (และนาจะตองทําดวย) 

ตัวอยางเชน งานวิจัยเร่ืองการแปรรูปผลิตภัณฑผักตบชวา (อาริยา 

สุธาวรรณ, 2565) ซึ่งผูทรงคุณวุฒิไดแนะนําวา หลังจากท่ีนักวิชาการได

ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกีย่วของ และไดประมวลความรูวา ผกัตบชวาสามารถ

จะแปรรูปไปทําผลิตภัณฑอะไรไดบางนับเปนสิบๆ รูปแบบ นักวิชาการ

นาจะถายรูปผลิตภัณฑแปรรูปเหลานั้นแลวไปนําเสนอ “ทางเลือก

ที่หลากหลาย” ใหกับทีมวิจัยชุมชน (วิธีการนี้เปนการทําให “บทที่ 2” 

ที่เคยถูกแชแข็งอยูในกระดาษไดมีชีวิตชีวาขึ้นมา เรียกวา “เปนการทําให

บทท่ี 2 มีชีวิตขึ้นมา”) และทีมวิจัยชุมชนจะเปนผูตัดสินใจเลือกวา

จะเอารูปแบบใดโดยพิจารณาจากขีดความสามารถของตนเอง

 หากเปนกรณีของ CBR สายพันธุไทยก็จะมีลีลากระบวนทา

ของการทํางานแบบ 2 จังหวะดังที่ไดกลาวมาแลว ในจังหวะแรก 

(ชวงเผาหลอก) อาจจะเปนบทบาทของพีเ่ลีย้ง-โหนดทีจ่ะมองหา “คนทีใ่ช” 

มาเปนทีมวิจัยชุมชน แตในจังหวะที่สอง (ชวงเผาจริง) เม่ือไดทีมวิจัย

ชุมชนแลว พี่เลี้ยงก็จะลดบทบาทลงมาเปนเพียง “ผูสนับสนุน” เทานั้น 

โดยตัวเลนหลักจะตองเปนทีมวิจัยชุมชนเอง 

6.2) จะตอง Must มาก/นอยแคไหน ขึ้นอยูกับสถานะของ Par 

ในงานวจิยัน้ัน ถงึแมการมีสวนรวมจะเปน The Must สาํหรบังานวจิยั CBR 

แตสําหรับคําถามที่วา แลวจะตอง Must มากนอยแคไหน จะตองเนนเรื่อง 

“การมีสวนรวม” มากนอยแคไหน (เชน จะตองมีแบบวัดปริมาณการมี

สวนรวมเปรยีบเทยีบ “กอน-หลงั” หรอืไม) ผูเขยีนคดิวาคาํตอบนาจะขึน้อยู

กับ “แนวทางการเขาสูปญหา” (approach) ของงานวิจัย CBR แตละเร่ือง

 หากเราจะจัดแบงประเภทของงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินของไทย

ที่มีนับเปนพันๆ ชิ้น ก็มีเกณฑในการจัดแบงไดหลายแบบ เชน ถาใชเกณฑ

เรื่อง “ประตูเขาสูปญหา” (approach) ที่กลาวมา ก็อาจจะแบงไดดังนี้
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 (i) เนนเน้ือหา-ประเด็น (topic-oriented) ทางเขาประตูนี้

จะสนใจ “ประเด็น/เนื้อหา” (เชน 13 ประเด็นในงานวิจัย CBR ที่ไดกลาว

มาแลว) เปนสําคัญ ตัวอยางเชน จะแปรรูปปลาที่ไมมีคุณคาทางเศรษฐกิจ

ใหเพิ่มมูลคาไดอยางไร

 (ii) เนนกลุมเปาหมาย (target-oriented) เชน กลุมผูสูงวัย 

กลุมเกษตรกรรุนใหม กลุมแมบาน กลุมคนตกงาน กลุมคนไรบาน 

กลุมคนพิการ ฯลฯ ทางเขาประตูนี้จะเนนโจทยวิจัยวา การทํางานกับกลุม

ที่มีลักษณะเฉพาะๆ นั้นจะตองทําอยางไร เชน การสรางอาชีพใหคนพิการ

จะตองมีเงื่อนไขแตกตางจากกลุมคนทั่วไปอยางไร

 (iii) เนนการสรางกลุม/องคกร/เครือขาย (organization-

oriented) ตวัอยางเชน โจทยวจิยัทีว่า จะฟนฟกูลุมวสิาหกจิชมุชนไดอยางไร 

จะสรางเครือขายกลุมทองเท่ียวชุมชนที่เปนเมืองรองไดอยางไร

 (iv) เนนการทดสอบเคร่ืองมือประเภทตางๆ (tool-oriented) 

ตัวอยางเชน ทีมวิจัยเคยมีประสบการณการใชเครื่องมือ “สีสันแหงชีวิต” 

ในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมดานสุขภาพ จึงมีความสนใจท่ีจะปรับ

ประยุกตนําเอาเคร่ืองมือช้ินนี้มาใชในการปรับเปล่ียนพฤติกรรม

ดานเศรษฐกิจเพื่อเสริมสรางวินัยทางการเงิน เปนตน

 (v) เนนการทดสอบวิธีการ (Method-oriented) ประตูนี้

จะเกี่ยวของโดยตรงกับเรื่องการมีสวนรวม เชน โจทยวิจัยของเทศบาล

ที่ตองการสรางตลาดชุมชน และไดดําเนินการไปแลวถึงข้ันมีการกอสราง

พื้นที่และอาคารรานคา แตทวาก็ยัง “เปดตลาดไมได” เพราะไมมีผูซื้อ

และผูขาย ทีมวิจัยเร่ืองน้ีมีสมมติฐานวา เนื่องจากกระบวนการสรางตลาด

ที่ผานมานั้น “ขาดการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ” ดังนั้น การทําวิจัย

ครั้งใหมจึงถือเปน “การแกมือ” ดวยการเพิ่มตัวแปรเร่ือง “การมีสวนรวม” 

เขาไป แลววัดผลที่เกิดขึ้น (นิคม คําภาพ, 2564)
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 สวนความชัดเจนวา แลวจะรูไดอยางไรวางานวิจยัไหนควรเดิน

เขาประตไูหน กอ็าจจะมองหาความชดัเจนไดจากหลายจดุ เชน มองหาจาก 

“คาํหลกั” (keywords) ตัง้แตตวัชือ่วจิยัวามกีารระบปุระเดน็ กลุมเปาหมาย 

กลุมหรือชือ่เคร่ืองมือหรือเปลา ตอจากน้ันกม็าดูที ่“ทีม่าและวัตถุประสงค

ของการวิจัย” ดูที่ตัวแปรและกรอบแนวคิด ดูที่ “ประเภทเครื่องมือ/

ประเภทขอมูลที่จะเก็บ” เปนตน

 จากตัวอยาง “ประตูทางเขา” หลายๆ ทางของงานวิจัย CBR น้ี 

ในเบ้ืองตนจะมีความเก่ียวของโดยตรงเลยกับเรื่องการมีสวนรวม เพราะ

การมีประตูทางเขาหลายทางยอมเปดโอกาสท่ีมากกวาสาํหรับ “การเขาถงึ” 

(accessibility) ที่เปนบันไดขั้นแรกของการมีสวนรวม (ลองคิดถึงทางเขา

สนามบินสุวรรณภูมิซึ่งมีมากมายหลายทาง ยอมเปดโอกาสใหผูคน

ทั่วสารทิศสามารถเขาถึงสนามบินได)

 ในลําดับตอมา สําหรับประตูเขาประเภทสุดทายคือ 

“การทดสอบวิธีการ” หากวิธีการที่ตองการทดสอบนั้น คือ “วิธีการแบบมี

สวนรวม” (ที่อาจเห็นตั้งแตปายช่ือเรื่องหรือในวัตถุประสงค) ก็แปลวา 

งานวิจัยประเภทน้ีตองมี The Must ในระดับมากหนอย หมายความวา 

ตองจัดวางตําแหนงของ “Par” ใหเปนตัวแปรท่ีตองการพิสูจน ตองมี

เคร่ืองมือวัดระดับการมีสวนรวมเปรียบเทียบ “กอน-หลัง” หรือในการ

ออกแบบกิจกรรม ก็ตองถือเอาเร่ือง Par เปนตัวตั้งเลย เปนตน

6.3) กับดัก/หลุมพรางเมื่อ Par เปน The Must ดังท่ีไดเกริ่นมา

ในภาคประวัติความเปนมาแลววา หนวยงานCBR ของไทยนั้นกอตั้งขึ้นมา

แลวจากทีแ่นวคดิ Par ไดมทีีท่างแลวในสงัคมไทย ดงันัน้ CBR จงึมบีทเรยีน

จากรุนพ่ีมาสอนใจมากพอสมควร และบทเรียนหนึ่งก็คือเรื่องกับดัก/

หลุมพรางเรื่องการมีสวนรวม
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 ประวัติศาสตรหนาแรกๆ ของเร่ือง Par ทั้งในทางสากลและ

ในสังคมไทยมักจะเริ่มจากแบบฉบับที่หนวยงานรัฐเปนเจาภาพ แลวเปด

โอกาส/จัดพ้ืนท่ีวางใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม แตทั้งๆ ที่ “มีใจ

ปรารถนาจะเคลียรพื้นที่วาง” แตทวาในทางปฏิบัติ กลับยิ่งกอกําแพงสูง

ปดกั้นการมีสวนรวม (อาจจะแบบไมไดตั้งใจหรือเปนหวงมากไป หรือ

ยังไมเช่ือม่ันในศักยภาพของชาวบาน) ตัวอยางเชน พัฒนาการการรางกฎหมาย

ปาชุมชนท่ีมีเปาหมายจะเปดทางใหชาวบานไดเขามาบริหารจัดการ

ปาชุมชน แตทวาก็ไดสรางเง่ือนไขตางๆ มากมายในการเขารวมจนเหลือ

กําลังที่ชาวบานจะปนปายขามกําแพงเขามามีสวนรวมได เพราะฉะนั้น 

ในกรณีที่องคกรภายนอกเปนเจาภาพโครงการ สิ่งแรกท่ีตองทําก็คือ 

“ตองปลดล็อกเงื่อนไขตางๆ ที่ปดกั้นการเขาถึงการมีสวนรวม” เสียกอน

 ในกรณีของงานวิจยั เง่ือนไขเดิมของการทําวจิยักค็อื “คนท่ีจะ

ทาํวจิยัได ตองเปนคนทีเ่รยีนวชิาวจิยัมาแลว” (เชน นกัศึกษาปรญิญาโท-เอก 

อาจารยมหาวทิยาลยั นกัวชิาการในหนวยงานรฐั) เมือ่เปดฉากดวยเงือ่นไข

แบบน้ี ชาวบานหรือกลุมคนในพ้ืนที่ก็จะไมมีโอกาสเขาถึงเขารวมงานวิจัย

ไดอยางแนนอน ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่นจึงปลดล็อกเงื่อนไขนี้ดวยหลักการ

ที่วา “ใครๆ ก็ทําวิจัย CBR ได” (Everyone can do research)

 นอกจากการปลดล็อกเง่ือนไขเกาทีเ่ปนกบัดกั/หลมุพรางแลว 

ก็ตองสรางเงื่อนไขใหม/กลไกใหมขึ้นมาทดแทน เชน สรางกลไก

พี่เลี้ยง-โหนดหรือกลุมนักวิชาการเพื่อสังคม/กลุมนักวิชาการหัวใจชุมชน

มาเปนสะพานทอดใหชาวบานเดนิขามมาสูฝงการเปนนกัวจิยั พฒันาระบบ

การบรหิารจดัการงานวจิยัใหยดืหยุนสอดรบักบัวถิขีองชาวบาน ปรบัเปลีย่น

เปาหมาย (หรือแมแตความหมายวาการวิจัยคืออะไร) ของการวิจัยจาก

การเนน “การสรางความรูใหม” มาเปน “ความรูเกาก็ได ขอใหใชดับทุกข

ของชุมชนไดก็แลวกัน” เปนตน
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6.4) บทเรียนเร่ืองความย่ังยืนของการมีสวนรวมในงานวิจัย CBR 

เน่ืองมาจากขอเท็จจริงท่ีวา งานวิจัย CBR น้ันเปนเร่ืองช่ัวคราวเทาน้ัน รวมท้ัง

ภารกิจการทํางานวิจัยก็มิใชกิจกรรมปกติในวิถีชีวิตของชุมชน (สิ่งที่ CBR 

คาดหวังก็คือ การติดต้ัง software วิธีคิดวิธีทํางานแบบวิจัยสลักไวในผูคน

เพื่อนําไปเปดใชในภารกิจอื่นๆ ในชีวิตมากกวา) ดังนั้น เมื่อโครงการวิจัย

สิ้นสุดลง การเขามารวมกลุมกันแบบ “กลุมวิจัย” ยอมจบสิ้นลง

 ดังนั้น CBR จึงมีบทเรียนวา หากจะมุงหวังให “วิธีคิด/วิธีวิจัย

แบบ CBR” ดาํรงคงอยูตอไปแมเม่ือโครงการวจัิยจบสิน้ไปแลว กน็าจะมวีธิี

การเลอืกทมีวจิยั (ในเงือ่นไขทีเ่ปนไปได หรอืท่ีเอือ้อาํนวย) เชน หากเลอืก

คนมาทํางานวิจัยเปนรายบุคคล และมารวมกันเปน “กลุม” เม่ือมีโครงการวิจัย 

วธิกีารแบบน้ีจะมคีวามเส่ียงสงูในแงความย่ังยนื เพราะหลังจากจบโครงการ 

กลุมทีมวิจัยอาจจะสลายตัวไป (ยกเวนทีมวิจัยจะมีความเขมแข็งมากและ

แปรรูปไปเปนการรวมกลุมอยางอ่ืนๆ)

 อกีวธิกีารหนึง่คือ การเลอืกทาํงานวิจยักบั “กลุมทีม่อียูแลว” 

เชน กลุมทองเที่ยวชุมชน กลุมวิสาหกิจชุมชน กลุมแมบาน ชมรมผูสูงอายุ 

กลุมพิทักษปา กลุมจิตอาสารักษาคลอง ฯลฯ โดยเสริมความเขมแข็งให

กลุมดวยอาวุธทางปญญาแบบใหม คือกระบวนการทํางานวิจัย CBR 

วิธีการแบบน้ี แมเม่ือโครงการวิจัยจบลงแลว กลุมท่ีเคยมีอยูแลวก็จะมีอยูตอ

ไปไดแบบที่เคยมีอยูมากอนมีโครงการวิจัย

 และอีกวิธีการหนึ่งคือการประกอบทีมวิจัยท่ีเปน “ตัวแทน

จากกลุมตางๆ” แลวมา “รวมการเฉพาะกิจ” ในโครงการวิจัย CBR 

เมื่อโครงการวิจัยสิ้นสุดลง กลุมทีมวิจัยสลายตัวไป แตทวา ตัวแทน

กลุมตางๆ ที่ไดรับการติดตั้งวิธีการวิจัยแลวก็สามารถจะนําไปขับเคล่ือน

ในกลุมของตัวเองไดตอไป

 (ในเอกสารรายงานการวิจัยของ CBR จึงควรมีการระบุไตเติ้ล

ของทีมวิจัยเอาไวดวย)
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คุณลักษณะขอนี้ก็อาจจะเปนอีกคุณลักษณะหน่ึงที่ทําใหงานวิจัย 

CBR มลีกัษณะแตกตางจากงานวจิยัประเภทอืน่ๆ ในเรือ่ง “การมสีวนรวม” 

กลาวคือ ในงานวิจัยประเภทอ่ืนๆ อาจจะเลือกใช Par เฉพาะในบางข้ันตอน

เทานั้น เชน ใชเฉพาะชวงเก็บขอมูล แตทวาในงานวิจัย CBR จะใช 

Par แบบยาดําในทุกขั้นตอน หรือที่เรียกวา “ใชแบบครบวงจร”

ในงานวิจัย CBR มักจะแบงชวงระยะเวลาการดําเนินงานตามแบบ

สายน้ํา คือ เปนชวงตนน้ํา ชวงกลางน้ํา และชวงปลายน้ํา ภาพที่แสดง

ตอไปนี้จะใหรายละเอียดวา ในแตละชวงเวลานั้น คนในชุมชนจะเขามา

มีสวนรวมในกิจกรรมอะไรของงานวิจัยไดบาง

งานวิจัย CBR จะมี Par เป็นยาดําในทุกขั้นตอน

คุณลักษณะท่ี   7
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PAR in CBR Research Process

อยางไรก็ตาม คําวา “การมีสวนรวมของชุมชนในทุกขั้นตอน/

อยางครบวงจร” ก็มิไดหมายความวาจะตองเปน “ทุกคน” ที่เขามารวมใน 

“ทุกกิจกรรม” เหมือนเวลาท่ีเราดูละคร ในแตละฉากก็จะมี “ตัวละครบางตัว” 

เทานั้นที่ออกมาแสดงบทบาทใน “บางฉาก” ดังนั้น ในภาคปฏิบัติ 

หากเปนงานวิจยัทีห่วงัจะเอาดีเรือ่งการมีสวนรวมอยางจริงจงั (หมายความ

วาใช “การมีสวนรวม” เปนตัวแปร/หรือเปนโจทยวิจัย) ก็อาจจะสราง

แบบวัดวา ในแตละ “กิจกรรมเฉพาะงานวิจัย” มีใครบาง (โดยเฉพาะ

คนที่เราหมายตาเอาไว เชน ทีมวิจัย ภาคีคนสําคัญ) มาเขารวมออก

ในแตละฉากบาง (และอาจจะเพิ่มแบบวัดใน “กิจกรรมอื่นๆ ที่นอกเหนือ

จากกิจกรรมวิจัย” เพิ่มเติมก็ได)

ปลายน้ํา

ต�นนํ้า

กลางน้ํา

1. ร�วมเป�นคณะทํางาน/ทีมวิจัย (stakeholder/community capital)

2. ร�วมพัฒนาโจทย� (เลือกคนที่เกี่ยวข�อง)

3. ร�วมออกแบบงานวิจัย (ร�วมคิดตัวแปร/ร�วมสร�างนิยามศัพท�/etc.)

4. ร�วมสร�างเครื่องมือ

5. ร�วมเลือกกลุ�มตัวอย�าง/เก็บข�อมูล

6. ร�วมวิเคราะห�/สังเคราะห� (คืนข�อมูล)

7. ร�วมวางแผน/ดําเนินกิจกรรม

8. ร�วมติดตาม/ประเมินผลกิจกรรม

9. ร�วมจัดทํารายงาน

  10. ร�วมรบัผลได�เสีย

     11. ร�วมสร�างความยั่งยืน

PAR
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Par เป็นยาดําที่เข้าได้ในทุกสาขาวิชา
และทุกกิจกรรมของ CBR

คุณลักษณะที่   8

นอกเหนือจากความหมายวา Par เปนยาดําท่ีพบเห็นไดในทุกข้ันตอน

ของการวิจัย CBR แบบท่ีกลาวมาแลว ในคุณลักษณะท่ี 8 นี้ จะเปน

อีกความหมายของคําวา “ความเปนยาดํา” ของ Par ใน CBR ที่สามารถ

เขารวมผสมไดในทุกๆ สาขาวิชาการ หรือเขารวมตัวไดในทุกกิจกรรม 

(เหมือนยาดําที่ผสมเขากับยาไดทุกขนาน) กลาวคือ CBR จะใช Par 

แบบอนุมูลอิสระที่พรอมเขารวมตัวไดกับทุกกิจกรรมและทุกสาขาวิชา

ผูเขียนไดแยกแยะสายพันธุยอยของ CBR ออกเปน 2 สายพันธุ คือ 

สายพันธุไทยและสายพันธุนอก สําหรับสายพันธุไทยนั้น จุดเนนก็จะอยูที่

การผสม Par เขาไปในทุกๆ กิจกรรม ซึ่งมักจะไมคอยมีปญหา เพราะ

ทีมวิจัยเปนคนในพื้นที่/ในชุมชนมาดําเนินการเอง

แตสาํหรบัสายพนัธุนอกท่ีมกัจะมนีกัวิชาการเปนหัวหนาทีมวิจยั และ

มีสมาชิกเปนนักวิจัยชุมชน (ที่จริงตําแหนงหัวหนาโครงการน้ีก็สลับตัวกัน

ก็ได) สายพันธุนี้อาจจะมีคําถามบางอยางเกิดขึ้น เนื่องจากนักวิชาการนั้น

มกัจะมี “ชนกัของสาขาวิชาติดหลงั” มาดวย จงึอาจจะเกิดคาํถามวา สาํหรบั

สาขาวิชาที่มีความเฉพาะตัว มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมากๆ สาขาวิชา

เหลานี้จะสามารถเปดพื้นที่วางให “นักวิจัยชาวบาน” เขาไปมีสวนรวม

ไดหรอืไม ไดอยางไร และน่ีกเ็ปนโจทยทาทายนักวิชาการท่ีลงมาทํางานรวม

กับชาวบานอยูขอหนึ่ง สวนคําตอบที่ไดก็คือ “มีพื้นที่วางเสมอสําหรับ Par 

ถามีใจและมีปญญา”

ส�วนที่ 2 • คุณลักษณะสําคัญๆ ของ Par ใน CBR – 12 ราศี 109



ผูเขียนจะยกตัวอยางของจริงประกอบคําตอบท่ีกลาวมาสัก 3 กรณี

กรณีที่ 1: การใชแผนที่แบบมีสวนรวม (Participatory mapping) 

เปนงานวิจัยเร่ือง “กระบวนการเรียนรูรวมกันเพ่ือพัฒนากลุมผูใชน้ํา

ใหสามารถบริหารจัดการน้ําชลประทานระบบทอไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ตําบลบุงมะแลง อําเภอสวางวีระวงศ จังหวัดอุบลราชธานี” (วรงศ นัยวินิจ 

และคณะ, วารสารวจิยัเพือ่การพฒันาเชงิพืน้ที ่ปที ่7: 1 (ม.ค.-ม.ีค. 2558)) 

เปนงานวิจัย CBR ที่มีนักวิชาการลงไปทํางานรวมกับทีมวิจัยชุมชน

ซึ่งเปนตัวแทนของกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา 5 กลุม จุดเจ็บ (pain point) 

ของกลุมเปาหมายก็คือ แมจะมีการรวมกลุมแลว แตก็ยังขาดแผนงานและ

การบรหิารจัดการน้าํทีม่ปีระสทิธภิาพ ทาํใหเกดิความขดัแยงอยูตลอดเวลา 

ทีมวิจัยวางแผนงานเบ้ืองตนตามสูตรการศึกษาเร่ืองการบริหารจัดการนํ้า

คือ การเก็บขอมูลทั้งดานอุปทานและอุปสงค (Supply and demand) เชน 

ขนาดของพื้นที่ทําเกษตรแหลงน้ํา ระยะทางระหวางแหลงน้ําถึงพื้นที่

ทําเกษตร เปนตน

แงมมุเร่ือง Par ทีน่าสนใจในงานวิจยัชิน้น้ีกค็อื เครือ่งมือท่ีนาํมาใช

เก็บขอมูล ที่เรียกวา “การใชแผนที่อยางมีสวนรวม” (Participatory 

mapping) หวัหนาโครงการไดนาํภาพถายทางอากาศทีแ่สดงแผนทีภ่าพรวม

ท้ังหมดท่ีครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีของกลุมมาขยายเปนภาพใหญๆ  บนกระดาษ

ฟลิปชารต แลวนําเอาแผนที่ดังกลาวมาเปนสื่อกลางพูดคุยกันกับตัวแทน

กลุมผูใชน้าํทัง้ 5 กลุม วธิกีารใชแผนท่ีพดูคยุเร่ิมตัง้แตการเก็บขอมลูพืน้ฐาน 

เชน พื้นที่ทําเกษตร แหลงน้ํา และระยะทางจากแหลงน้ําถึงพื้นที่ทําเกษตร

ท่ีไดกลาวไปแลว จากน้ันก็วิเคราะหขอจํากัดและโอกาสการใชนํ้าท่ีแตกตางกัน

รวมกัน และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อหาแนวทางการจัดการน้ํารวมกัน

110 การมีส�วนร�วม คาถาข�อท่ี 2 ของงานวิจัยเพื่อท�องถิ่น
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การมาดูแผนท่ีภาพถายทางอากาศรวมกันแบบน้ี สามารถสงผล

ใหเกิดการปรับเปลี่ยนทัศนคติเรื่องการจัดการนํ้าระหวางกลุม (ที่เคย

ขัดแยงกัน) ผานตัวสื่อกลางคือแผนที่ ทําใหทุกคนไดมีโอกาส “ไปยืนบน

รองเทาของคนอ่ืน” เกิดความรูสึกแบบท่ีคนไทยพูดวา “รูจักเอาใจเขา 

มาใสใจเรา” โดยวางอยูบน “ขอมูล/ขอเท็จจริง”

กรณีที่ 2: การถายทอดเทคโนโลยีแบบมีสวนรวม (Participatory 

Technology Transfer – PTT) แนวคิดเร่ืองการถายทอดเทคโนโลยีนั้น

ถูกนํามาใชอยางมากในการใหบริการความรูสมัยใหมแกกลุมประชาชน

ทั่วไป แตในเวลาเดียวกัน แมวาเทคโนโลยีสมัยใหมนั้นจะมีคุณประโยชน

อยางยิ่ง แตมักจะติดขัดในขั้นของ “การถายทอด” เชน ถายทอดแลวไมไป 

(ชาวบานไมรับ) หรือชาวบานรับแลวแตรับแบบชั่วครูชั่วยามไมยั่งยืน 

เปนตน

ตวัอยางทีจ่ะยกมาแสดงน้ี จงึเปนแนวทางหน่ึงในการผาทางตันของ

การถายทอดเทคโนโลยีที่กลาวมา

งานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาเจลอาบนํ้าสูตรผสมสมุนไพรสูมาตรฐาน

ผลติภัณฑชมุชน” (ธเนศวร นวลใย, วารสารวจิยัเพือ่การพฒันาเชงิพืน้ที,่ 

ปที่ 8: 1 (ม.ค.-มี.ค. 2559)) หัวหนาโครงการเปนนักวิชาการสาขาเคมีที่มี

ชีวิตสวนใหญวนเวียนอยูในหอง lab แตในงานวิจัยครั้งนี้ อาจารยธเนศวร

ไดเลือกใชวิธีการทํางานรวมกับชุมชนซึ่งประกอบดวยคน 4 กลุม ทั้งกลุม

แมบาน กลุม อบต. 2 แหง กลุมเทศบาล (ดูภาพประกอบ) มารวมกันเปน

คณะทํางาน และตลอดทั้งกระบวนการ เราจะไดพบเห็น “การมีสวนรวม” 

ของชุมชนโผลหนาออกมาเปนระยะๆ ในรูปแบบตางๆ ที่หลากหลาย

112 การมีส�วนร�วม คาถาข�อท่ี 2 ของงานวิจัยเพื่อท�องถิ่น
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จดุเริม่ตนของโครงการเริม่จากกจิกรรมของกลุมแมบานชมุชนเขาเตา 

ซึ่งเปนพื้นที่ทองเที่ยวในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ที่ไดทําเจล

อาบน้าํเพือ่ใชในกจิกรรมโฮมสเตย และมคีวามตองการทีจ่ะ “เตมิอตัลกัษณ

ของชุมชน” เขาไปในผลิตภัณฑนี้ดวยการผสมสมุนไพรบางอยางเขาไป 

ในทางเคมีแลว สารจากสมุนไพรท่ีจะนํามาผสมในเจลอาบนํ้านั้นมีได

มากมายหลายสิบชนิด แตทวาทางโครงการไดใชวิธีการระดมความคิดเห็น

จากคณะทํางานในการคัดเลือกประเภทสมุนไพรที่จะนํามาใช และยังไดใช

การสํารวจสมุนไพรท่ีหาไดงายในชุมชน (เรียกวาเพ่ิม local content ใหมากข้ึน) 

เพื่อนํามาใช กลยุทธนี้เรียกวา “สรางการมีสวนรวมผานทุนชุมชน”

สาํหรบัฉากบางฉาก เชน การทดลองแยกแยะสวนประกอบทางเคมี 

หรือวิธีการสกัดน้ัน ฉากแบบน้ีตองใชความรูความเช่ียวชาญเฉพาะดาน 

ตัวละครจึงเปนอาจารยธเนศวร และนักศึกษาดําเนินการทดลองรวมกัน 

อยางไรก็ตาม ในประเด็นเรื่องจะใชสารละลายอะไรมาลางยางของ 

“วานหางจระเข” (สมุนไพรท่ีผานเขารอบจากการคัดเลือกมาแลว ) 

ทางโครงการก็ไดระทมทุนความรูจากชุมชนอีก ไดคาํตอบมาเปนสาร CaCl
2
 

แตชุดความรูนี้ของชุมชนก็มีขอจํากัดดานการซ้ือหายาก ในชวงน้ีนักเคมี

ตองเขารวมกับปญหาดังกลาวในภาคปฏิบัติของชุมชน (การถายทอด

เทคโนโลยีมักจะมองขามขอจํากัดของชุมชนในการประยุกตใช) ดวย

การแสวงหาชุดความรูเรือ่งสารละลายสําหรบัลางยางวานหางจระเขตวัใหม 

จนมาลงตัวที่สารละลายเกลือแกง (NaCL) อิ่มตัว

อีกขั้นตอนหนึ่งที่นาประทับใจในเรื่องการมีสวนรวม คือขั้นตอน

การถายทอดเทคโนโลยีท่ีลงตัวแลวใหแกชาวบาน จากในภาพจะเห็นไดวา 

ในข้ันตอนน้ี ทีมนักวิชาการได “ขยับปรับเทคโนโลยี” ใหเขยิบเขาไปใหใกลตัว

จนชาวบานสามารถเขามามีสวนรวมได เริ่มตั้งแตพากลุมเปาหมายเขามา

ฝกอบรมกันในหอง lab เลย จากน้ันก็ทํา 2 ปรับ คือปรับอุปกรณในหอง lab 

ใหเปนอุปกรณที่สามารถหาซื้อไดงายและชาวบานคุนเคย (แทนที่จะใช
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หลอดแกวทดลอง) พูดงายๆ ก็คือ ทําให “หอง lab” และ “หองครัว” เปนญาติ

สนิทกันมากขึ้น สวนอีกปรับหน่ึงก็คือ ปรับวิธีการผลิตใหมีขั้นตอนท่ีงาย

และไมซับซอน (โดยธรรมชาติแลว นักวิชาการจะเปน “คนท่ีเยอะและยุงยาก”)

กระบวนการทั้งหมดที่เลามานี้คือ กลยุทธของ “การถายทอด

เทคโนโลยีแบบมีสวนรวม” ที่มีหลักการสําคัญคือ “การมีสวนรวม” จะเปน

หลักประกันความสําเร็จของ “การถายทอดเทคโนโลยี”

กรณีที่ 3: การบรรยายแบบมีสวนรวม (Participatory lecturing)

กรณีจะเปนตัวอยางของการผสมยาดํา Par เขาไปในกิจกรรม

ประเภทหนึ่ง ที่อาจถือไดวาเปน “กิจกรรมปราบเซียน Par” คือ กจิกรรม

การบรรยาย (Lecture) ที่ดูแลว เห็นทาจะเปนกิจกรรมท่ีปดประตูตาย

สําหรับเรื่องการมีสวนรวม

แตผูเขียนขอยืนยันวา เรื่องการบรรยายแบบการมีสวนรวมนั้นเปน

เรือ่งจรงิทีเ่ปนไปได เพราะผูเขยีนไดทดลองใชรปูแบบกจิกรรมนีใ้นโครงการ

วิจัยเร่ือง “นวัตกรรมการเสริมพลังชุมชนดวยเครื่องมือการวิเคราะห

สังเคราะหงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน” (กาญจนา แกวเทพ, 2562 – จากน้ีไป

จะเรยีกยอๆ วา โครงการ ASCBR) ในทีน่ีจ้งึจะขอประมวลบทเรยีนสําคญัๆ 

จากโครงการวิจัยนี้

รปูแบบการบรรยายแบบมสีวนรวมนัน้ถอืไดวาเปน “วธิกีารลกูผสม” 

(hybrid) ที่เกิดจากการบูรณาการ (integration) ระหวางวิธีการติดตั้งความรู

แบบเดมิทีม่อียู 2 วธิกีาร (ทีไ่มนาจะมารักกนัได) คอื การบรรยาย (lecturing) 

สายพันธุพอ และการเรียนรูแบบมีสวนรวม (Participatory learning) 

สายพันธุ แม 2 วิธีการเดิมนี้มีคุณลักษณะ (attribute/specification) 

ที่แตกตางกันแบบคูตรงขาม แตสามารถเขามาประสมประสานกันไดอยาง

ลงตัวจนเกิดเปนลูกผสมวิธีการเรียนการสอนสายพันธุใหม

ในที่นี้จะพิจารณาแงมุมของวิธีการบรรยายแบบมีสวนรวม ดังนี้

ส�วนที่ 2 • คุณลักษณะสําคัญๆ ของ Par ใน CBR – 12 ราศี 115



(ก) การเปรียบเทียบวิธีการบรรยายและการเรียนรู้
 แบบมีส่วนร่วม

เปรียบเทียบคุณลักษณะของการบรรยาย (Lecturing) กับการเรียนรู

แบบมีสวนรวม

เกณฑ� Lecturing PAR Learning
1. ทัศนะ
ต�อผู�สอน

• มีความรู�ทั้งหมด • คิดว�าผู�สอนเป�นผู�รู�บางส�วน/
รู�จากหลักการ/ทฤษฎี

2. ทัศนะ
ต�อผู�เรียน

• ไม�มีความรู�เลย/เหมือนแก�วน้ํา
ที่ว�างเปล�า

• คิดว�าผู�เรียนก็มีความรู�บางส�วน
ที่มาจากประสบการณ�

3. รูปแบบ
การถ�ายทอด

• ทางเดียว/แนวดิ่ง เหมือนการเทน้ํา
จากแก�วที่มีน้ําเต็มไปใส�แก�ว
ที่ว�างเปล�า

• มีหลายทิศทาง/เรียนรู�จากผู�สอน-
เรียนจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู�
กับผู�เรียนด�วยกัน/เรียนจาก
การทบทวนตัวเอง

4. การสร�าง
ความรู�

• ถ�ายทอดจากผู�สอนไปยังผู�เรียน/
เกิดความรู�ที่ตัวผู�เรียน 
ผู�สอนไม�ต�องเรียนอะไร

• เรียนรู�ร�วมกันในทุกฝ�าย 
ทั้งฝ�ายผู�เรียน/ฝ�ายผู�สอน 
(แม�จะเป�นความรู�คนละแบบ)

5. บทบาทของ
ผู�ท่ีเกี่ยวข�อง

• ผู�สอนมีหน�าที่ต�องพูด/อธิบาย/
มีบทบาทที่ Active การกําหนด
บทบาทจะตายตัว (role fixed)

• ผู�เรียนเล�นบทตรงกันข�าม/
ฟ�งอย�างเดียว/ (Passive)

• ทั้งผู�สอนผู�เรียนจะ Active/
ผลัดบทบาทกัน (role shifted) 
เป�นทั้งผู�เรียน/ผู�สอนแล�วแต�จังหวะ

6. ผลท่ีเกิดข้ึน • ความรู�ท่ีมีอยู� (Exiting knowledge) 
จะถูกถ�ายทอดออกไป 
เกิด “ผู�รู�คนใหม�” คือผู�เรียน 
แต�ไม�เกิด “ความรู�ใหม�”

• ความรู�ที่มีอยู� นอกจากจะถูก
ถ�ายทอดแล�ว/ยังจะถูกตรวจสอบ/
ดัดแปลง/นอกจากจะเกิด “ผู�รู�คนใหม�” 
แล�ว จะเกิด “ความรู�ใหม�” ด�วย

7. การจัด
กระบวนการ

• เป�นวิธีการส�งทอดความรู� 
(knowledge delivery) 
ที่ใช�ระยะเวลาสั้นๆ ได�เนื้อหาเต็มที่ 
สามารถควบคุมขอบเขตเนื้อหาได� 
และเป�นเนื้อหาที่ “ยกระดับ” 
เกินประสบการณ�ของผู�เรียน

• อาจจะต�องใช�ระยะเวลานาน 
(กว�าจะผ�านการเค่ียวกรองจนตกผลึก)
แต�อาจจะได�เนื้อหาไม�มาก (เมื่อเทียบ
กับปริมาณเวลา) และอาจเป�น 
“เนื้อหาระดับเดียวกับผู�เรียน” ไม�ใช�
เนื้อหาระดับสูง/เกนิประสบการณ�
ผู�เรียน

8. ข�อเด�น • ผู�สอนสามารถควบคุมกระบวนการ
ส�งผ�านความรู�ไปจนถึงปลายทางให�มี
ความถูกต�อง ได�มาตรฐานที่ตรงกับ
ต�นฉบับของความรู�

• มีบรรยากาศการเรียนรู�ที่ผ�อนคลาย
ไม�เคร�งเครียด ทําให�เกิดการซึมซับ
ความรู�ได�ดี
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(ข) คุณลักษณะ (attribute) ของวิธีการบรรยาย
 แบบมีส่วนร่วม 

จากขอเดนและขอจํากัดของวิธีการติดตั้งความรูทั้ง 2 แบบ 

ทางโครงการ ASCBR ไดนําเอา 2 วิธีการมาผสมผสานโดยตองการให 

“สูตรลูกผสม” ที่ออกมามีคุณลักษณะที่พึงปรารถนาใหมากท่ีสุด ดังนั้น 

บารเทนเดอรเชิงกระบวนการ (bartender of procedure) จึงตองยึดหลัก

ของการผสมผสานคือ “รักษาขอเดน ลดทอนขอจํากัด” ของทั้ง 2 วิธีการ

เอาไวใหมากที่สุด

กลาวโดยสรุปในเบื้องตน คุณลักษณะ (attribute/spec) ของ “วิธีการ

บรรยายแบบมีสวนรวม” จะมีดังนี้

1) การมีเนื้อหาที่จะบรรยายที่ถูกตัดซอยแบงเปนสวนยอยๆ 

(อยางเหมาะสม) แลวคอยๆ ถูกนําเสนอเปนสวนๆ

2) มีการใชทั้งรูปแบบบรรยายและการมีสวนรวม แบบสลับกัน

ไปมา (switching between lecturing and participatory learning) 

ใหถูกจังหวะ

3) มกีารเปดประตู/ชองทางของการมีสวนรวมเอาไวหลายๆ รูปแบบ 

เชน การมีสวนรวมของตัวบุคคล การมีสวนรวมของเน้ือหา ฯลฯ ในสวน

ของการมีสวนรวมของตัวบุคคล ก็มีหลายๆ บทบาทใหเลือกเลน เปนตน

4) ตองใหความสําคัญกับการออกแบบกระบวนการอยางจริงจัง 

(จะมาดนสดเอาหนางานไมได) เชน ตองมีการเขียนสคริปตของกระบวนการวา 

ชวงใดจะใชการบรรยาย ชวงใดจะใชการมีสวนรวม (ในรูปแบบใด) คลายๆ 

กับการทําสคริปตของการถายทําละครโทรทัศนหรือภาพยนตร เปนตน

5) ตองมกีารสาํรวจตนทนุและขอจาํกดัของผูเขาอบรม เพือ่จะจัด

จังหวะของการบรรยายและการมีสวนรวมใหลงตัวกัน ไมเกิดรายการ 

“ผิดฝาผิดตัว” เชน ไปบรรยายซ้ําในสิ่งที่ผูเรียนรูอยูแลว หรือไปเปดใหมี

สวนรวมในสวนที่ผูเรียนไมมีตนทุน เปนตน
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6) ใหความสําคัญกับขั้นตอน “กอนดําเนินการ” (pre-production) 

เชน หากจะมอบหมายใหผูเขาอบรมมาเลนบทเปนวิทยากร ตองแจง

ใหทราบลวงหนา รวมทั้งใหความชวยเหลือในการตระเตรียมเนื้อหาบาง 

อาจกลาวไดวา pre-production เปนตัวรับประกันความสําเร็จของ

วิธีการติดต้ังแบบนี้

7) สามารถนําเอาเทคนิคตางๆ ท้ังจากการบรรยายและการมี

สวนรวมมาใชผสมผสานได เชน การใชบัตรคํา (Card technique) ซึ่งสราง

การมีสวนรวมดานเนื้อหาได การเลนเกม “เห็นรูป-แลวถอดนาม 

ใหนาม-แลวกระจายหารูป” เปนตน

8) ในการใชรูปแบบวิธีการบรรยายแบบมีสวนรวมน้ัน ไมวาจะ

ออกแบบไวอยางละเอยีดรอบคอบสกัเพยีงใดกต็าม แตเนือ่งจาก “ลกัษณะ

การมีสวนรวม” นั้นเปนเสมือน “พื้นที่วาง” ที่วิทยากรไมสามารถจะทํานาย

ลวงหนาไดอยาง 100% วาจะเปนอยางไร ดังนั้น “อะไรๆ ก็เกิดขึ้นได

ในพื้นที่วางดังกลาว” ดวยเหตุนี้ ตัวชวยที่ดีที่สุดในการใช PAR Lecturing 

ก็คือ “การใชการสื่อสารแบบสองทาง” (two-ways communication) 

(หรือการสื่อสารแบบรอบทิศทาง) เพื่อใหมีขอมูลขาวสารจากทุกแหลง

ที่รายงานสถานการณที่เกิดข้ึนจริงและเปนปจจุบันเขามา เพื่อการปรับแก

กระบวนการไดตลอดเวลา 

(ค) หลักการและเง่ือนไขการออกแบบ PAR Lecturing 
จากคุณลกัษณะของวิธกีารบรรยายแบบมีสวนรวมท่ีไดกลาวมาแลว 

หลักการและเง่ือนไขการออกแบบ PAR Lecturing ที่สําคัญๆ จึงมีดังนี้

(i) ตองมีทั้ง “กรอบและการยืดหยุน” (Frame & Flexibility) 

ในสวนของการมีกรอบก็คือ วิทยากรตองมีการออกแบบเอาไวลวงหนา 

(pre-planned/pre-production) แตในเวลาเดยีวกัน ในขณะทีม่กีารวางแผน/

วางกรอบเอาไวอยางละเอียด เม่ือมีการดําเนินการจริง หากมีสถานการณ
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ที่มีอุปสรรคตอการมีสวนรวม หรือในทางตรงกันขาม มีสถานการณที่

เอื้ออํานวยใหมีสวนรวมไดอยางท่ีไมไดวางแผนมากอน จะตองปรับแผน

ทันที (Impromptu)

(ii) วิทยากรผูออกแบบกระบวนการตองสํารวจและรูจักทั้ง

ตนทุนและขอจํากัดของผูเขาอบรม การรูจักตนทุนและขอจํากัดนั้น

จะจําเปนทั้งตอ “วิธีการบรรยาย” และจําเปนอยางมากสําหรับ “วิธีการ

เรียนรูแบบมีสวนรวม”

(iii) ในสวนของการบรรยาย ดงัทีเ่กริน่มาบางแลววา วทิยากรตอง 

“ตัดแบง/ซอย/หักเน้ือหาท้ังหมดออกเปนชิ้นสวนยอยๆ” แลวคอยๆ 

“ทยอยถายทอด” (เปนระบบผอนสงเนื้อหา) เนื้อหาในการบรรยายแตละ

ชวงไมควรเกิน 30 นาที หลังจากนั้นก็ใช “ระบบไขวสลับ” (switching) 

ระหวาง “การบรรยาย” กับ “การมีสวนรวม”

(iv) ความสาํคญัของการเตรยีมตวัของวทิยากร ดงัไดเกริน่มาบาง

แลววา หากตองการจะใชวิธีการติดต้ังแบบ PAR lecturing นี้ ความสําเร็จ

หรือความลมเหลวของวิธีการติดตั้งแบบน้ีก็จะข้ึนอยูกับ “การเตรียมตัว

ของวิทยากร” เปนสําคัญ โดยกอนท่ีวิทยากรจะใหการบานแกผูเขาอบรมน้ัน 

ตัววิทยากรเองก็ตอง “ทําการบานเองอยางหนักหนวง” ในข้ันของ

การเตรียมกระบวนการและเนื้อหาเสียกอน

 กลาวโดยสรุป (แบบเขยาขวัญ) ก็คือ การใชวิธีการติดตั้งแบบ 

PAR lecturing นั้น วิทยากรตองมีการเตรียมตัวมากกวา “การบรรยาย

เฉยๆ” หรือมากกวา “การแลกเปลี่ยนเรียนรูแบบมีสวนรวมเฉยๆ” 

อยางแนนอน 

(v) การเตรียมตัวผูเขาอบรม เม่ือเวลาเราพูดถึง “การมีสวนรวม

ของผูเขารวมอบรม” นั้น จะมีตัวแปรเรื่องระดับของสิ่งที่จะเอามารวม 

(ทรัพยากร) วาเปนอะไร เชน เปนประสบการณจริงของผูเขารวม 

เปนความชํานาญ เปนความสําเร็จของผูเขารวม ฯลฯ 
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 ในวิชาการทางการส่ือสารจะแบงสิ่งที่ผูเขารวมจะเอามารวม

สมทบทุนวามี 3 ประเภท ประเภทแรกเปนขอมูล (data/information) 

สวนนีอ้าจจะมาจากประสบการณตรงของผูเขารวม ประเภทท่ี 2 เปนความ

คิดเห็น (opinion) ประเภทท่ี 3 เปนความรู (knowledge) ซึ่งเปนเนื้อหา

ที่มีระดับสูงกวาขอมูล เพราะตองแสดงความเช่ือมโยงระหวางขอมูล 

หรือตองอธิบายความสัมพันธระหวางขอมูลตางๆ ซึ่งขอมูล 3 ระดับนี้ 

ตองมีการเตรียมตัวมากนอยตางกัน

(vi) การปลดล็อกทางความคิดของผูที่ เกี่ยวของ เงื่อนไข

ขอสุดทายแตมีความสําคัญเปนอันดับแรก (Last but not least) ในการใช

วธิกีารลูกผสม PAR lecturing กค็อื ทัง้วทิยากรและผูเขาอบรมทีจ่ะใชวธิกีาร

ติดต้ังรูปแบบน้ี จะตองปลดล็อกทางความคิดที่วา “วิธีการบรรยายหรือ

การเรียนรูแบบมีสวนรวม” มีวิธีใดดีเดนกวา/เหนือกวา/ใหผลมากกวา

อีกวิธีหนึ่ง เพราะจากตารางท่ีเทียบใหเห็นคุณสมบัติของทั้งสองวิธีการ 

เราก็จะเห็นวา วิธีการทั้งสองลวนมีขอเดนและขอจํากัดในตัวเองทั้งคู 

จึงสําคัญที่ “วิธีการใช” มากกวา “ตัววิธีการ” เอง 

(ง) ความรู้เรื่องการมีส่วนร่วม
เน่ืองจาก PAR lecturing เปนวิธีการลูกผสมท่ีมีตัวพอเปนเร่ือง 

“การบรรยาย” และมตีวัแมเปนเรือ่ง “การเรยีนรูแบบมสีวนรวม” ในโครงการ 

ASCBR นีไ้ดมบีทเรยีนเกีย่วกบัตวัแมคอื “การมีสวนรวม” อยูหลายบทดังนี ้

(i) ลําดับชั้นของการมีสวนรวม ขอคนพบจากการจัดเวทีฝก

อบรมในโครงการ ASCBR ทั้ง 3-5 ครั้ง พบวา นอกจากจะมีบทบาทท่ี

หลากหลายแลว เราอาจจะเรียงลาํดบัชัน้ของบทบาทตางๆ ของผูเขาอบรม

ตามเกณฑเรื่อง “ปริมาณมากนอยของการมีสวนรวม” ดังนี้ (เปนเพียง

ตัวอยางเทานั้น)
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เป�น
วิทยากร

ช�วยสรุป

คนเขียนกระดาน

มีส�วนร�วมสูง

มีส�วนร�วมตํ่า

มานําเกม/นําเสนอรายงานกลุ�มย�อย

ร�วมเล�นเกม/สมาชิกกลุ�มย�อย

นําเอาประสบการณ�มาเสริม

ผู�ฟ�งท่ี active (ซักถาม/แสดงความคิดเห็น)

6

5

4

3

2

1

7

(ii) ทาง 3 แพรงของการมีสวนรวม โดยปกติ เวลาพูดถึงคําวา 

“การมีสวนรวม” เรามักจะนึกถึง “การที่ตัวบุคคล” นั้นมาเขารวมกิจกรรม 

โดยเฉพาะในกิจกรรมเชนการประชุมหรือการฝกอบรม ถามารวมประชุม 

แปลวา “มีสวนรวมแลว” แตทวา บทเรียนจากโครงการ ASCBR คนพบวา 

“การออกแบบใหเกิดการมีสวนรวมในการประชุม/ฝกอบรม” นั้น สามารถ

ขยายชองทางใหเปนแบบทาง 3 แพรงไดดังนี้ 

 (ก) PAR through Person คือการมีสวนรวมผานตัวบุคคล 

ซึ่งหมายถึงการที่ผูเขาอบรมมารวมประชุม รวมตั้งแตตนจนจบ ในระหวาง

ทางก็ไมหนีหายไป เปนตน

 (ข) PAR through Content คือการนําเอาเน้ือหาการทํางาน

ของผูเขารวมอบรม นําเอาประสบการณทั้งที่สําเร็จและท้ังท่ีเพล่ียงพลํ้ามา

เปนเนื้อหาการประชุมหรอืการฝกอบรม
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 (ค) PAR through Process คือการนําเอากระบวนการ/

วิธีการ/เคร่ืองมือการประชุมที่ผูเขารวมคุนเคยมาใชเปนกระบวนการ

ฝกอบรม 

(iii) การสรางบทบาทที่หลากหลายและสลับบทบาทได บทเรียน

จากการจัด pretest ของโครงการ ASCBR เพื่อแสวงหาบทเรียนเร่ือง

การมีสวนรวม นอกจากจะไดขอคนพบวา ในการประชุมควรมีการสราง

บทบาทท่ีหลากหลายใหผูเขาอบรมไดเลือกเลนแลว อีกบทเรียนหน่ึงก็คือ 

ในการแบงบทบาทกันเลนนั้น แมวาจะแบงไปแลววาใครเลนบทอะไร 

(เลนบทวิทยากร เลนบทผูเขาอบรม) แตวิธีการแบงบทนั้น ตองไมแบงบท

แบบตายตัว (Role fi xed) ใครเลนบทอะไร ก็ตองเลนบทน้ันไปตั้งแตตน

จนจบ แตควรจะใหมกีารสลับบทหรอืเปลีย่นบทบาทกนัได (Role shifted) 

เพื่อใหเกิดการกระจายตัวของแหลงความรูจากหลายๆ แหลง แทนที่จะ

จํากัดตัวอยูที่วิทยากรเทานั้น และเปนการสรางความรูสึกเปนเจาของเวที

การฝกอบรมแกผูเขาอบรมดวย

(จ) คุณประโยชน์ของ PAR lecturing
หากเราสามารถเปน “บารเทนเดอรมือดี” ที่ผสมสูตร “การบรรยาย” 

และ “การเรียนรูแบบมีสวนรวม” ไดอยางลงตัวเหมาะเจาะ สูตรผสม PAR 

lecturing ที่ไดออกมาก็จะเก็บรักษาขอเดนของวิธีการเดิม (ตัวพอ-ตัวแม) 

เอาไวได เปนคุณประโยชนของ PAR lecturing ดังน้ี

(i) สําหรับคุณประโยชนจากสวนเส้ียวของวิธีการบรรยาย ก็คือ 

เปนการสงผานปริมาณความรูที่มากๆ ไดภายในเวลาท่ีไมมากนัก 

ผูฝกอบรมสามารถควบคุมความถูกตองของเนื้อหาไดตลอดเสนทางของ

การฝกอบรม และยังสามารถใสเนื้อหาท่ีเกินกวาระดับความรูของ

ผูเขาอบรมที่ทุกคนจะไดความรูที่เปนมาตรฐานเดียวกัน
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(ii) สําหรับคุณประโยชนจากสวนเสี้ยวของ PAR นั้นก็มีอยาง

หลากหลายมาก เริ่มตั้งแตประโยชนขั้นพื้นฐานคือ คุณประโยชนใน

เชิงกระบวนการ เชน การชวยบรรเทาความรูสึกเครงเครียดกดดัน

ในการเรียนรูใหนอยลง คุณประโยชนในเชิงการสรางสรรคองคความรู 

ซึ่งเกิดขึ้นไดอยางมากมายเพราะมีการกระจายและการขยายตัวของ

แหลงกําเนิดของความรูที่เคยกระจุกตัวอยูในวิทยากรเทานั้นใหกระจาย

มาจากผูเขาอบรมทุกคน 

 ดงันัน้ การใชการเรยีนรูแบบมสีวนรวมจงึทาํใหไดทัง้ “ผูรูคนใหม” 

และ “ความรูแบบใหม” อันเปนไปตามเปาที่โครงการ ASCBR ตั้งไววา 

อยากใหโครงการวิจัยนี้มีสมดุลระหวาง “การวิจัยเพ่ือการคนพบความรู

ใหมๆ” และ “การวิจัยเพื่อพัฒนาคนรูคนใหม”

(iii) ทีมวิจัยไดคนพบวา ในการออกแบบกระบวนการและเน้ือหา

ของ PAR lecturing นั้น ตัวแปรที่ตองนํามาคิดถึงเพราะมีความเก่ียวของ

นัน้มหีลายตวั เชน ประเภทของเนือ้หา ตนทนุความรูและประสบการณของ

ผูเขาอบรม และการออกแบบชวงจังหวะที่จะเลือกใช PAR หรือ Lecturing 

ใหถูกที่ ถูกเวลา ถูกคน ถูกจังหวะ เปนตน

(ฉ) หลุมร่องที่ต้องระวัง
PAR lecturing ก็เหมือนสรรพสิ่งทุกอยางในโลก กลาวคือไมวาจะมี

สรรพคุณวเิศษปานใด กย็อมมีหลมุรองท่ีตองระวัง แตเนือ่งจากในโครงการ 

ASCBR นี้ยังใชวิธีการติดต้ังแบบการบรรยายอยางมีสวนรวมไมมากนัก 

จึงยังไมคอยมีบทเรียนเก่ียวกับหลุมรองท่ีตองระวังสักเทาไหร ถามีการนําไป

ใชงานมากขึ้น ก็อาจจะไดเก็บรับบทเรียนมากขึ้น ตัวอยางของปญหา

ที่อาจจะเกิดขึ้นก็มีดังนี้
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 (i) ขั้นเตรียมการออกแบบ (Pre-production) ยังไมมากพอ

หรือยังไมดีพอ

 (ii) ดังไดกลาวมาแลววา คุณประโยชนของ PAR lecturing นั้น

เกิดมาจากการรวมเอาขอเดนของวิธีเดิม 2 วิธีการมารวมกันเปน

ยกกําลังสอง และลดทอนขอดอยใหนอยลง แตหากบารเทนเดอรที่

ผสมสูตรน้ันยังมือไมถึง วิธีการผสมสูตรก็อาจจะกลายเปนการกลับ

ทางกนั คอืเอาขอดอยของ 2 วธิกีารมารวมกนัเปนตดิลบยกกาํลังสอง และ

ทิ้งขอเดนของวิธีการเดิมไปเสีย

 (iii) ในบางกรณี อาจจะมีทั้งการใช Lecturing และการใช PAR 

แตทั้ง 2 สวนไมไดเชื่อมรอย/ไมไดเกี่ยวเน่ืองเปนเร่ืองเดียวกัน เชน 

ในสวนของ PAR มีกิจกรรมระดมสมอง มีการเลนเกมในประเด็นหน่ึง 

แตเมื่อมีการบรรยายสรุป เนื้อหาท่ีนํามาบรรยายสรุปนั้นก็ “สั่งเขาหรือ

ลอยฟา” มาจากขางนอก โดยไมไดสรุปมาจากกิจกรรม PAR ที่ทํามา

กอนหนานั้นเลย
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เนื่องจากงานวิจัยเพื่อทองถิ่นก็เปนงานวิจัยประเภทหนึ่ง ดังนั้น

จึงตองมีองคประกอบยอยท่ีเหมือนกับงานวิจัยประเภทอ่ืนๆ และหน่ึง

ในองคประกอบยอยที่จะขาดเสียมิไดก็คือ “เคร่ืองมือการวิจัย” (Research 

tool) ซึ่ง CBR ก็จะมีเครื่องมือการวิจัยที่เหมือนกับงานวิจัยแบบอื่นๆ 

แตก็มีบางเครื่องมือที่เปนลักษณะเฉพาะของ CBR

9.1) เมือ่ใช Par เปนเกณฑแบงประเภทเครือ่งมอืวจิยั เนือ่งจาก

เครือ่งมอืการวจิยันัน้มนีบัเปนรอยๆ ชนดิ จงึสามารถจัดแบงไดเปนหลายๆ 

แบบ เชน จัดแบงตามเปาหมายการใช เปนเคร่ืองมือสําหรับเก็บขอมูล

กับเครื่องมือสําหรับวิเคราะหสังเคราะหขอมูล เปนตน 

 ในท่ีน้ีจะแบงประเภทของเคร่ืองมือวิจัยโดยใชเร่ือง “การมีสวนรวม” 

เปนเกณฑ เพ่ือใหเขากับ theme ของเอกสารช้ินน้ี ซึ่งก็จะแบงไดเปน 

2 ประเภท คือ

เครื่องมือการวิจัยแบบมีส่วนร่วมของ CBR

คุณลักษณะที่   9
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 กลุมที่ 1: เครื่องมือการวิจัยแบบไมมีสวนรวม (Non-

participatory tool) เปนเครื่องมือที่นักวิชาการใชกันอยูในงานวิจัยวิชาการ

ทัว่ไปท่ีไมไดเนนการมีสวนรวม เชน แบบสอบถาม แบบสํารวจ แบบทดสอบ 

การทดลอง การสนทนากลุม (Focus Group Interview) การสัมภาษณ 

การสังเกต เปนตน คุณลักษณะรวมสําคัญของเคร่ืองมือวิจัยแบบไมมี

สวนรวมก็คือ เปนเคร่ืองมือที่นักวิจัย/นักวิชาการเปนคนสรางเครื่องมือ 

เปนคนใชเครื่องมือ เปนคนประมวล/วิเคราะห/สังเคราะห เปนตน

 กลุมที่ 2: เครื่องมือการวิจัยแบบมีสวนรวม เปนเครื่องมือ

เฉพาะของงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน โดยท่ีช่ือของเคร่ืองมือก็บงบอกแลววา 

เปนเคร่ืองมือท่ีเนน “การมีสวนรวมของชุมชน” ใหเรืองแสงอยูในตัวเคร่ืองมือ 

ไมวาจะเปน “การมีสวนรวมในขั้นตอนใด” เชน ขั้นสรางเครื่องมือรวมกัน 

ขัน้รวมกนัเกบ็ขอมลู ขัน้รวมกนัประมวล/วเิคราะห/สงัเคราะหขอมลู เปนตน 

ตัวอยางเชน 

ประเภทเครื่องมือ
เกณฑ� - PAR

1. แผนที่เดินดิน
2. Timeline
3. AIC (Appreciation-Influence-Control)
4. FSC
5. Mind map
6. ทําเนียบผู�รู�
7. ปฏิทินกิจกรรม/วัฒนธรรม/ฤดูกาล
8. Etc.

1. แบบสอบถาม
2. แบบสํารวจ (Survey)  Walk survey
3. แบบทดสอบ
4. การทดลอง
5. Focus Group Interview
6. การสัมภาษณ�
7. การสังเกต  participation observation
8. Etc.

• Pre / Non - PAR

• PAR
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 (i) แผนท่ีเดินดิน การใชเครื่องมือนี้ในโหมดของ Par คนที่

วาดแผนทีจ่ะตองเปนกลุมชาวบานเปนคนวาด และอาจจะมลีกูเดก็เลก็แดง

มาชวยกนัเตมิรปูการตนูให สวนพีเ่ลีย้งหรอืนกัวชิาการจะทาํหนาทีเ่พียงให

คําแนะนําวา “วิธีการวาดแผนท่ีชุมชน” ควรจะเร่ิมตนวาดจากอะไร 

ตอดวยอะไร ซึง่จะแตกตางๆ จาก “แผนทีเ่ดนิดนิ” ทีน่กัวชิาการเปนคนเดนิ

สํารวจหมูบานแลวลงมือวาดแผนที่เอง

 (ii) เสนแหงกาลเวลา (timeline) เปนเคร่ืองมือท่ีใชเกบ็ขอมลู

ประวตัคิวามเปนมาต้ังแตอดีตจนถงึปจจบุนัของหมูบาน ของกลุมวสิาหกจิ 

ขององคกรผูใชน้ํา ฯลฯ ที่แสดงเหตุการณสําคัญๆ สาเหตุของเหตุการณ 

และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น กระบวนการดําเนินการน้ัน อาจจะมีนักวิชาการ/

โหนดพ่ีเลี้ยงเปนวิทยากรกระบวนการคอยต้ังคําถาม และกลุมชาวบาน

เปนคนใหขอมูล ตรวจสอบขอมูล อาจจะมีชาวบานบางคนมาเขียนบันทึก

ขอมูลบนกระดาษชารต และชาวบานเปนผูตีความและวิเคราะหขอมูล

 (iii) ทําเนียบผูรู เปนเคร่ืองมือที่ใชเก็บขอมูล “ทุนชุมชน” 

ที่เปนภูมิปญญาของชุมชน ซึ่งฝงตัวอยูในกลุม “ผูรู/ปราชญชาวบาน”

 (iv) ปฏิทินกิจกรรม เปนเครื่องมือท่ีใชเก็บขอมูลประเภท 

“แบบแผนการใชเวลาในแตละรอบป” ของชุมชน ขอมูลดังกลาวนอกจาก

จะทําใหเขาใจแบบแผนการใชเวลาของชุมชนแลว ยังจําเปนสําหรับ

การวางแผนกิจกรรมการวิจัยรวมกัน กลุมของกิจกรรมท่ีจะเก็บน้ัน อาจจะเปน 

“กิจกรรมการประกอบอาชีพ” หรือ “กิจกรรมเชิงวัฒนธรรมของชุมชน” เปนตน

 ถึงแมเคร่ืองมือวิจัยทั้ง 2 ประเภท จะถูกติดตั้งการมีสวนรวม

ใหมหีรอืไมมมีาแลวตัง้แตกาํเนดิ แตทวาในการใชงานจรงิๆ เราก็ยงัสามารถ

จะพลิกแพลงการใชเครื่องมือวิจัยแบบไมมีสวนรวมดวยการทําศัลยกรรม

ดัดแปลงใหเพ่ิมสัดสวนการมีสวนรวมได ตัวอยางเชน เคร่ืองมือแบบสอบถาม 

ในกระบวนการสรางแบบสอบถาม ทีมนักวิชาการอาจจะยกราง “ตุกตา” 

มาอยางคราวๆ กอน และจัดเวทีรวมกับทีมวิจัยชุมชนเพื่อชวยกันสราง 

“ขอคําถามยอย” (item)
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 กระบวนการชวยกันสรางเครื่องมือแบบมีสวนรวมเชนนี้ 

นอกจากจะได “ผลผลติ” (output) เปนแบบสอบถามแลว กย็งัจะให “ผลลัพธ” 

(outcome) คือการไดพัฒนาทักษะการสรางแบบสอบถามใหกับทีมวิจัย

ชุมชนไปอีกดวย และแมวาโครงการวิจัยจะจบสิ้นไปแลว แตหากทีมวิจัย

ชุมชนจะไปทํางานในประเด็นอ่ืนๆ ในอนาคต ก็จะมีขีดความสามารถ

ที่จะสรางแบบสอบถามเพ่ือเก็บขอมูลไดเอง หรือบรรดาแบบประเมิน

วดัสถานะความเขมแขง็ของกลุม ของผูนาํ แบบวดัการมสีวนรวมของสมาชกิ

ในดานตางๆ เครื่องมือเหลานี้ ชุมชนสามารถจะนําไปใชประเมินตัวเองได

ตอไปในภายภาคหนา

 สําหรับหลักการพื้นฐานในการเลือกใชเครื่องมือทั้ง 2 กลุม 

ก็คือในงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน จําเปนตองเลือกใชเคร่ืองมือวิจัยแบบ

มีสวนรวมบาง (the must) สวนเครื่องมือแบบไมมีสวนรวมนั้น จะเลือกใช

หรือไมใชก็ได (option) หรือหากจะใชอยางมีการดัดแปลงเพ่ิม Par 

ใหมากขึ้น ก็จะย่ิงดีขึ้นไปอีก 

9.2) ขอเหมือนและขอตางระหวางเคร่ืองมือวิจัยแบบเดิม

กับแบบ CBR 

 ในหัวขอที่แลว ผูเขียนไดเปดตัวแนะนําชื่อเครื่องมือวิจัย

แบบมีสวนรวมที่ CBR ใชเปนหลักมาบางแลว เชน Timeline แผนที่เดินดิน 

ฯลฯ สําหรับเคร่ืองมือแบบ Par/แบบใหมนี้ เมื่อพิจารณาดูอยางเผินๆ 

กอ็าจจะพบวา ไมเหน็จะมคีวามแตกตางจากเครือ่งมอืท่ีสาขาวชิาการตางๆ 

ใชในการชวยศึกษาเลย ขอสังเกตดังกลาวน้ันมีความถูกตองอยูครึ่งหน่ึง 

คือ เคร่ืองมือของ CBR มีขอเหมือนกับเคร่ืองมือศึกษาทางวิชาการ 

แตอกีครึง่หน่ึงกค็อื แตเครือ่งมอื CBR กม็ขีอตางจากเครือ่งมอืของวชิาการ

เชนกัน ในท่ีนี้จะยกตัวอยางเปรียบเทียบขอเหมือนและขอตางระหวาง

เครื่องมือทั้ง 2 แบบมาดูสัก 4-5 สาขาวิชา
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• ประวัติศาสตร�

• เศรษฐศาสตร�

• ภูมิศาสตร�

• การบริหารบุคคล
 (Human resource)

• อดีต/ป�จจุบัน/อนาคต 
ในทัศนะของชาวบ�าน

• การรับรู�/สํานึกต�อแบบแผน 
รายได�-รายจ�ายของตัวเอง

• สะท�อนตัวเองในแง�กายภาพ 
สังคม/วัฒนธรรม 
(Map in the mind)

• เห็นคุณค�า/เห็นต�นทุน
ของชุมชน

สาขาวิชา CBR

Timeline

โอ�งชีวิต

แผนท่ีเดินดิน

ทําเนียบผู�รู�

 (1) ประวตัศิาสตร v.s. Timeline (เสนแหงกาลเวลา) Timeline 

เปนเครื่องมือวิจัยที่คลายกับวิธีการเก็บขอมูลของสาขาวิชาประวัติศาสตร 

คือใหความสนใจกับขอมูลแบบ “แลอดีต สองปจจุบัน และมองไปยัง

อนาคต” ประเภทขอมลูทีต่องการจงึเปนเรือ่งของการเปลีย่นแปลง (change) 

ที่เกิดขึ้น สาเหตุหรือปจจัยที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง (factor of change) 

และผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงนั้น

  แตขอตางกค็อื สาํหรบัวชิาประวัตศิาสตรนัน้จะเกบ็ขอมลู

โดย “นกัประวตัศิาสตร” ทีไ่ดรบัการฝกฝนมาเปนการเฉพาะ เปนการไปเกบ็

ขอมูล “ประวัติศาสตรของคนอื่น” กระบวนการเก็บขอมูลนั้นจะตองเนน

ความนาเช่ือถอืของแหลงขอมูล เนนความถกูตองของขอมลู (เหตกุารณนัน้

เกิดขึ้นในป พ.ศ. ใดกันแน) เนนการตรวจสอบหลักฐาน เปนตน
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  แตทวา Timeline ที่ถูกนํามาใชในงานวิจัย CBR นั้น 

จะเก็บขอมลูโดย “เจาของประวตัเิอง” ไมวาจะเปนประวตัขิองชมุชน หรอื

ประวตัขิองกลุม โดยมเีปาหมายหลกั คอืตองการใหเจาของประวตัศิาสตร

ทบทวนความเปนมาของกลุมหรือชุมชน สวนเปาหมายเร่ืองความถูกตอง

แมนยําของขอมูลอาจจะลดทอนผอนปรนลงไปบาง และก็ยังคงตองการ

ใหเห็นการเปลี่ยนแปลง ปจจัยเงื่อนไขที่ทําใหเปลี่ยนแปลง และผลกระทบ

จากการเปลีย่นแปลงนัน้โดยมุงหวงัจะใหชมุชนจดัการกบัการเปลีย่นแปลง

นั้นตอไปในอนาคต

  ในภาคปฏิบัติ การเก็บขอมูล Timeline ยังสามารถ

พลิกแพลงเพื่อใหตอบโจทยหลายๆ อยาง เชน ถาทีมวิจัยชุมชน

ไมเก็บขอมูลเอง แตฝกอบรมเด็กและเยาวชนใหรูจักการต้ังคําถามทาง

ประวัติศาสตร แลวใหเด็ก-เยาวชนไปซักถามประวัติหมูบานจากคนเฒา

คนแก ดวยกระบวนการแบบนี้ ก็จะไดปลูกฝงจิตสํานึกรักชุมชนให

เด็ก-เยาวชนไปพรอมๆ กัน (ตองรูจัก ถึงจะรักได) 

 (2) วิชาเศรษฐศาสตร v.s. โองชีวิต ในชวงป พ.ศ.2563-2565 

นักวิจัย CBR ไดมีประสบการณเก็บขอมูลดานเศรษฐกิจครัวเรือน (รายได

จากแหลงตางๆ รายจายประเภทตางๆ) ภายใตการโคชของ ดร.เดชรัต 

สุขกําเนิด แบบฟอรมที่ใชเก็บขอมูลนั้นจะมีความละเอียดลอออยางสูง 

เชน แคประเภทของรายไดก็มีถึง 7-8 ประเภท เปนตน 

  ในงานวจิยั CBR กจ็ะมเีครือ่งมอืเกบ็ขอมลูดานเศรษฐกจิ

เชนเดียวกันที่เรียกวา “โองชีวิต” ที่มาของเครื่องมือนี้เอาแนวคิดมาจาก

โบราณที่คนไทยมักจะเอาเงินทองใสตุมใสโองไปฝงไวใตดิน สําหรับวิธีการ

เก็บขอมูล นักวิจัยจึงจะวาดรูปโองบนกระดาษชารต แลวอุปมาอุปไมยวา 

รายไดนั้นเปรียบเสมือนน้ําที่ไหลเขามาทางปากโอง สวนรายจายประเภท

ตางๆ นั้นเหมือนรูรั่วตรงกนโองที่ทําใหน้ําไหลออก (ที่มาของคําพูดวา 
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“แมกระเชอกนรั่ว”) ทั้งตัวเลขรายไดและรายจายประเภทตางๆ นั้น 

เปนตัวเลขประมาณการอยางคราวๆ เทาน้ัน เพราะเปาหมายของเคร่ืองมือ

มิไดตองการตัวเลขที่ถูกตองแบบเปะๆ หากแตตองการสรางสํานึก

ความรูตัวตอแบบแผนรายได-รายจายของกลุมเปาหมายวา หารายได

ไดเทาไหร ใชจายไปเทาไหร อะไรเปนรูรั่วขนาดใหญ จะปดรูรั่วไดบาง

หรือไม เปนตน

  ในบางโครงการ นกัวจิยัชมุชนตัง้เปาหมายจะใหลกูหลาน

เกิดความสํานึกและปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใชเงินของตน ในการเก็บขอมูล 

ก็จะนําเอาลูกหลานเขามารวมดวย และใหเด็กๆ ออกมาเติมรูรั่วที่มาจาก

คาใชจายของตัวเอง เปนตน

  ทั้ง 2 กรณีที่ยกมากลาวนี้ คือแบบแผนโดยท่ัวไประหวาง

ขอเหมือนและขอตางของเครื่องมือศึกษาทางวิชาการกับเคร่ืองมือ

เก็บขอมูลของ CBR และในบรรดาขอแตกตางทั้งหลาย ผูเขียนคิดวา สิ่งท่ี

แตกตางมากที่สุดระหวางเครื่องมือ 2 ประเภทนี้ นาจะเปนเปาหมาย

ของการใชเครื่องมือ (ดูตอไป)

9.3) เปาหมายแบบอเนกประสงคของเครื่องมือ  CBR 

เมื่อเปรียบเทียบเคร่ืองมือวิจัย 2 ชิ้นคือ การสนทนากลุม (Focus Group 

Interview) ซึ่งเปนเครื่องมือของงานวิจัยวิชาการ กับ การจัดเวทีประเภท

ตางๆ ซึ่งเปนเครื่องมือหลักของงานวิจัย CBR เราอาจจะพบวา เครื่องมือ

ทัง้ 2 ชิน้นีม้รีปูรางหนาตาท่ีละมายคลายคลึงกนัอยางย่ิง แตทวาส่ิงท่ีทาํให

เคร่ืองมือท้ัง 2 ช้ินน้ันมีความแตกตางกันก็คือ เปาหมายของการใชเคร่ืองมือ

 ผูเขียนมีขอสังเกตวา บรรดาเครื่องมือวิจัยทางวิชาการนั้น 

จะออกแบบเพ่ือให 1 เคร่ืองมือมีเพียง 1 เปาหมาย 1 วัตถุประสงค 

1 ฟงกชั่นเทานั้น เชน การสนทนากลุมก็มีเปาหมายเพ่ือการเก็บขอมูล

เทานั้น เครื่องมือตารางก็มีเปาหมายเพื่อนําเสนอขอมูลเทานั้น
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 แตทวาเครื่องมือวิจัย CBR นั้น มักจะถูกออกแบบมาให 

1 เคร่ืองมือ มีหลายเปาหมาย/หลายวัตถุประสงค/อเนกประสงค 

(Multi-purpose/Multi-function) เชน เครื่องมือการเก็บขอมูล CBR นั้น 

นอกจาก “จะเก็บขอมูลแลว” ก็ยัง “เก็บอยางอ่ืนๆ อีกหลายอยาง”

ถ�าไม�รู�เป�าหมาย 

อาจจะเกิดอะไรขึ้น
(โปรดติดตามตอนต�อไป)

(1) เวทีช้ีแจงโครงการ/แบ�งบทบาท (รู�เขา/รู�เรา)
(2) สร�างเครื่องมือเก็บข�อมูล

(3) สร�างความสัมพันธ�
(4) เพื่อสร�างความตระหนัก
(5) เพื่อรู�จัก “ตัวเอง” ให�รอบด�าน
(6) เพื่อตรวจสอบความถูกต�องของข�อมูล
(7) สํารวจทางเลือกที่มี

(8) สํารวจต�นทุนท่ีมี/ท่ีขาด
(9) สํารวจความเป�นไปได�ของกิจกรรม

(10) กระจกสะท�อน concern/ความใฝ�ฝ�นของชุมชน
(11) พื้นท่ีติดต้ังวิธีคิดใหม�

(12) etc.

Multi-purpose
ของ Tool CBR

(ตัวอย�าง)

ช�วงเวลา

กลาง

ต�น ปลาย

 ผูเขียนลองรวบรวมวาเคร่ืองมือวิจัย CBR เชน การจัดเวทีนั้น 

นอกจากจะใชเก็บขอมูลแลว ยังสามารถจะใชในฟงกชั่นอื่นๆ ไดอะไร

อีกบาง ดังนี้
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 (1) ในการจัดเวทีเปดตัวชี้แจงนั้น เปาหมายหลักของ

การจัดเวทีก็จะมีทั้ง “เปนการรูจักเรา รูจักเขา และรูจักกันและกัน” (getting 

to know you, to know us, to know each other) คือรูวา งานวิจัย CBR 

คืออะไร รูจักชุมชน/กลุม/บริบทของพื้นท่ี รูวาโหนดคิดตอชุมชนอยางไร 

ชุมชนคิดตองานวิจัย CBR อยางไร

 (2) การจัดประชุมเพื่อสรางเครื่องมือการเก็บขอมูล 

ในเวทีนีอ้าจจะมีฟงกชัน่เปนเวทีฝกอบรมใหทมีวิจยัชุมชนรูจกัเปนวิทยากร

กระบวนการ (facilitator) เพื่อจะไดไปจัดเวทีเองในพื้นที่ หรือฝกการบันทึก

รายงานการประชุม

 (3) ในการจัดกลุมแบบสนทนากลุม (focus group interview) 

ที่มีการเชิญชวนบุคคลจากหลายๆ กลุมเขามารวมเวที เชน กลุมชาวบาน 

ผูนาํทองถิ่น เจาหนาที่รัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ฯลฯ นอกจากจะมีเปาหมาย

เพ่ือการเก็บขอมูลแลว ก็ยังเปนโอกาสท่ีจะสรางความสัมพันธแบบ

เครือขายเพ่ือการประสานงานตอไปในอนาคต

 (4) การจัดเวทีคืนขอมูลเพ่ือเปาหมายของการสราง

ความตระหนักใหเกดิขึน้ในชมุชน ทัง้ๆ ทีป่ญหาตางๆ ในชมุชน ไมวาจะ

เปนปญหาขยะ ปญหาหนี้สิน ปญหาการบุกรุกปาชุมชน (ตัวอยางงานวิจัย

ของอุทิศ ทาหอม, 2558 ที่ไดกลาวมาแลว) ลวนแลวแตมีอยูแลวในชุมชน 

แตทวาชุมชนยังขาดความตระหนักมากพอที่จะขับเคลื่อนแกไขปญหา 

ดังนั้นเคร่ืองมือวิจัย “การคืนขอมูลใหชุมชน” จึงมาทําหนาที่เพิ่มน้ําหนัก

ความตระหนักใหเกิดขึ้นได

 (5) เครื่องมือวิจัย CBR บางชนิดจะชวยใหชุมชนได 

“รูจักตัวเอง” ใหรอบดาน ตัวอยางที่เปนแบบฉบับที่สุด คือการเก็บและ

บันทึกขอมูล “ผลผลิตที่ชุมชนท่ีอยูรอบๆ ปาชุมชน” ไดเก็บใชประโยชน

จากปาชุมชนของตัวเอง และนาํมาประเมินเปนมูลคา เปนตน
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 (6) เพื่อตรวจสอบความถูกตองของขอมูล ตัวอยางเชน 

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ํา ทีมวิจัยอาจจะเร่ิมตนดวยการ

วาดภาพเสนทางเดินของน้ําจากความทรงจํา และประมาณระยะทาง/

ความยาวของทางนํ้าในแตละชวง ขัน้ตอนตอมาก็เพือ่นาํเอาแผนท่ีสายนํ้า

ท่ีวาดจากความทรงจําไปเดินสํารวจจากของจริง เพ่ือตรวจสอบความถูกตอง

อีกครั้งหนึ่ง ในหลายกรณีพบวา “ขอมูลที่ เก็บมาจริงๆ” ไดแกไข 

“ความเขาใจผดิหรอืคลาดเคลือ่นของชาวบานได” เชน ชมุชนบางแหงคดิวา 

“ปริมาณน้ํามีไมมากพอจึงขาดน้ํา” แตเมื่อเก็บขอมูลจากแหลงน้ํากลับ

พบวา ปริมาณน้ํามีมากพอ แตการบริหารจัดสรรน้ําไมมีประสิทธิภาพ

ตางหาก เปนตน

 (7) การเกบ็ขอมูลจะชวยใหสาํรวจ “ทางเลอืก” ทีม่ทีัง้หมด 

และประเมนิหา “ทางเลอืกทีด่ทีีส่ดุ” หรอื “ทางเลอืกทีม่คีวามเปนไปไดมาก

ที่สุด” เชน การเก็บขอมูลเรื่อง “ตลาดทุกประเภท” ไมวาจะเปนตลาดเล็ก/

ตลาดนอยของสินคาเกษตรอินทรีย เปนตน

 (8) สาํรวจตนทนุทีม่/ีและท่ีขาด เนือ่งจาก CBR มวีธิคีดิตอ

ชุมชนแบบทวิลักษณ (duality) กลาวคือ ชุมชนนั้นมีทั้งขางขึ้นและขางแรม 

มีทั้งปญหาและสวนที่ขาดหาย แตก็มีทั้งสวนที่เปน “ตนทุน/ศักยภาพ” 

แนวทางการเก็บขอมูลชุมชน จึงตองเก็บทั้งขางขึ้นและขางแรมของชุมชน 

คือเก็บทั้งทุนชุมชนและปญหา (ทุกข) ของชุมชน เพื่อออกแบบงานวิจัยให 

“เติมเต็มสวนที่ชุมชนขาดตกบกพรอง” โดยวิธีการ “ตอยอดจากทุนชุมชน

ที่มีเปนหนาตัก/สารตั้งตน”

 (9) การสํารวจความเปนไปไดของกิจกรรม จากธรรมชาติ

ของ CBR ที่มีสวนผสมของ “การวิจัยเชิงปฏิบัติการ” (Action research) 

รวมอยูดวย ดังนั้นจึงตองมีการแสวงหา “วิธีการ/กิจกรรมหลายๆ ประเภท

เพ่ือการแกไขปญหา” แตทวาทางเลือกไหนเลาท่ีจะสามารถลงมือปฏิบัติไดจริง

ตามตนทนุหนาตกัทีช่มุชนมอียู ดงันัน้ ฟงกชัน่หนึง่ของเครือ่งมอืวจิยั CBR 
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จงึเปนการสาํรวจตรวจสอบความเปนไปไดของกจิกรรมเพ่ือการแกไขปญหา 

(บางกิจกรรมอาจจะวาว (Wow) แตชาวบานไปไมไหว (วอย)) ฟงกช่ันชนิดน้ี

อาจจะไมมีในเคร่ืองมือของงานวิจัยเชิงวิชาการท่ีวางเปาหมายไวเพียงแคจะ 

“ศึกษาปญหา” เทานั้น

 (10) บางเครื่องมือจะทําหนาที่เปนกระจกสะทอน “ความ

หวงใย” (concern) หรือความใฝฝนของชุมชน คนเรานั้นตอใหใน

ความเปนจริงจะยากจนขนแคนสักเพียงใด ก็ใชวาจะไรซึ่งความใฝฝน 

ตวัอยางเชน เครือ่งมอื outcome mapping ทีก่ลุมผูสงูอายผุูยากจนในชมุชน

เครือขายสายคลองบางบัว เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ซึ่งเขามาเปน

ทีมวิจัยชุมชนรวมกับนักวิชาการของมหาวิทยาลัยเกริก (ดาวพระศุกร 

ทองกลิ่น และคณะ, 2564) ทําวิจัย CBR เพื่อการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 

จุดเจ็บ (pain point) ของโครงการเร่ิมตนที่กลุมผูสูงอายุกลุมนี้ที่ในอดีตเคย

เปนกลุมที่มีฝไมลายมือในเร่ืองการทําอาหารหวานคาวอยางมากจนถึง

ระดับที่ไดใชความรูการทําอาหารมาประกอบอาชีพเลี้ยงดูตนเองและ

ครอบครัวตลอดมา แตเม่ือยางเขาสูชวงเวลาสูงวัย กลุมผูสูงอายุกลุมนี้

ก็ถูกตัดออกจากวงจรชีวิตเศรษฐกิจ เลิกประกอบอาชีพ มีชีวิตอยูดวย

เบี้ยยังชีพแบบหายใจทิ้งไปวันๆ ทําใหรูสึกตัววาเปนคนไรคา งานวิจัยชิ้นนี้

จึงวางเปาหมายที่จะกลับไปดึงวิถีชีวิตของผูสูงอายุใหหวนกลับเขามาใน

วงจรเศรษฐกิจอีกครั้งหนึ่งดวย “การทําอาชีพ” ที่อยูบนฐานภูมิปญญาเดิม

ของผูอาวุโส และเปน “การกลับมาทําอาชีพในมาดใหม” (เชน ทําเปนกลุม 

รูจักทําบัญชีธุรกิจ รูจักคํานวณตนทุนกําไร รูจักการตั้งราคา รูจักการสราง

ตลาดสรางแบรนด....) รวมทั้งเปนการทาํงานรวมกับคนรุนวัยอื่นๆ

  แมวาจะเปนไมใกลฝงแลว แตเมื่อใหกลุมทําเสนทาง

คาดหวังวา “กลุมอาชีพของตน” จะไปไดไกลเทาไหร ก็พบวา “หวงโซ

แหงผลลัพธ” ของผูอาวุโสกลุมนี้ชางเหยียดยาวดังแสดงในภาพ
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(11) เครือ่งมอืวจิยั CBR จะมฟีงกชัน่ตดิตัง้วธิคีดิใหมๆ  (Mindset) 

ใหกลุมเปาหมาย ในเน้ือหาขางหนา ผูเขียนไดกลาววา CBR น้ันจะหวานพืช

โดยหวัง 2 ผล และผลลัพธหนึ่งที่สําคัญก็คือการพัฒนาคนที่เขามา

เกี่ยวของ เชน กลุมเกษตรกร กลุมประมงพ้ืนบาน ฯลฯ แตเนื่องจากคนท่ี

เขามาของแวะกับ CBR นั้น มิใช “คนตัวเปลา” แตทวาไดพกพาความรู

ความเขาใจ ทักษะ ประสบการณ และที่อยูลึกที่สุดคือ “กระบวนวิธีคิด” 

(Mindset) ติดตัวมาดวย (แบบวา “พก mindset มาดวยนะพี่”) ตัวอยางเชน 

การวิจัยเรื่อง “กระบวนการขยายหวงโซการผลิตโคเนื้อ 2 ตําบลในอําเภอ

หวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร” (ชอกัลยา ศรีชํานิ และคณะ, 2564) ทีมวิจัย

ซึ่งเปนกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโคมีขอคนพบวา มีหวงโซการผลิตอยู 9 หวง

ท่ีจะตองพัฒนา และหวงแรกท่ีสุดท่ีจะตองฝาขามไปใหไดก็คือ การปรับเปล่ียน 

Mindset ของเกษตรกรผูเลี้ยงโค เชน จากแบบเดิมที่คิดวา “ก็เลี้ยงไปตาม

ธรรมชาติ เลี้ยงกันมาแบบนี้ตั้งแตบรรพบุรุษแลว” ใหมาเปน “การเลี้ยง

แบบมีความรูจริง” หรือตองเปล่ียนวิธีคิดเกี่ยวกับการใหอาหารโคจากแบบ 

“ใหแบบตามใจผูเลี้ยง” มาเปน “ใหแบบตามใจโคผูกิน” เปนตน

อาหารโคเนื้อ

การจัดการและป�องกันโรค

การเลี้ยงโคขุนระยะสั้น

การปรับปรุงพันธุ�โคเนื้อ

สายพันธุ�โคเนื้อ
2

7 6

58

49

31การปรับเปลี่ยนแนวคิด

การตลาด

การจัดการขี้วัว

เครื่องมือและเทคโนโลยี
การจัดการโคเนื้อ

กระบวนการขยาย
ห�วงโซ�การผลิตโคเน้ือ

คุณภาพดี
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 จากตัวอยางทั้ง 11 ฟงกชั่นที่การใชเครื่องมือวิจัย CBR จะทํา

เพ่ิมไดมากกวา “การเปนเคร่ืองมือเพื่อเก็บขอมูลเทานั้น” ยังเปนเพียง

สารต้ังตนท่ีสามารถจะพัฒนาฟงกชั่นใหเพ่ิมมากข้ึนกวานี้ อยางไรก็ตาม 

ลาํพงัตวัเครือ่งมอืเองกไ็มอาจจะทําฟงกชัน่ไดอยางอัตโนมตัโิดยปราศจาก

ความเขาใจของผูใชเครือ่งมอืวา จะใชเครือ่งมอืไปเพือ่เปาหมายอะไรบาง 

ดังนั้นในการติดตั้งความเขาใจใหแกนักวิจัยชุมชน เพื่อความรอบคอบ 

จึงควรติดตั้งแบบใสกลอน 2 ชั้น กลาวคือ “ระบุวาตองรูเปาหมายทุกครั้ง

วาจะใชเครื่องมือไปเพื่ออะไร” – เปนกลอนชั้นแรก และหากไมรูเปาหมาย 

ก็จะเกิดอะไรขึ้นตามมา – เปนกลอนชั้นที่ 2

 การใชเคร่ืองมือวิจัยโดยไมรูเปาหมาย (เคร่ืองมือก็เหมือน

อาวุธทุกชนิดซึ่งมีทั้งประโยชนและโทษภัย) ก็จะนํามาซึ่งผลลัพธหลายๆ 

อยาง เชน มีการใชเครื่องมือในแบบเดิมๆ ทุกครั้ง (ใชมีดก็เพื่อห่ันเทานั้น) 

ไมรูจกัพลกิแพลง หรอืเกบ็ไดแค “ขอมลู” แตไมได “อยางอ่ืนๆ ทีส่าํคัญกวา

ขอมูล” (เชนความสัมพันธ) หรือไดขอมูลทุนชุมชนมาแลว แตก็ไมไดเอามา

ใชประโยชนอะไร ใชเครื่องมือแบบผิดฝาผิดตัว หรือได “ผลลัพธระดับ

ปลายเลบ็” แตพลาด “ผลลพัธระดบัหวัใจ” ไปอยางแรง (เชน เกบ็ขอมลูขยะ

ไดอยางละเอียด แตชาวบานไมเกิดความตระหนักเพิ่มขึ้นมาเลย) เปนตน

9.4) ตัวอยางการใชเครื่องมือวิจัย CBR ตามชวงเวลา 

 ดังท่ีไดเกร่ินมาแลว งานวิจัย CBR มักจะแบงชวงเวลา

การทํางานออกเปน 3 ชวง ชวงตนน้ํา ชวงกลางนํ้า และชวงปลายนํ้า 

ซึ่งในแตละชวงก็จะมีเครื่องมือวิจัย CBR แตละประเภทมาใหเลือกใช

ตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังตัวอยางที่แสดงในภาพ
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CBR Tool
เกณฑ� : Stage การวิจัย

เวทีพัฒนาโจทย�/Log Frame/Outcome mapping
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สํารวจทุนชุมชน/ทําเนียบผู�รู�

เวทีเสวนา AIC

แผนท่ีชุมชน

Mind Map

ก

ช�วงต�นนํ้า
(ต้ังโจทย�)

Timeline

สัมภาษณ�แบบ PAR

เครื่องมือวิเคราะห�-สังเคราะห�
แบบมีส�วนร�วม

ปฏิทินฤดูกาล

FSC.

จัดระบบข�อมูล

คิดกิจกรรม

Change analysis

ข
ช�วงกลางน้ํา

คืนข�อมูล

สรุปบทเรียน

ค
ช�วงปลายน้ํา
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ทรัพยากรทีน่าํมามีส่วนร่วม

คุณลักษณะท่ี  10

เม่ือเวลาพูดถึงเรื่อง “การมีสวนรวม” ปญหาอยางหนึ่งก็คือ 

เรามักจะคิดถึง “การมีสวนรวม” ในมุมแคบ เชน หากมีการจัดการประชุม 

แลว “ตัวชาวบานไมมารวมประชุม” (Par via person) เราก็อาจจะฟนธง

เลยวา “ไมเกิดการมีสวนรวม” แตความจริงแลว ในมุมมองที่กวางกวานั้น 

เสนทาง/รูปแบบการมีสวนรวมนั้นจะเปดกวางมากกวา “การเอาตัวมา

รวมประชุม”

ปญหาประการที่สองที่เก่ียวของกับปญหาแรก ก็คือ เรามักจะ

มองขามความจริงไปวา การที่คนคนหนึ่งจะมาเขารวมประชุมไดนั้น 

เขาจาํเปนจะตองมทีรพัยากร (resource) ทีจ่ะพกพาเพือ่นาํมารวม (นอกจาก

ทรัพยากรรางกายท่ีเอามารวมประชุม) ในเร่ืองทรัพยากรท่ีจะนําเอา

มารวมนี้มีมุมมองทั้ง 2 ทาง ทางแรกมองจาก “ผูมีทรัพยากร” คนที่มี

ทรัพยากรนอยหรือแทบไมมีทรัพยากรเลย ก็ยอมมีโอกาสที่จะเขามา

มสีวนรวมไดนอย เชน การกอตัง้กลุมออมทรัพยในชมุชน คนท่ีมรีายไดนอย

ก็จะมีโอกาสเขามาออมไดนอย

ในทางหนึ่งก็คือ ดานตัวกิจกรรมที่จะใหรวม หากมีการกําหนด

เงื่อนไขวา ตองมีทรัพยากรจํานวนมาก หรือกําหนดรูปแบบทรัพยากร

ที่จะนํามารวมเอาไวอยางจํากัด โอกาสท่ีจะเขามามีสวนรวมก็จะมีนอย

140 การมีส�วนร�วม คาถาข�อท่ี 2 ของงานวิจัยเพื่อท�องถิ่น



ตามไปดวย เหมือนการมีประตูทางเขาที่แคบและมีประตูบานเดียว 

ตัวอยางเชน หากงานวิจัย CBR ระบุเง่ือนไขเบื้องตนเอาไววา “คนที่จะมา

เปนนักวิจัยชุมชนไดนั้นตองมีการศึกษาในระดับปริญญาตรี คําขวัญท่ีวา 

“ใครๆ ก็ทําวิจัยไดนั้น” คําวา “ใครๆ” ก็จะหมายถึงใครๆ ท่ีจบปริญญาตรี

เทานั้น”

ผูเขยีนเคยมีประสบการณเรือ่งการกําหนดทรัพยากรการมีสวนรวม 

เมื่อไดลงไปทําวิจัยในสนามในพื้นที่ภาคเหนือเมื่อ 40 ปมาแลว ประเพณี

การเผาศพในชวงเวลาน้ันยังใชรูปแบบการเผากลางแจง โดยเอาไมฟน

มาเรียงตอกันเปนชั้นๆ เปนกองฟอน แลวเผาศพบนกองฟอนนั้น และ

ผูเขียนไดพบวา เม่ือเวลาม ี“ปาว” (นกัประชาสมัพันธชมุชน) มาเดินแจงขาว

วามผีูเสยีชีวติในหมูบานและจะทาํการเผาศพ ชาวบานในแตละหลงัคาเรอืน

ก็จะลงไปหยิบ “ไมฟน 1 ดุน” ที่ใตถุนบานเพ่ือนําไปรวมกอกองฟอน 

หากมองเหตุการณน้ีดวย “ทฤษฎีทรัพยากร” ท่ีกลาวมาแลว ก็หมายความวา 

ธรรมเนียมปฏิบัติแบบน้ีไดระบุ “ทรัพยากรท่ีจะนํารวม” (minimum 

requirement of resource) วา “อยางนอย ใหเอาฟน 1 ดุนมารวมงาน

เผาศพ” และดูเหมือนจะมีหลักการเชิงสัญลักษณวา “ถาฟนมาไมครบ 

ศพก็เผาไมได” (หากปราศจากการมีสวนรวมของชุมชน กจิกรรมก็จะดําเนนิ

ตอไปไมได)

จากเนื้อหาขางหนาที่กลาวถึงแนวคิดของ J. Cohen (1977) เรื่อง

การมีสวนรวมนั้น ผูเขียนคิดวา Cohen ไดแตะประเด็นเร่ืองประเภท

ของทรัพยากรท่ีจะนํามารวมบางแลว เชน รวมเงิน รวมแรง ฯลฯ ในท่ีนี้ 

ผูเขียนจะลองตอยอดมาจากขอเสนอของ Cohen โดยประมวลประเภท

ของทรัพยากรท่ีจะนํามารวมไดจากประสบการณงานวิจัย CBR ดังแสดง

ในภาพ 
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จากตัวอยางประเภทของทรัพยากรที่จะสามารถนํามารวมไดนั้น 

ก็จะเปนไปตามหลักการที่วา ยิ่งมีทางเลือกของทรัพยากรที่จะมารวม

ใหหลากหลาย ก็จะย่ิงเพ่ิมโอกาสของการมาเขารวม ย่ิงมีเง่ือนไข/ขอเรียกรอง

ดานทรัพยากรไมมากนัก (เชนในกรณีงานศพท่ีเลามา มีเพียงฟน 1 ดุน

เทานั้น) ก็ยิ่งทําใหผูคนเขาถึงไดมาก

และจากประเภททรัพยากรทั้งหมดในภาพ อาจจะจัดแบงไดเปน 

2 ประเภท คือทรัพยากรประเภทจับตองได เชน เงิน วัตถุสิ่งของ 

สถานท่ี ฯลฯ และทรัพยากรท่ีจับตองไมได เชน เวลา ความคิดเห็น คําแนะนํา 

การประสานงาน ความรับผิดชอบ ฯลฯ ซึ่งทรัพยากรประเภทหลังนี้ 

แมจะมองไมเห็น แตก็มีความสําคัญไมนอยไปกวาประเภทแรก

ในการสํารวจทรัพยากรท่ีคนในชุมชนจะสามารถนํามามีสวนรวม

ไดนั้น CBR ไดใชเครื่องมือประเภทหน่ึงคือ ทุนชุมชน ตามขอเสนอ

ของปแอร บูรดิเยอ (P. Bourdieu) ที่จําแนกประเภททุนชุมชนเอาไวอยาง

กวางขวาง และแมจะสํารวจทุนชุมชนมาไดแลว แตทุนบางประเภทอาจจะ

ร�วม
อะไร
ได�
บ�าง

04 
ร�วมใจ

05
ร�วมมือ

06
ร�วมทุนทรัพย�

07
ร�วมรับผิดชอบ

03
ร�วมแรง

08
ร�วมแก�ป�ญหา

02
ร�วมความคิด

09
ร�วมสร�างสรรค�/

ร�วมเส่ียง

01
ร�วมกาย

10
Etc.
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ยังไมอยูในสภาวะท่ีพรอมใหใชไดทันที ในกระบวนการวิจัย CBR จึงอาจจะมี

กิจกรรม “การเตรียมเสริมเพิ่มพลังทรัพยากร” บางอยางใหมากขึ้น

ตัวอยางงานวิจัย CBR ที่แสดงถึงการนําทรัพยากรของชุมชน

มาสรางการมีสวนรวมไดแกงานวิจัยท่ีไดกลาวมาแลวของ สกุลศักด์ิ ทิพยไชย 

และคณะ (2560) ที่ทีมวิจัยซึ่งเปนครูในพื้นที่ไดจัดทําหลักสูตรทองถิ่นรวม

กับชุมชน ตารางตอไปนี้จะแสดงตัวอยางทรัพยากรที่ชุมชนไดนํามารวม

ในแตละกิจกรรมวิจัย

ประเด็นศึกษา รูปแบบของการมีส�วนร�วมของชุมชน
ในการจัดกระบวนการเรียนรู�

หมาย
เหตุ

แหล�งเรียนรู�ในชุมชน 1. ให�ความรู�

• การทําสบู�สมุนไพร 2. ต�อนรับ ให�ขวัญและกําลังใจ

• การเพาะเห็ด 3. สนับสนุนอาหาร/น้ําดื่ม

• การทําแก�สชีวภาพ 4. ให�สืบค�นจากสื่อ เอกสาร แผ�นพับ

• แหล�งท�องเที่ยวเชิงเกษตร

ภูมิป�ญญาท�องถิ่น 1. ให�ความรู�

• หมอไสยศาสตร� 2. ต�อนรับ ให�ขวัญและกําลังใจ

• หมอพิธีกรรม 3. สนับสนุนอาหาร/น้ําดื่ม

• หมอทําขวัญ 4. ให�สืบค�นจากสื่อ เอกสาร แผ�นพับ

• หมอสมุนไพร

ความรู�ใหม� 1. ให�ความรู�

• การทําน้ําส�มควันไม� 2. ต�อนรับด�วยไมตรีจิต

• การทําทุเรียนทอด 3. สนับสนุนอาหาร/น้ําดื่ม

• การขยายพันธุ�และการผสมเกสรสละ 4. ให�สืบค�นจากสื่อ เอกสาร แผ�นพับ

กิจกรรมชุมชน 1. ให�ความรู�

• การทําฝายชะลอน้ํา 2. ต�อนรับด�วยไมตรีจิต

• การปลูกป�าชุมชน 3. สนับสนุนอาหาร/น้ําดื่ม

• กีฬาท�องถิ่น (เปตอง) 4. ให�สืบค�นจากสื่อ เอกสาร แผ�นพับ
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ในเน้ือหาท่ีวาดวยประวัติความเปนมาของการศึกษาเร่ืองการมีสวนรวม

ในสังคมไทย (และก็นาจะเหมือนกับทางสากลดวย) ประเด็นหนึ่งท่ีมักจะมี

การศึกษาคนควากันก็คือ มีรูปแบบการมีสวนรวมอะไรบาง ตัวอยางเชน

งานศึกษาชิ้นแรกๆ ของไทย เชน กรรณิกา ชมดี (2524) ก็ไดประมวล

รูปแบบการมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการพัฒนาตางๆ เอาไวประมาณ 

10 รูปแบบ

แนวคิดที่อยูเบื้องหลังเรื่องการศึกษารูปแบบของ Par นั้นก็นาจะยัง

คงคลายคลึงกับหลักการท่ีกลาวมาในเร่ืองทรัพยากรการมีสวนรวมคือ 

การมีรูปแบบที่หลากหลายไวใหเลือก ก็จะเปดกวางใหผูคนท่ีหลากหลาย

สามารถเขามามีสวนรวมได และในอีกดานหน่ึง รูปแบบแตละรูปแบบ

ก็เรียกรองผูมีสวนรวมมากนอยไมเทากัน

ในท่ีนี้จะลองยกตัวอยางการประมวล “รูปแบบของการมีสวนรวม” 

มาใหดูสัก 3 ตัวอยางเพ่ือใหผูอานไดไอเดีย โดยท่ีบางกรณีอาจจะ

คลายคลึงกัน แตบางกรณีก็มีแนวคิดหนุนหลังในการจัดประมวลรูปแบบ 

Par ที่แตกตางกันออกไป

ตัวอยางที่ 1: เปนการรวบรวมรปูแบบการมสีวนรวมโดยใช 2 เกณฑ 

คือ แบงตามเกณฑบทบาท-หนาที่ และตามเกณฑทรัพยากร ดังนี้ 

รปูแบบและระดับของการมส่ีวนร่วม

คุณลักษณะที่ 11ก รูปแบบของการมีส่วนร่วม

คุณลักษณะท่ี  11
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1 2
3

4

5

6

7
8910

11

12

13

14

15
16

16 รูปแบ
บ

การม
ีส�วนร

�วม

สมาชิก/พิธีกร (FA)/ผู�บันทึก/ผู�สรุป

เข�าร�วมประชุม

ออกวัสดุอุปกรณ�/สถานที่
(Sponsor)

บริจาคเงิน

เป�นผู�ริเริ่ม

เป�นกรรมการ

ร�วมชักชวนผู�อื่น

เป�นประธาน/ผู�นํา

ร�วมบริโภค-ซ้ือสินค�า (Consumer)

ร�วมให�สัมภาษณ� (งานวิจัย)ร�วมแสดงความคิดเห็น

ร�วมรับผิดชอบ

ร�วมวางแผน

ร�วมดําเนินการ

ผู�วิเคราะห�ถกเถียงป�ญหา

ร�วมติดตาม/ประเมินผล

ร�วมในการใช�แรงงาน

ตัวอยางที่ 2: เปนการรวบรวมรูปแบบการมีสวนรวมโดยใชเกณฑ

เดียว คือ เปนบทบาท-หนาที่ ซึ่งในงานวิจัย CBR ไดมีการประยุกตนําเอา

รปูแบบ Par ดงักลาวไปใชกบัคนกลุมตางๆ ทีเ่ขามาในวงโคจรของงานวิจยั 

CBR ไมวาจะเขามาในวงรอบของ “ทีมวิจัย” อยูในวงรอบของ “คนอื่นๆ 

ในชุมชน” หรือเปน “คนในตลาดสินคา” เปนตน 

1 2
3

4

5

6

7
8910

11

12

13

14

15
16

16 บทบ
าท

การม
ีส�วนร

�วม

สมาชิก/พิธีกร (FA)/ผู�บันทึก/ผู�สรุป

ผู�เข�าร�วมประชุม

ผู�สนับสนุนวัสดุอุปกรณ�(Sponsor)

เป�นกรรมการ

เป�นผู�ใช�แรงงาน

เป�นผู�นํา

เป�นผู�ริเริ่ม

เป�น “ผู�นําทางความคิด” (opinion leader) 
“ขายความคิดของกลุ�ม”

เป�นผู�บริโภค (Consumer)

เป�นประชาสัมพันธ� (PR)ผู�สนับสนุน/คัดค�านป�ญหา

ผู�ใช�ประโยชน�จากโครงการ
(beneficiary)

ผู�ออกเสียงเลือกตั้ง

ผู�ช�วยเหลือและรักษาโครงการ

ผู�วิเคราะห�ถกเถียงป�ญหา

สมาชิกกลุ�ม

ที่ปรึกษา/ให�ความคิดเห็น
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ตัวอยางท่ี 3: เปนวิธีการนําเสนอเร่ือง “รูปแบบการมีสวนรวม” 

โดยตอยอดมาจากเครื่องมือ “การวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย” (Stakeholder 

analysis) ซึ่งทําการวิเคราะหดวยการปดสติกเกอร “บทบาทที่เลน” 

(Role Assignment) วาบุคคล/กลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับโครงการ/กิจกรรม

ที่ทํานั้นจะเลนบทอะไรบางดังในภาพ

สําหรับการใช เครื่องมือวิ เคราะหผูมีสวนไดสวนเสียมาวัด 

“ระดับความเขมขนของ Par” นี้สามารถจะประยุกตดัดแปลงมาดู 

“การเปลีย่นบททีเ่ลน” เม่ือกาวเขามามสีวนรวมในโครงการ เหมอืนเรือ่งจรงิ

ในแวดวงดาราที่อาจจะเริ่มตนจากการเลนเปน “ตัวประกอบ” เล่ือนชั้นขึ้น

มาเปน “พระรอง” และปดทายดวย “การเปนพระเอก” เปนตน กลาวคือ 

สามารถใชดูการเปล่ียนแปลง/การมีพลวัตของบทบาทเม่ือการเขามามี

สวนรวมมีมากขึ้น ตัวอยางเชน

2
3

4

5

6

7
8

9

10

11

1

Victim
เหยื่อ ผู�ได�รับความเดือดร�อน

Indirect beneficiary
ผู�ได�รับผลประโยชน�ทางอ�อม

Implementer
ผู�นําไปปฏิบัติ

Blocker
ผู�เป�นอุปสรรค

Gatekeeper
ผู�ควบคุมทรัพยากร

End user
ผู�ใช�ปลายทาง

Direct beneficiary
ผู�ได�รับผลประโยชน�โดยตรง

Champion
ผู�นํา

Etc.

Influencer
ผู�มีอิทธิพลทางความคิด

Sponsor
ผู�สนับสนุน/ผู�อุปถัมภ�

วิธีแบ�งประเภท 
Actors ของ 

Stakeholder 
Analysis
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1

Indirect 
beneficiary

2

Direct 
beneficiary

3

Sponsor

1

Blocker

2

Sponsor

3

Influencer

1

Victim
2

Direct 
beneficiary

4

Champion

3

Implementer
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11.1) ระดับชั้นของ Par ในหัวขอที่แลว เมื่อผูเขียนประมวล

รูปแบบ Par แลวนําเสนอแบบหนากระดานนั้น ทําใหดูเหมือนวา Par 

ในทุกรูปแบบน้ันจะเทาๆ กัน แตความจริงแลว แตละรูปแบบของ Par 

จะเรียกรองทรัพยากรจากผูมีสวนรวมไมเทากัน และผลที่เกิดจากแตละ

รูปแบบ Par ก็ไมเทากันเชนกัน 

 ดงันัน้ ในหวัขอคุณลกัษณะท่ี 11ข นี ้ผูเขยีนจงึจะทดลองเรียง

แตละรูปแบบเปนระดับชั้น อยางไรก็ตาม การเรียงตัวเปนระดับชั้นนี้

ก็มิไดมีความหมายในเชิงคุณคา หากแตมีนัยเชิงพัฒนาการมากกวา 

หมายความวา เราไมอาจจะพดูไดวา การคว่าํนัน้ตํ่าตอยกวาการตัง้ไข หรอื

การวิ่งนั้นสูงสงกวาการเดิน แตทวา เราก็ตองควํ่า คืบ คลาน ตั้งไข ยืน เดิน 

วิ่ง เปนลําดับช้ันไปมากกวา

 ณ ที่นี้ ผูเขียนจะลองนําเสนอภาพ “ขั้นบันไดของ Par” 

ในงานวิจัย CBR หัวขอ “งานสรางความปลอดภัยทางถนน” (Road Safety) 

ดังในภาพ

คุณลักษณะที่ 11ข ระดับของการมีส่วนร่วม
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 จากภาพจะเห็นไดวา หลังจากผานขั้นตอนการทําวิจัย CBR 

ตั้งแตขั้นตนน้ํา กลางน้ํา จนถึงปลายน้ํา เม่ือทําการวัดความเปลี่ยนแปลง 

(change analysis) ที่เกิดข้ึนกับกลุมเปาหมายจะมีการไตระดับชั้นสูงขึ้น

มาเรื่อยๆ คลายการขึ้นบันได

 บันไดขั้นแรกสุด เปนการมีสวนรวมในระดับของ “การให

ความรวมมือในการใสหมวกกันน็อก” เริ่มจากใสของตัวเอง ตอมาก็ขยาย

ไปสูการใสใหคนในครอบครัว พัฒนาจากการใสเปนครั้งคราว มาเปน

การใสอยางสมํ่าเสมอ ในบันไดข้ันแรกสุดนี้ ยังเปนการเปล่ียนแปลงใน 

“ระดับสวนตัว” (personal unit)

PAR ในงานความปลอดภัยทางถนน

3

5

2

1

4

6

ใส�หมวก
กันน็อก

ความสม่ําเสมอ

ตัวเองและครอบครัว

ส�วนตัว

อาสาสมัครจุดตรวจ

เปลี่ยนพฤติกรรมการขับรถ

ข้ันบ
ันได

การ
มีส
�วนร

�วมใ
นงา
นค
วาม

ปล
อดภ

ัยท
างถ
นน

ร�วมทาสี/ตัดต�นไม�

ทํา พ.ร.บ.+ใบขับข่ี

ร�วมเป�นคณะกรรมการ
สํารวจจุดเสี่ยง
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 บันไดข้ันที่สองก็เริ่มสูงขึ้นมาดวยการเขาไปมีสวนรวม

ในการปรับปรุงสภาพแวดลอม (งานสรางความปลอดภัยทางถนนจะมี

เหลี่ยมมุมทํางานอยู 4-5 E คือ Education Enforcement Engineering 

Environment Empowerment) เชน ชวยทาสีปายเตือน ตัดตนไม

ที่บังภูมิทัศนการขับขี่ และไตระดับชั้นการมีสวนรวมขึ้นไปเร่ือยๆ 

11.2) “ลักษณะของกิจกรรม” เปนตัวกําหนด “ปริมาณคน

เขารวม” ในการทําโครงการหรือการทํากิจกรรมใดๆ ก็ตาม เมื่อจับภาพ

เขาไปดูในระยะใกลจะเห็นวาโครงการหรือกิจกรรมท้ังหลายน้ัน จะประกอบดวย 

“กลุมของกิจกรรมยอยๆ” และเราจะพบวา ในแตละกิจกรรมยอยๆ นั้น 

จะเปดโอกาสใหผูคนเขามามีสวนรวมไดมากนอยไมเทากนั ตัวอยางงายๆ 

ก็เชน กิจกรรมการจัดประชุม เมื่อทําการวิเคราะหตัวกิจกรรมยอยๆ 

จะพบการเรียงตัวเปนลําดับชั้นของ Par จากนอยไปมาก ดังนี้

 

เป�น
วิทยากร

ช�วยสรุป

คนเขียนกระดาน

มีส�วนร�วมสูง

มีส�วนร�วมตํ่า

มานําเกม/นําเสนอรายงานกลุ�มย�อย

ร�วมเล�นเกม/สมาชิกกลุ�มย�อย

นําเอาประสบการณ�มาเสริม

ผู�ฟ�งท่ี active (ซักถาม/แสดงความคิดเห็น)

6

5

4

3

2

1

7
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 จากภาพ จะเห็นไดวา ในช้ันขั้นลางสุดตรงฐานเจดีย 

เปนรูปแบบการมีสวนรวมในฐานะผูฟงที่เรียกรองทรัพยากรนอยที่สุด 

จึงเปดโอกาสใหมีผูเขารวมไดมาก พอขึ้นชั้นที่ 2 คือมีสวนรวมในการเอา

ประสบการณมาเลาใหทีป่ระชมุฟง จะเริม่มี “คนทํางานทีม่ปีระสบการณสงู

เทานั้น” ที่จะสามารถรวมได แลวยิ่งขึ้นชั้นสูงขึ้นไปอีก เชน ขั้นที่ 5 เปน

คนเขียนกระดาน ขั้นที่ 6 เปนคนชวยสรุป ก็จะยิ่งเริ่มเรียกรองทรัพยากร

ความสามารถของผูเขารวมท่ีสูงขึ้น ทําให “จํานวนคนท่ีจะสามารถมา

เขารวม” มีไดนอยลง

 รูปพระเจดีย Par จากฐานไปยอดนี้ อาจจะมีประโยชน

ในการวางแผนพัฒนาความรูและทักษะของกลุมเปาหมายใหไตระดับชัน้สงู

ขึ้นไปเรื่อยๆ ใหรูวา “วันนี้เราอยูชั้นไหน และพรุงนี้เราจะไปอยูชั้นไหน”

11.3) ระดับชั้นของ Par มีทั้งขามาและขาไป ในหัวขอท่ีผานมา 

ผูเขียนไดเริ่มกลาวแตะๆ วา ถาจะขึ้นระดับชั้นการมีสวนรวมสูงๆ ก็จําเปน

ตองพกพา “ทรัพยากร” มาใหพอตัวดวย เชน ถาจะมารวมเปน “ผูสรุป

การประชุม” ก็ตองมี “ความสามารถในการสรุปประเด็น” การมีทรัพยากร

ที่เพียงพอตอการมีสวนรวมนี้ถือวาเปน “ขามา” ของเรื่อง Par 

 ในอีกปลายขางหนึ่งของ “ขามา” ก็คือ “ขาไป” ของ Par 

หมายความวา หากเขามามีสวนรวมในระดบัตางๆ แลว จะกอใหเกดิผลลัพธ

อะไรบาง ดังเชนในโครงการวิจัย CBR ที่มีกลุมกอนกิจกรรมยอยๆ 

ที่เกี่ยวกับ “กระบวนการวิจัย” อยู 10 กิจกรรมยอย (ดังในภาพ)
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กิจกรรมการวิจัย

การเข�าร�วมกิจกรรม
การวิจัย

เข�าใจและมีความสามารถในการวิจัย

เข�าร�วม ไม�ได�
เข�าร�วม

ทําไม�ได� น�อย ปานกลาง มาก

1. กําหนดโจทย�วิจัยหรือ
ป�ญหาของการทําวิจัย

2. ออกแบบกิจกรรม
การวิจัย

3. สร�างเครื่องมือเก็บข�อมูล 
เช�น แบบสอบถาม 
แบบสัมภาษณ�

4. เลือกกลุ�มตัวอย�าง

5. กระบวนการเก็บข�อมูล

6. เป�นกลุ�มตัวอย�าง/
ผู�ให�ข�อมูล/
ตรวจสอบข�อมูล

7. วิเคราะห�/สังเคราะห�/
ข�อมูลจากการดําเนินงาน
วิจัยของชุมชน

8. วางแผนและดําเนิน
กิจกรรมโครงการวิจัย

9. สรุป/ถอดบทเรียน/
คืนข�อมูล

10. นําข�อมูลจากการวิจัย
 ไปใช�ประโยชน�หรือ
 ต�อยอด

แบบวัดศักยภาพนักวิจัยชุมชน/นักวิจัยชาวบ�าน

(คําแนะนํา): แบบสอบถามน้ีใชในการวัดศักยภาพนักวิจัยชุมชน/จึงใครขอความอนุเคราะห

หัวหนาโครงการวิจัยในการดําเนินการใหนักวิจัยชุมชน/นักวิจัยชาวบาน

ในโครงการของทานทําแบบวัดชุดนี้

หมายเหตุ: นอย คือ เขาใจวิธีการแตละกระบวนการเปนอยางไร

 ปานกลาง คือ เขาใจและสามารถนําไปปฏิบัติได

 มาก คือ ความเขาใจ ปฏิบัติ และถายทอดใหบุคคลอ่ืนได
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 ในแบบวัดนี้จะตอบโจทยเรื่องความสัมพันธระหวางตัวแปร 

2 ตัว ตัวแปรตน คือ “การเขารวมกิจกรรมวิจัยใน 10 กิจกรรมยอย” และ

ตัวแปรตามคือ “ระดับความเขาใจและมีความสามารถในการวิจัย” 

ที่มี 4 ระดับ โดยทีมวิจัยมีสมมติฐานวา หากมีการเขารวมกิจกรรมวิจัย

ในระดับมาก ก็จะสงผลใหความเขาใจและความสามารถในการวิจัยสูงมาก

ตามไปดวย ตัวแปรตามน้ันจะเปน “ขาไป/ผลลัพธ” ของการมีสวนรวม

11.4) การวัดระดับ Par จากแงมุมของ “ความสัมพันธ

เชิงอํานาจ” (Power relation) ในเน้ือหาท่ีไดกลาวมาในหัวขอท่ี 4 เรื่อง

มิติของ Par ในโครงการตางๆ นักวิชาการที่คร่ําหวอดกับเรื่อง Par เชน 

Cohen & Uphoff  ตางมีขอเสนอท่ีตรงกันวา ในบรรดารูปแบบอันหลากหลาย

ลายตาของ Par หรือในระหวางข้ันตอนตางๆ ของ Par นั้น รูปแบบหรือ

ขั้นตอนที่ถือวา “เปนจุดชี้เปนชี้ตายที่สุด” ของเรื่อง Par คือ ลักษณะหรือ

ขั้นตอนของ “การตัดสินใจ” (Decision-making) วาใครเปนผูมีอํานาจ

การตัดสินใจ 

 ดังน้ัน ในการวัดระดับของ Par เราจึงอาจดูจาก “การเคล่ือนยาย” 

อาํนาจการตดัสนิใจจาก “มอืซาย” มาสู “มอืขวา” ดงัตวัอยางในภาพทีแ่สดง

ระดับช้ันของ Par วาอํานาจการตัดสินใจจะอยูใน “มือผูบริหาร” หรืออยูใน 

“มือของคณะครู” เปน “การเปล่ียนถายหรือโอนยายอํานาจ” (Power 

Transfer)
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11.5) การวัดระดับ Par ดวย Scoring rubric เนื่องจาก

ขอเท็จจริงที่วา การท่ีจะรูวาใครกําลังมีสวนรวมอยูในระดับไหนน้ัน 

เราก็จําเปนตองมีเครื่องมือ/แบบวัด/เครื่องชั่งน้ําหนัก (weighing) จึงจะ

วัดระดับได ในแวดวง CBR ไดนําเอาเคร่ืองมือวัดที่เรียกวา Scoring rubric 

(สกอริง รูบริค) ซึ่งเปนเคร่ืองมือลูกผสมระหวางการวัด/ขอมูลเชิงปริมาณ 

(มีการใหคะแนน/มีการจัดลําดับชั้น) กับการวัด/ขอมูลเชิงคุณลักษณะ/

เชิงคุณภาพ เชน การประเมินคุณภาพของรายงานการวิจัยนั้น ก็จะดูวา 

เขียนไดตรงไหม มีคํานําไหม มีการสรุปไหม มีเหตุผลสนับสนุนหรือเปลา 

เปนตน

1
ไม�มีส�วนร�วมเลย
ผู�บริหารตัดสินใจ
แล�วแจ�งให�ครูทราบ
ถือปฏิบัติ

2
มีส�วนร�วมน�อย
ผู�บริหารตัดสินใจ
แต�อาจเปล่ียนได� 
ถ�าได�ข�อมูลใหม�
จากคณะครู

3
มีส�วนร�วม
ปานกลาง
ผู�บริหารตัดสินใจ
โดยอาศัยข�อมูล
จากคณะครู

4
มีส�วนร�วมมาก
ผู�บริหารให�ครู
เป�นผู�ตัดสินใจ
ร�วมกับผู�บริหาร

5
ข้ันสูงสุด
ผู�บริหารมอบให�
คณะครูเป�น
ผู�ตัดสินใจ

การมีส�วนร�วมของครูในโรงเรียน
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 ตัวอยางท่ีจะแสดงในภาพตอไปน้ี จะเปน Scoring rubric 

ที่คาของคะแนนการมีสวนรวมจะเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ หากกลุมเปาหมายเพ่ิม 

“บทบาท” ของตนเองในกระบวนการวจิยัมากขึน้เปนลําดบั ดงัแสดงในภาพ

1 
ผู�ให�ข�อมูล

2 
ผู�ให�ข�อมูล

+
ผู�ร�วมคิด

3 
ผู�ให�ข�อมูล

+
ผู�ร�วมคิด

+
ผู�ร�วมออกแบบ
กิจกรรม

4 
ผู�ให�ข�อมูล

+
ผู�ร�วมคิด

+
ผู�ร�วมออกแบบ
กิจกรรม

+
ผู�ร�วมลงมือทํา

5
ผู�ให�ข�อมูล

+
ผู�ร�วมคิด

+
ผู�ร�วมออกแบบ
กิจกรรม

+
ผู�ร�วมลงมือทํา

+
ผู�ร�วมต�อยอด
ขยายผล

ระดับการมีส�วนร�วมในงานวิจัยเพื่อท�องถิ่น (Scoring Rubric)
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หากเปรียบเทียบคุณลักษณะของ Par ใน CBR ที่ไดกลาวมาแลวทั้ง 

11 ราศ ีเชน รปูแบบ ทรพัยากร ระดบัชัน้ ของแท/ของเทยีม เครือ่งมอื ฯลฯ 

เทียบกับตนไม เราอาจจะกลาวไดวา ทั้ง 11 ราศีนั้นเปรียบเสมือนเปนสวน

ของลําตน ดอก ใบ ผล กิ่งกานสาขา ซึ่งเปนสวนที่อยูเหนือพื้นดินอันมอง

เหน็จบัตองได แตทวาสาํหรบัตนไมแลว ยงัมีสวนสาํคญัทีอ่าจจะมองไมเหน็

เพราะเปนสวนที่อยูใตพื้นดิน หากทวามีความสําคัญอยางยิ่งยวด คือ

สวนของรากท่ีมีหนาที่ดูดน้ําและธาตุอาหารไปหลอเล้ียงสวนตางๆ ตนไม

แตละตนจะอยูรอดตอไปหรือจะเฉาตายก็อยูที่ความสามารถในการทํา

หนาที่ของรากนี้เอง

ฉันใดก็ฉันนั้น Par ที่มีอยูในโครงการพัฒนาหรือโครงการวิจัยเชน 

CBR ยอมมี “ราก” ที่เราอาจจะเรียกวาเปน “ปรัชญา” ที่อยูเบื้องหลัง/

เบือ้งลางของสวนประกอบตางๆ ของโครงการ ไมวาจะเปนหลกัการทํางาน 

ความเช่ือในการทํางาน สมมติฐาน ขอตกลงเบ้ืองตน เปนตน

สําหรับการมีสวนรวมที่ใชอยูในงานวิจัยแตละสายพันธุ ก็อาจจะมี

ราก/ปรัชญาเบื้องหลังที่แตกตางกันไป เชน ในงานวิจัยเชิงวิชาการ 

การมสีวนรวมอาจจะถกูรบัรูวา มสีถานะเปนเพยีง “เครือ่งมอืประเภทหนึง่” 

(tool) ที่ใชในการเก็บขอมูล การมีกิจกรรมแบบ “ประชาพิจารณ” (Public 

hearing) อาจจะถูกรบัรูวาเปนเพียง “กลยุทธหนึง่เพ่ือบรรเทาความขัดแยง” 

เปนตน

ปรัชญาเบ้ืองหลังการมีส่วนร่วม

คุณลักษณะท่ี  12
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สําหรับ “รากปรัชญา” ของการมีสวนรวมในงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน

ที่มุงจะตอบคําถามวา เพราะเหตุใดงานวิจัยเพื่อทองถิ่นจึงตองใชเรื่อง 

Par ในสถานะเปน “คาถาขอหนึ่ง” ของการทํางาน รากแกวของ Par 

ใน CBR นั้น ก็จะประกอบดวยรากยอยที่สําคัญอีก 3 แขนง ดังนี้

ความเช่ือในศักยภาพ
ของมนุษย�ทุกคน ความเช่ือในสิทธิและ

ความรับผิดชอบร�วม

งานวิจัย CBR

ความเช่ือในหลักการ 
“พึ่งตนเอง” และ 
“พึ่งพาอาศัยกัน”

3

2
1
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รากแก้วท่ี 1: ความเชื่อในศักยภาพของมนุษย์ทุกคน 
ในหัวขอ “ทรัพยากรท่ีจะนํามารวม” นั้น แมจะประกอบดวยสิ่งท่ี

หลากหลาย เชน เงนิ อปุกรณ สถานท่ี ฯลฯ แตเมือ่สาวไปหา “แหลงกาํเนิด” 

(source) ของทุกอยางน้ี ก็ลวนแลวแตมาจาก “คน/ปจจัยมนุษย” ทั้งนั้น 

ดังนั้น คําวา “การมีสวนรวม” นั้นถึงที่สุดแลวก็คือการมีสวนรวมของผูคน

นั่นเอง

และสําหรับ “คน/มนุษย” ที่จะเขามาเก่ียวของกับงานวิจัย CBR นั้น 

CBR จะเริ่มตนกาวแรกในการทํางานกับ “กลุมคนท่ีมีปมปญหา/มีจุดเจ็บ” 

(pain point) และในชวง “กอน” ที่จะทําวิจัย CBR นั้น คนกลุมนี้ยังไมอาจ

จะรักษาเยียวยาจุดเจ็บของตัวเอง ยังไมสามารถคลายปมแหงปญหา

ของตัวเองได แตทวาบรรดาพ่ีเลี้ยง/โหนด CBR ก็ตองมองใหทะลุผาน 

“สิ่งที่มองเห็นอยูขางหนา” (มองเห็นวาเปน “คนเจ็บ”) ไปใหเห็นถึง 

“สิ่งที่ซอนเรนอยูขางใน” คือศักยภาพของมนุษย (มองใหเห็นถึงศักยภาพ

ในการเยียวยาตัวเอง) โดยเฉพาะมนุษยผูเปนเจาของปญหา CBR เชื่อวา 

“คนทีถ่กูผูกอยูกบัปมปญหา การแกปมเชอืกกจ็ะอยูทีเ่ขา” บรรดา “คนนอก” 

เชน พี่เลี้ยง นักวิชาการ เจาหนาที่รัฐ ฯลฯ อาจจะชวยเพิ่มเติมวิธีการแก 

อาจจะบอกเทคนคิ ฯลฯ แตทวาคนทีจ่ะลงมอืแกเชอืกกต็องเปนคนทีถ่กูผกู

นั่นเอง (ประมาณวา “เจ็บเอง รักษาเอง นักเลงพอ”)

กลุมนักวิชาการยุคแรกๆ ที่ศึกษาเรื่อง “จะสรางการมีสวนรวม

ของประชาชนใหเกิดขึ้นไดอยางไร” ใหขอสรุปไวอยางชัดเจนวา เง่ือนไข

ประการแรกเลยกค็อื ตองมคีวามเชือ่มัน่ในศกัยภาพของประชาชนเสยีกอน 

CBR ไดเดนิตามเสนทางของขอสรุปดงักลาวมาโดยตลอด และไดแสดงออก

ซึ่งความเช่ือในศักยภาพในการท่ีจะเขามารวมในกิจกรรม CBR เริ่มตั้งแต

การมีติดปายคําขวัญวา “ใครๆ ก็ทําวิจัยได” ไลมาจนถึง “ชาวบานหรือ

เจาของปญหาตองมาเปนนักวิจัย CBR เอง”
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ความเช่ือม่ันในศักยภาพของมนุษยผูถูกผูกมัดอยูกับปญหาน้ี 

นอกจากจะเปนความเช่ือที่มีตอ “ระดับตัวคน” แลว ก็ยังขยายไปถึง

ความเคารพใน “ระบบชุดความรูของชาวบาน” (ปจจุบันในสังคมไทย

รูจักกันอยางดีในเร่ืองภูมิปญญาชาวบาน) โดยเฉพาะ CBR สายพันธุ

ตางประเทศที่มีนักวิชาการไปทํางานรวมกับนักวิจัยชุมชน ก็ยิ่งตองเขาใจ

ในหลักการ “ความหลากหลายของแหลงความรู” (Plurality of knowledge) 

ที่จะใชแกไขปญหาตางๆ ในสังคมที่คลายคลึงกับแนวคิดเรื่อง “ความ

หลากหลายของแหลงพลังงาน”

รากแก้วท่ี 2: ความเชื่อในสิทธิและความรับผิดชอบร่วมกัน 
ปจจุบันแนวคิดเร่ืองสิทธิขั้นพื้นฐาน สิทธิมนุษยชน สิทธิของชุมชน 

รวมทั้งสิทธิดานอ่ืนๆ ที่มนุษยทุกคนพึงมีพึงไดนั้น เปนแนวคิดที่ไดรับ

การยอมรับอยางนอยก็ในระดับหลักการ เหลือแตวาในทางปฏิบัติจะมี

การเคารพสิทธิดังกลาวหรือมีโอกาสไดใชสิทธิตางๆ อยางจริงจังมากนอย

เพียงใด

เมื่อนําแนวคิดเร่ืองสิทธิมาประยุกตใชกับเร่ืองการมีสวนรวม

ในงานวิจัยประเภทตางๆ เริ่มตั้งแตงานวิจัยเชิงวิชาการท่ีมีนักวิชาการ

จากภายนอกเขาไปทาํงานวจิยั เขาไปใหบริการวชิาการ เขาไปใหคาํแนะนาํ

ตางๆ ซึ่งไดสราง “การเปลี่ยนแปลง” (change) ที่กอใหเกิดผลลัพธทั้งท่ี

สําเร็จและลมเหลว ทั้งผลลัพธที่พึงประสงคและไมพึงประสงค แตที่แนๆ 

ก็คือ ผูที่ไดรับผลดังกลาวนั้น ก็คือคนในชุมชนน่ันเอง

ดังนั้น เมื่อในฉากสุดทาย ชุมชนเปนผูที่ตองไดรับผลกระทบ

ทีเ่กดิขึน้จากงานวจิยั จงึนาจะตองเปนสทิธขิองคนในชมุชนทีจ่ะตองเขามา

มีสวนรวมในกระบวนการวิจัย ซึ่งหากพูดแบบอุดมคติ ก็ควรจะเขามา

มีสวนรวมต้ังแตฉากแรก คือขั้นการตัดสินใจวา “ควรจะตองทําวิจัยไหม” 
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และรวมไปจนถึงฉากสุดทาย คือรับทราบวาผลการวิจัยออกมาเปนหมู

เปนจาอยางไร

สิ่งที่กลาวมาขางตนนี้อาจจะเปนเพียงอุดมคติเทานั้น เพราะในงาน

วิจัยวิชาการทั่วๆ ไป ผูที่ตัดสินใจวาจะทําวิจัยหรือไม จะทําในเรื่องอะไร 

มักจะเปนฝายนักวิชาการเพียงฝายเดียว แมแตในฉากสุดทายคือรายงาน

ของการวิจัย คนในชุมชนก็มักจะไมไดรับทราบ ปจจุบันนี้จึงเร่ิมมีการ

เคล่ือนไหวในเร่ืองสิทธิของชุมชน (ที่แมจะเขามาเปนเพียงกลุมตัวอยาง) 

ที่จะเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในกระบวนการวิจัย ตัวอยางเชน 

ขอกําหนดเรื่องจริยธรรมในการวิจัยที่เกี่ยวของกับมนุษย เปนตน

ในกรณขีองงานวจิยัเพือ่ทองถ่ินแบบสายพนัธุไทยทีม่คีนในพ้ืนท่ีเปน

นกัวจิยัเอง เปนผูตดัสนิใจวาจะทาํวจิยัดวยตวัเอง กอ็าจจะหมดปญหาเรือ่ง

สทิธใินการวิจยัไปไดเปลาะหน่ึง แตถงึอยางไรกต็าม ทมีวิจยัชุมชนก็ยงัเปน

เพียงคนกลุมเลก็ๆ กลุมหนึง่เทานัน้ในชมุชน ดงันัน้จงึยงัตองมกีระบวนการ

ทีเ่ปดใหคนอืน่ๆ ในชมุชนไดเขามามีสวนรวมอยางกวางขวางอยูเปนระยะๆ

แตในอกีดานหนึง่ของ “เหรยีญแหงสทิธ”ิ กค็อืเรือ่งความรบัผดิชอบ 

ในกรณีท่ีนักวิจัยเปนคนจากขางนอก จะมองเห็นปญหาเร่ืองความรับผิดชอบ

ไดอยางชัดเจน เพราะผลแหงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจะตกคางอยูใน

ชุมชนเมื่อนักวิจัยจากภายนอกลาจากไป

เพื่อปองกันหรือบรรเทาปญหาเรื่องการแบกรับผลลัพธของการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการวิจัย CBR โดยเฉพาะในกรณีที่เปนงานวิจัย 

CBR สายพันธุนอกที่มีนักวิชาการจากภายนอกไปรวมมือทําวิจัยกับคน

ในชุมชน แนวคิดเรื่อง “ความรับผิดชอบรวม” จึงถูกชูปายขึ้นมาใหสูงเดน

เปนแนวทางหลักในการทํางาน กาญจนา ทองท่ัว (2545) หัวหนาโครงการ

วิจัยเรื่องการทองเที่ยวเชิงนิเวศบานวังออฯ ที่ไดกลาวถึงมาแลว ในขณะที่

โครงการน้ีเปนการทําวิจัยรวมกันระหวางนักวิชาการจากภายนอกกับ
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กลุมชาวบานที่ทํางานอนุรักษปาชุมชน กาญจนาไดระบุหลักการทํางาน

แบบ “รับผิดชอบรวมกัน” ไวอยางชัดเจนวา ... 

“...เรา (นักวิชาการ) ตองนําเรื่องที่เก่ียวของกับ
การทําวิจัยมาเปดเผยใหชุมชนทราบทั้งหมด ไมวาจะเปน
เรื่องการบริหารจัดการ เรื่องงบประมาณ หรือแมแตเรื่อง
การเขียนรายงานโครงการวิจัย ก็ตองใหประชาชนมารวม
ตัดสินใจดวย จะตัดสินจากเราเพียงคนเดียวไมได...”

รากแก้วท่ี 3: การพ่ึงตนเองและการพ่ึงพาอาศัยกัน 
เราอาจจะคุนเคยกับการระบุถึงเปาหมายสูงสุด (Ultimate goal) 

ของการทํางานพัฒนาวา ถึงท่ีสุดแลว เปาหมายสุดทายท่ีเราคาดหวัง

ก็คือ ตองการจะเห็น “ชุมชนเขมแข็ง” และสัญญาณอยางหนึ่งท่ีบงบอกวา 

ชุมชนนั้นเขมแข็งก็คือ ชุมชนที่สามารถเดินตอไปขางหนาดวยการพึ่ง 2 ขา

ของตัวเอง ไมตองรอใหคนอื่นมาชวยประคองหรือไมตองพ่ึงไมเทาหรือ

รถเข็น แนวคิดที่อยูเบื้องหลังเปาหมายสูงสุดดังกลาวก็คือ แนวคิดเร่ือง

การพึ่งตนเองและการพึ่งพาอาศัยกัน (Self-help/Self-reliance)

แนวคิดเรื่อง “การพึ่งตนเอง” เร่ิมเปนที่กลาวขานถึงอยางจริงจัง

ในระดับสากลในชวงราวๆ ทศวรรษ 1980 (มาเริ่มพูดถึงเรื่องพ่ึงตนเอง

ก็อีตอนการพึ่งตนเองกําลังจะหมดไปซะแลว แฮม แฮม) ตัวอยางเชน ในป 

พ.ศ.2532 สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติไดตีพิมพหนังสือชื่อ 

มาพึ่งตัวเองดีกวา ซึ่งแปลมาจากหนังสือภาษาอังกฤษชื่อ Helping 

Ourselves ของ Worldwatch Institute

คําแถลงของผูจัดแปลหนังสือเกริ่นนําไววา “การพึ่งตนเอง (และ

การพ่ึงพาอาศัยกันและกัน) เปนสัจจะอันเปนสากลที่ไดพิสูจนความเปน

ส�วนที่ 2 • คุณลักษณะสําคัญๆ ของ Par ใน CBR – 12 ราศี 161



อมตะมานานนับเปนศตวรรษแลว” โดยเฉพาะในชวงเวลาที่มีวิกฤติเกิดขึ้น 

(เกิดเปนคนไทย ครั้งหนึ่งในชีวิตตองเคยไดยินภาษาบาลีที่กลาววา 

“อัตตาหิ อัตโนนาโถ”)

ความพยายามท่ีจะพึ่งตนเองน้ันมีทั้งใน “ระดับชั้น” (level) และ

ใน “ระดับเชิง/มิติ” (dimension) ในระดับชั้นก็ไลตั้งแตการพ่ึงตัวของ

ตัวเองและครอบครัว เพื่อนบานใกลเรือนเคียง กลุมตางๆ ระดับชุมชน 

สวนใน “ระดับเชิง/มิติ” ก็มีตั้งแตการพึ่งตนเองดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 

ดานวัฒนธรรม ดานเทคโนโลยี ดานจิตใจ ดานสุขภาพ ดานการจัดการ

ทรัพยากร ดานภูมิปญญา ฯลฯ

ในสงัคมไทยแตครัง้อดตีไดถายทอดจิตสาํนกึเรือ่งการพ่ึงตนเองท่ีฝง

อยูในคาํพดูและภาษติตางๆ เชน ใหหดัพึง่ลาํแขงของตวัเอง อยาไปยมืจมกู

คนอื่นมาหายใจ (นาสนใจวา ปจจุบันนี้มีการกลาวถอยคําพวกนี้มากนอย

แคไหน) คําพูดเหลานี้แสดงออกในวิถีการปฏิบัติทุกอยางในชีวิต เชน 

เมื่อจะเริ่มตั้งกลุมทําธุรกิจชุมชน ทางกลุมไดพึ่ง “เงินทุนที่จะนํามาลงทุน” 

จากการออมของสมาชกิกลุมเอง หรอืคิดแตจะไป “พึง่เงนิกูยมืจากธนาคาร” 

เปนตน

ผลลัพธทีเ่กดิจากความพยายามท่ีจะพ่ึงตนเองน้ันเห็นไดอยางงายๆ 

คือการเพ่ิมความสามารถในการควบคุมชะตาชีวิตของตนเอง ควบคุม

สภาพแวดลอม และจดัการกบัปญหา/วกิฤตติางๆ ไดมากขึน้ ตวัอยางท่ีงาย

ที่สุดก็เชน ในชุดโครงการวิจัย CBR เรื่องการใชพลังงานทางเลือก เชน 

เตาถาน โซลาเซลลสําหรับทําการเกษตร ฯลฯ ชุมชนท่ีใชพลังงานทางเลือก

เหลานี้ก็ไมตองกังวลกับความผันผวนเร่ืองราคาน้ํามันในตลาดโลก หรือ

ในชุดโครงการฟนฟูการปลูกขาวในพื้นที่นารางในชุมชนภาคใต เมื่อปลูก

ขาวกินเองได หรือมีสวนผักอยูหลังบาน ไมวารัสเซียจะรบกับยูเครน

จนเดินเรือขนสงธัญพืชไมได ชุมชนก็ไมตองเดือดรอน เปนตน

162 การมีส�วนร�วม คาถาข�อท่ี 2 ของงานวิจัยเพื่อท�องถิ่น



ตวัอยางการพ่ึงตนเองท่ียกมากลาวน้ี เปนรปูแบบของการพ่ึงตนเอง

ชั้นตน คือการพึ่งตนเองดานปจจัยสี่ในการดํารงชีวิต และในระดับที่สูงขึ้น

มาก็คือ การพึ่งพาตนเองดานจิตใจอันไดแก ความมั่นใจในความสามารถ

ของตัวเองที่จะสามารถทําสิ่งตางๆ ได (ในชุดโครงการวิจัย CBR ที่สงเสริม

ผูพิการใหประกอบอาชีพจะมุงเนนการพึ่งตนเองดานจิตใจน้ีเปนดานแรก) 

และในระดับที่สูงที่สุดก็คือ การพึ่งพาตนเองดานปญญา ซึ่งเปนเข็มมุง

ของงานวิจัย CBR

แลวแนวคิดเร่ือง “การพึ่งตนเอง” (และพ่ึงพาอาศัยกัน) มาเกี่ยวของ

กับเรื่อง “การมีสวนรวม” ไดอยางไร ในเอกสารเร่ือง “มาพึ่งตนเองดีกวา” 

ท่ีไดกลาวถึงไปแลวน้ัน ไดอางถึงรายงานการวิจัยจํานวนมากท่ีแสดงใหเห็นวา 

แมแตในแวดวงธุรกิจ ในบริษัทธุรกิจ การเปดโอกาสใหคนงานไดเขามามี

สวนรวมท้ังในกระบวนการผลิตและท้ังในระบบบริหารงาน จะใหผลลัพธ

ที่ดีทั้งตอประสิทธิภาพของการผลิต การเพิ่มผลผลิต ความสามารถของ

คนงานท่ีจะแกไขปญหาตางๆ ไดดวยตัวเอง ซึ่งก็หมายความวา หากเรา

ตองการให “คนพึ่งลําแขงของตัวเอง” เราก็ตองเปดโอกาสใหมีการฝก

ออกแรงลําแขงใหแข็งแรงเพ่ือใหเปนที่พึ่งได

ในสถานการณที่เปนจริง ในฉากแรกของการทํางานวิจัย CBR 

เราคงตองยอมรับวา ในยุคปจจุบัน ขีดความสามารถของชุมชนหรือ

ชาวบานท่ีจะพ่ึงตนเองในดานตางๆ นั้นไดลดนอยถอยลงไปอยางมาก 

(ชมุชนไดผานกระบวนการทําลายขดีความสามารถในการพ่ึงตนเองมาแลว

อยางหนักหนวง) และโดยเฉพาะอยางย่ิง หาก CBR ทํางานกับกลุม

เปราะบางท้ังหลาย เชน คนพิการ ผูสูงอายุ คนไรบาน ชาวนาไรที่ดิน 

เกษตรกรรับจาง ฯลฯ สําหรับคนกลุมนี้ ในจุดออกสตารทก็คงจําเปนตองมี 

“ความชวยเหลือจากภายนอกบาง” เปรยีบเสมอืนหอยมุกท่ีตองมเีมด็ทราย

จากภายนอกใสเขาไปกอนที่จะไดไขมุก ในกรณีของ CBR ก็คือตองมี
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พี่เลี้ยง/โหนด/นักวิชาการเปนปจจัยภายนอกที่เขาไปชวยเหลือกอน 

ในลําดับถัดไป จึงจะเปนการพึ่งตัวเองของกลุมเปาหมาย

อันที่จริง “การชวยเหลือคนอ่ืนใหหลุดพนจากปญหา” นั้น อาจจะ

เปนเรื่องงายและสามารถทําไดเลยเมื่อมีจิตเมตตา แตทวา “การชวยเหลือ

คนอื่นเพื่อใหเขาชวยตัวเองไดตอไป” อันนี้นอกจากจะมี “จิตเมตตา” แลว 

ยังตองมี “ความเขาใจที่ถูกตอง” กํากับมาดวย ดังนั้น พี่เลี้ยง/โหนด/

นักวิชาการท่ีมาเลนบท “ผูชวยใหชาวบานชวยตัวเองไดนั้น” จึงตองมี

การฝกอบรมท้ังดานความเขาใจ และตองลงมือฝกปฏิบัติเพ่ือใหยึดกุม

หลกัการทํางานอยางถูกทิศทาง 
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เอกสารอ้างอิง

สําหรับเอกสารท่ีเปนรายงานการวิจัยเพ่ือทองถ่ิน (CBR) ที่ไดรับการ

สนับสนุนจากฝายวิจัยเพ่ือทองถ่ิน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ผูเขียนไดอางอิง ระบุชื่อ นามสกุล ปที่ศึกษา เอาไวในตัวเอกสารแลว ผูที่สนใจ
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